
เร่ืองเสร็จที่ ๔๕-๔๖/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘  

พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
พ.ศ. ๒๕๓๕  

   
 

กรมวิชาการเกษตรไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๙๐๑/๓๐๖๙ ลงวันที่ ๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมวิชาการเกษตรเปน
หนวยงานรับผิดชอบในการควบคุมกํากับดูแลเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา การขายปุยเคมี ปุย
ชีวภาพ และปุยอินทรีย ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยกรมวิชาการเกษตรมีอํานาจใน
การออกใบอนุญาตผลิต นําเขา สงออก และขายปุย ซึ่งเมื่อผูประกอบการไดรับใบอนุญาตแลว 
สามารถที่จะดําเนินกิจการผลิต นําเขา สงออก หรือขายปุย ตามชนิดที่ขออนุญาตไดทุกสูตร และมี
อํานาจในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตของผูรับใบอนุญาตซึ่งกระทําการฝาฝนหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไดตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘  กรม
วิชาการเกษตรจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกคําส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
ดังนี้ 

๑. การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต จะกําหนดเงื่อนไขวา เปนการพักใชหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตเฉพาะปุยสูตรที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด สวนปุยสูตรอื่น ๆ ผูถูกพักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาตสามารถประกอบธุรกิจ เชน ผลิตหรือขายตอไปไดหรือไม อยางไร 

๒. การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต มีผลทําใหผูถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต ไมสามารถประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปุยอื่น ๆ ที่มิไดเก่ียวของกับการกระทําความผิดดวย
หรือไม 

ตอมากรมวิชาการเกษตรไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๙๐๑/๖๒๘๙ ลงวันที่ 
๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่กรมวิชาการ
เกษตรไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น  เนื่องจากกรมวิชาการเกษตรยังมีปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับ
การออกคําส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวย  กรมวิชาการเกษตรจึงขอหารือเก่ียวกับการออกคําส่ัง
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเพิ่มเติม ดังนี้ 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๙๙ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๑. ระเบียบกรมวิชาการเกษตรวาดวยการกําหนดแนวทางการสั่งพักใชหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติที่อยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซึ่งกรมวิชาการเกษตรออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนการดําเนินการ
โดยชอบดวยกฎหมาย และสามารถบังคับใชกับภาครัฐและเอกชนผูฝาฝนกฎหมายที่เก่ียวของได
หรือไม เพียงใด 

๒. การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต จะกําหนดเปนเง่ือนไขใหพักใชหรือเพิก
ถอนเฉพาะวัตถุอันตรายหรือพันธุพืชที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเทานั้น ไดหรือไม 

๓. วัตถุอันตรายหรือพันธุพืชอื่น ๆ ที่มิไดเก่ียวของกับการกระทําความผิด ผูถูก
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตจะสามารถประกอบกิจการตอไปไดหรือไม อยางไร 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาขอหารือของกรมวิชาการเกษตรทั้ง
สองเร่ืองแลว เห็นวา ขอหารือทั้งสองเร่ืองเปนขอหารือที่มีความเกี่ยวของกัน จึงไดเสนอประเด็น
ปญหาขอหารือดังกลาวใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณารวมกัน 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ไดพิจารณาขอหารือของกรมวิชาการ

เกษตร โดยมีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมวิชาการ
เกษตร) และผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) เปนผูช้ีแจงรายละเอียดและขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา เนื่องจาก
พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดประเภทของปุยออกเปน ๓ ชนิด คือ ปุยเคมี ปุย
ชีวภาพ และปุยอินทรีย และมาตรา ๑๖๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใบอนุญาตปุยไว
หลายประเภท ซึ่งในทางปฏิบัติผูรับใบอนุญาตประเภทใดประเภทหนึ่ง เชน ผูรับใบอนุญาตผลิต
ปุยเคมีเพ่ือการคาสามารถผลิตปุยเคมีเพ่ือการคาไดทุกสูตร แตตองนําปุยสูตรนั้นมาขอขึ้น
ทะเบียนตามมาตรา ๓๕๒ กอน จึงจะผลิตปุยสูตรนั้นได และหากปรากฏขอเท็จจริงวาผู รับ

                                                 
๑ มาตรา ๑๖  ประเภทของใบอนุญาต มีดังตอไปนี้ 

(๑) ใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพ่ือการคา 
(๒) ใบอนุญาตผลิตปุยชีวภาพเพ่ือการคา 
(๓) ใบอนุญาตผลิตปุยอินทรียเพ่ือการคา 
(๔) ใบอนุญาตขายปุย 
(๕) ใบอนุญาตนําเขาปุย 
(๖) ใบอนุญาตสงออกปุย 
(๗) ใบอนุญาตนําผานปุย 
ใหถือวาผูไดรับใบอนุญาตตาม (๑) (๒) หรือ (๓) เปนผูไดรับใบอนุญาตตาม (๔) 

สําหรับปุยที่ตนผลิต และผูไดรับใบอนุญาตตาม (๕) เปนผูไดรับใบอนุญาตตาม (๔) สําหรับปุยที่ตนนําเขา
แลวแตกรณี 

๒ มาตรา ๓๕  ผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเพ่ือการคาหรือผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยผูใดประสงค
จะผลิตหรือนําเขาปุยชนิดอ่ืนใด นอกจากปุยเคมีมาตรฐานและปุยที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๓๔ (๕) ตอง



 ๓

ใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพ่ือการคาผลิตปุยสูตรใดสูตรหนึ่งผิดมาตรฐานที่ไดขอข้ึนทะเบียนไวอัน
เปนการฝาฝนมาตรา ๓๐๓ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ พนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีกรมวิชาการ
เกษตรจะใชอํานาจตามมาตรา ๔๙๔ หรือมาตรา ๕๐๕ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ ในการสั่งพักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาตโดยกําหนดเปนเง่ือนไขใหมีผลใชบังคับเฉพาะปุยสูตรที่มีการผลิตผิด
มาตรฐาน โดยไมตองส่ังเพิกถอนทะเบียนปุยตามมาตรา ๔๑๖ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ ไดหรือไม 
เนื่องจากเปนมาตรการที่สามารถใชไดโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการสั่งเพิกถอน
ทะเบียนปุยจะไมมีผลกระทบตอผูรับใบอนุญาต เนื่องจากผูรับใบอนุญาตสามารถผลิตปุยสูตร
ดังกลาวที่ไดข้ึนทะเบียนปุยไวภายใตช่ือทางการคาอ่ืนไดอีก  และในกรณีที่ใชอํานาจสั่งพักใชหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตจะมีผลกระทบตอใบอนุญาตฉบับอื่นดวยหรือไม หากไมมีผลกระทบตอ

                                                                                                                                            
นําปุยชนิดนั้นมาขอขึ้นทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีเสียกอนและเมื่อไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนปุยแลว จึง
จะผลิตหรือนําเขาปุยนั้นได 

๓ มาตรา ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา ขาย หรือนําเขาปุยดังตอไปนี้ 
(๑) ปุยปลอม 
(๒) ปุยเคมีผิดมาตรฐาน 
(๓) ปุยเคมีเสื่อมคุณภาพ เวนแตกรณีตามมาตรา ๓๑ 
(๔) ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑ หรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ 
(๕) ปุยที่ตองขึ้นทะเบียน แตมิไดขึ้นทะเบียนไว 
(๖) ปุยที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียน 
(๗) ปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

๔ มาตรา ๔๙  เม่ือปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีวา ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตได
โดยมีกําหนดครั้งละไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน หรือในกรณีท่ีมีการฟองผูรับใบอนุญาตตอศาลวากระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ จะสั่งพักใชใบอนุญาตไวรอคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดก็ได 

ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้น และ
ระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตนั้นจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมได 

๕ มาตรา ๕๐  เม่ือปรากฏตออธิบดีวา ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๘ หรือ
กระทําผิดพระราชบัญญัตินี้หลายครั้งหรือครั้งเดียวแตเปนการกระทําผิดรายแรง อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตได 

ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้น
และจะขอรับใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมไดจนกวาจะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต และพนักงานเจาหนาท่ีจะออกใบอนุญาตใหหรือไมก็ได สุดแตจะพิจารณาเห็นสมควร 

๖ มาตรา ๔๑  ปุยที่ไดขึ้นทะเบียนไวแลว หากภายหลังปรากฏวาปุยนั้นอาจไมปลอดภัยแก
ผูใช หรือเปนปุยปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑหรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑใหรัฐมนตรี
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจสั่งเพิกถอนทะเบียนปุยนั้นได คําสั่งเพิกถอนทะเบียนปุยนั้น ใหแจง
เปนหนังสือใหผูถูกสั่งเพิกถอนทะเบียนปุยทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ผูถูกสั่งเพิกถอนทะเบียนปุย
ตองสงใบสําคัญการขึ้นทะเบียนปุยนั้นตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งเพิกถอน
ทะเบียนปุย 

คําสั่งของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 



 ๔

ใบอนุญาตประเภทอื่น เมื่อใบอนุญาตที่ไมไดถูกพักใชหรือเพิกถอนสิ้นอายุ ผูรับใบอนุญาตจะ
สามารถยื่นขอตออายุใบอนุญาตไดหรือไม  เนื่องจากมาตรา ๔๙ วรรคสอง หรือมาตรา ๕๐ วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติปุยฯ ไดบัญญัติหามมิใหผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขอรับใบอนุญาตใด  ๆ  ตามพระราชบัญญัติปุ ยฯ  และโดยที่บทบัญญัติ ใน
พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็มีลักษณะ
ใกลเคียงกับพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ แตในการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายฯ จะมีลักษณะแตกตางกับพระราชบัญญัติปุยฯ และพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ กลาวคือ 
การออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ มีทั้งที่ออกใหโดยระบุช่ือวัตถุอันตรายและ
ไมระบุช่ือวัตถุอันตราย เชน ใบอนุญาตใหมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ผูไดรับ
ใบอนุญาตสามารถมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่อยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการ
เกษตรไดทุกชนิด นอกจากนั้นในการผลิตหรือนําเขาวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ที่อยูนอกรายชื่อที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายกําหนด
ตามมาตรา ๓๖๗ จะตองนําวัตถุอันตรายมาขอขึ้นทะเบียนกอน และเมื่อไดรับใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียนแลว จึงจะออกใบอนุญาตใหผลิตหรือนําเขาได  ประกอบกับกรมวิชาการเกษตรไดออก
ระเบียบเพื่อกําหนดแนวทางในการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายทั้งสามฉบับ
โดยรวมไวในฉบับเดียวกัน  กรมวิชาการเกษตรจึงขอหารือประเด็นปญหาขอกฎหมายในประเด็น
ที่หารือมาตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ เพ่ือนําไปใชเปนแนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
พันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ดวย รวมทั้งขอหารือวา 
การออกระเบียบของกรมวิชาการเกษตรเพื่อกําหนดหลักเกณฑและระยะเวลาในการสั่งพักใชหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตสามารถกระทําไดหรือไม เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับไดรับ
ฟงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของแลว เห็นวามีประเด็นปญหาที่จะตอง
พิจารณาสามประเด็น โดยมีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

                                                 
๗ มาตรา  ๓๖   ใหรัฐมนตรีว าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายชื่อของวัตถุอันตรายที่กระบวนการผลิตและลักษณะที่
อาจกอใหเกิดอันตรายเปนที่ทราบกันแนชัดโดยทั่วไป 

การผลิต หรือการนําเขา ซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๒ หรือชนิดที่ ๓ ท่ีอยูนอกรายชื่อของ
ประกาศตามวรรคหนึ่ง จะตองนํามาขอขึ้นทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีกอนและเมื่อไดรับใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียนแลว ใหผลิตหรือนําเขาตามมาตรา ๒๒ หรือออกใบอนุญาตใหผลิตหรือนําเขาตามมาตรา ๒๓ ได  ท้ังนี้ 
เวนแตจะมีประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบยกเวนใหไมตองขึ้นทะเบียนอีกถามีผูขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย
อยางเดียวกันนั้นไวแลวหรือในกรณีอ่ืนที่มีเหตุอันควร ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายใหมีอายุไมเกินหก
ปนับแตวันที่ออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียน 

การขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย การออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย และการ
ตออายุใบอนุญาตใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ประเด็นที่หน่ึง  การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
๒๕๓๕ จะกําหนดเปนเง่ือนไขใหมีผลเปนการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเฉพาะปุย เมล็ดพันธุ
ควบคุม หรือวัตถุอันตราย ที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดไดหรือไม  เห็นวา โดยที่มาตรา ๑๖๘ 
แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๐ ไดแบงประเภทของใบอนุญาตในการประกอบกิจการตามลักษณะของการประกอบกิจการ 
เชน ใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพ่ือการคา ใบอนุญาตผลิตปุยชีวภาพเพื่อการคา หรือใบอนุญาตผลิต
ปุยอินทรียเพ่ือการคา เปนตน โดยไมไดมีบทบัญญัติใดกําหนดใหตองขอใบอนุญาตสําหรับปุยแต
ละสูตร และขอเท็จจริงปรากฏวาในการออกใบอนุญาต กรมวิชาการเกษตรก็ไมไดแยกใบอนุญาต
ในการประกอบกิจการเกี่ยวกับปุยในแตละสูตร ผูรับใบอนุญาตในแตละประเภทจึงสามารถ
ประกอบกิจการเกี่ยวกับปุยตามที่ไดรับอนุญาตไดทุกสูตร โดยผูรับใบอนุญาตจะตองนําปุยมาขอ
ข้ึนทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่กอนจึงจะผลิตปุยแตละสูตรได ซึ่งโดยหลักการของการขึ้น
ทะเบียนปุย กฎหมายมีวัตถุประสงคจะใหข้ึนทะเบียนปุยแตละสูตรโดยไมไดแยกตามชื่อทางการ
คาหรือเคร่ืองหมายการคาของปุย  และในกรณีที่ปรากฏวาปุยสูตรใดที่ไดข้ึนทะเบียนไวไม
ปลอดภัยแกผูใช เปนปุยปลอม หรือผิดมาตรฐาน มาตรา ๔๑๙ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ ได
บัญญัติใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจสั่งเพิกถอนทะเบียนปุยสูตรที่
เก่ียวของกับการกระทําความผิดเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดแกผูใชได ซึ่งการสั่งเพิกถอน
ทะเบียนปุยก็จะมีผลตอการผลิตปุยเฉพาะสูตรที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเทานั้น  ทั้งนี้ ไม
วาจะใชช่ือทางการคาหรือเคร่ืองหมายการคาใด 

สําหรับกรณีที่มาตรา ๔๙๑๐ และมาตรา ๕๐๑๑ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ บัญญัติ
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตได ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไม
ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดยไดกําหนดมาตรการในการลงโทษผูรับใบอนุญาตไว
ดวย คือ ตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้นในระหวางถูกพักใชหรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต และจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมไดจนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลา
ที่กําหนดไว ซึ่งเปนมาตรการที่รุนแรงกวาการเพิกถอนทะเบียนปุย  อันแสดงใหเห็นวากฎหมายได
กําหนดมาตรการและขั้นตอนในการลงโทษผูซึ่งกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ  ดังนั้น ในการใชมาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิด กรม
วิชาการเกษตรจึงตองพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับขั้นตอนและวัตถุประสงคตามทีก่ฎหมาย
กําหนดไว กลาวคือ ในกรณีที่เปนการกระทําความผิดที่เกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการ
ผลิต และกรมวิชาการเกษตรประสงคใหมีผลใชบังคับเฉพาะปุยสูตรที่เก่ียวของกับการกระทํา
ความผิด จะตองใชมาตรการในการสั่งเพิกถอนทะเบียนปุยสูตรนั้นเพื่อปองกันความเสียหายที่จะ
                                                 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 ๖

เกิดแกผูใช และกรณีที่ใชมาตรการเพิกถอนทะเบียนปุยสูตรที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดแลว
ปรากฏวา ผูรับใบอนุญาตยังฝาฝนหรือกระทําความผิดซ้ําหรือจงใจกระทําความผิดหรือเปนกรณีที่
มีการฝาฝนกฎหมายในเรื่องที่รายแรง จึงจะใชมาตรการในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต
ซึ่งเปนมาตรการในเชิงลงโทษผูรับใบอนุญาต เนื่องจากจะสงผลตอการประกอบกิจการตาม
ประเภทของผูรับใบอนุญาตทั้งหมด และในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีใชอํานาจในการสัง่
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติปุยฯ ก็ไมสามารถกําหนดเปนเง่ือนไขใหมีผล
เปนการพักใชหรือเพิกถอนเฉพาะปุยสูตรที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดได  เนื่องจากขัดกับ
มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ที่กําหนดใหผูถูกพักใชหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตตองหยุดประกอบ
กิจการตามใบอนุญาตนั้น อันเปนกรณีที่กฎหมายไดกําหนดขอจํากัดดุลพินิจในการออกคําส่ังของ
เจาหนาที่ไว รวมทั้งการกําหนดเงื่อนไขใหมีผลเฉพาะปุยที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดมี
มาตรการอื่นที่สามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดอยูแลว คือการสั่งเพิกถอน
ทะเบียนปุย การกําหนดเงื่อนไขดังกลาวจึงไมสอดคลองกับมาตรา ๓๙๑๒ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

สําหรับพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ไดบัญญัติในลักษณะคลายคลึง
กับพระราชบัญญัติปุยฯ กลาวคือ มาตรา ๑๗๑๓ แหงพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดแบงประเภทของ
ใบอนุญาตตามลักษณะของการประกอบกิจการ โดยไมไดมีบทบัญญัติกําหนดใหตองขอ
ใบอนุญาตสําหรับเมล็ดพันธุควบคุมแตละชนิด และขอเท็จจริงปรากฏวาในการออกใบอนุญาต 
กรมวิชาการเกษตรก็ไมไดแยกใบอนุญาตสําหรับเมล็ดพันธุควบคุมแตละชนิด ผูรับใบอนุญาตใน
แตละประเภทจึงสามารถประกอบกิจการเกี่ยวกับเมล็ดพันธุควบคุมไดทุกชนิด และกรณีที่ผูรับ
ใบอนุญาตไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด มาตรา ๔๖๑๔ และมาตรา ๔๘๑๕ แหง

                                                 
๑๒ มาตรา ๓๙  การออกคําสั่งทางปกครองเจาหนาท่ีอาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไดเทาท่ีจําเปน

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัดดุลพินิจเปนอยางอ่ืน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๓ มาตรา ๑๗  ประเภทของใบอนุญาตสําหรับเมล็ดพันธุควบคุมมีดังนี้ 
(๑) ใบอนุญาตรวบรวมเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา 
(๒) ใบอนุญาตขายเมล็ดพันธุควบคุม 
(๓) ใบอนุญาตนําเขาซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา 
(๔) ใบอนุญาตสงออกซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา 
(๕) ใบอนุญาตนําผานซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา 
ใหถือวาผูไดรับใบอนุญาตตาม (๑) (๓) หรือ (๔) เปนผูไดรับใบอนุญาตตาม (๒) 

สําหรับเมล็ดพันธุควบคุมที่ตนรวบรวม นําเขา หรือสงออกดวย แลวแตกรณี 
๑๔ มาตรา ๔๖  เม่ือปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีวา ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งพัก
ใชใบอนุญาตมีกําหนดครั้งละไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน 



 ๗

พระราชบัญญัติพันธุพืชฯ ก็บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีมีอํานาจสั่งพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตได และแมวาพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ จะไมมีบทบัญญัติในการสั่งเพิกถอนทะเบียน
เมล็ดพันธุควบคุมที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดอยางกรณีของพระราชบัญญัติปุยฯ แตโดยที่
พระราชบัญญัติพันธุพืชฯ ไดกําหนดใหผูถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตองหยุดประกอบ
กิจการตามใบอนุญาตนั้นในระหวางถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต และจะขอรับใบอนุญาต
ใด ๆ ตามพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ อีกไมไดจนกวาจะสิ้นระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งถือเปนการจํากัด
ดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีเชนเดียวกับพระราชบัญญัติปุยฯ  พนักงานเจาหนาที่
หรืออธิบดีจึงไมสามารถสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ โดย
กําหนดเปนเง่ือนไขใหมีผลเปนการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเฉพาะเมล็ดพันธุควบคุมที่
เก่ียวของกับการกระทําความผิดได 

สวนใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งไดแก 
การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓  โดยที่
มาตรา ๒๓๑๖ ไดบัญญัติใหการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งในขอ ๑๖๑๗ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ไดกําหนดใหออกใบอนุญาต
ผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย สําหรับแตละผลิตภัณฑหรือแตละช่ือ

                                                                                                                                            
ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้น และ

ระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมได 
๑๕ มาตรา ๔๘  เม่ือปรากฏตออธิบดีวา ผูรับใบอนุญาตผูใดขาดคุณสมบัติหรือเขาลักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๑๖ หรือในกรณีท่ีปรากฏวาผูรับใบอนุญาตผูใดกระทําผิดพระราชบัญญัตินี้หลายครั้งหรือ
ครั้งเดียว แตเปนการกระทําผิดรายแรง อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได 

ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้น 
และจะขอรับใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมไดจนกวาจะพนกําหนดสองป นับแตวันที่ถูกสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตและพนักงานเจาหนาท่ีจะออกใบอนุญาตใหหรือไมก็ไดสุดแตจะพิจารณาเห็นสมควร 

๑๖ มาตรา ๒๓  ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๓๖ หามมิใหผูใดผลิต นําเขา สงออก หรือมี
ไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกลาวใหกําหนดกรณีท่ีพึงอนุญาตไดและกรณีท่ีจะอนุญาตไมไดไวใหชัดเจน
เทาท่ีจะกระทําได เวนแตกรณีจําเปนที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาและใหกําหนดระยะเวลาสําหรับการพิจารณา
อนุญาตใหชัดเจนดวย 

ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ตองปฏิบัติ
ตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบที่ออกตามมาตรา ๒๐ (๑) (๑/๑) (๒) และ (๓) นั้นดวย 

๑๗ ขอ ๑๖  ใบอนุญาตผลิต นําเขา สงออก และมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ออกให
สําหรับแตละผลิตภัณฑหรือแตละชื่อของวัตถุอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อ
วัตถุอันตราย ซึ่งออกตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ใหผูไดรับใบอนุญาตผลิต นําเขา หรือสงออกวัตถุอันตรายแลว ไดรับยกเวนไมตองมี
ใบอนุญาตมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 



 ๘

ของวัตถุอันตราย และขอเท็จจริงปรากฏวา กรมวิชาการเกษตรไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๔๑๘ 
แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ขอยกเวนการปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกลาว โดยกาํหนดใหผู
ไดรับใบอนุญาตมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายสามารถครอบครองวัตถุอันตรายที่อยูในความ
รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรไดทุกชนิด  ดังนั้น ใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายฯ จึงมีทั้งที่ออกใหกับวัตถุอันตรายที่ระบุช่ือไวในใบอนุญาตและกรณีที่ไมระบุช่ือ และใน
กรณีที่ปรากฏวาวัตถุอันตรายชนิดใดเปนวัตถุอันตรายปลอม หรือเปนวัตถุอันตรายที่อาจเกิด
อันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม มาตรา ๔๐๑๙ แหงพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายฯ ไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่โดยคําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจ
เพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตรายนั้น เพ่ือปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไดเชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติปุยฯ และเมื่อมีการเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตรายใดแลว สิทธิในการผลิต นําเขา 
สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายนั้นก็จะระงับไป  สําหรับกรณีที่มาตรา ๓๒๒๐ แหง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งพักใชหรือส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตไดหากผูไดรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดนั้น แมวา
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ จะไมมีบทบัญญัติใหผูไดรับใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการ
ตามใบอนุญาตนั้นในระหวางที่ถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตอยางกรณีของพระราชบัญญัติปุย
ฯ และพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ แตโดยที่การออกใบอนุญาตจะมีผลครอบคลุมการประกอบ
กิจการตามที่ไดรับใบอนุญาต การใชอํานาจในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตจึงมีผลตอการ
ประกอบกิจการทั้งหมดที่ได รับอนุญาต จึงตองดําเนินการใหสอดคลองกับขั้นตอนและ
วัตถุประสงคของกฎหมายเชนเดียวกับกรณีที่กลาวมาแลวในกรณีของพระราชบัญญัติปุยฯ 

                                                 
๑๘ มาตรา ๔๔  ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศให

วัตถุอันตรายดังตอไปนี้ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ท้ังหมดหรือแตบางสวนตามที่
เห็นสมควรได 

(๑) วัตถุอันตรายซึ่งโดยลักษณะหรือปริมาณอาจกอใหเกิดอันตรายนอยหรือซึ่งการบังคับ
ตามมาตรการตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดภาระเกินความสมควร 

(๒) วัตถุอันตรายของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการของ
รัฐ สภากาชาดไทย หรือหนวยงานอื่นตามที่จะเห็นสมควรกําหนด 

๑๙ มาตรา ๔๐  วัตถุอันตรายใดที่ไดขึ้นทะเบียนไวแลว ตอมาปรากฏวาไมมีประโยชนตามท่ี
ขึ้นทะเบียนไวหรือหากนํามาใชแลวอาจเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมโดยไมมีวิธีปกติ
ตามควรที่จะปองกันได ใหพนักงานเจาหนาท่ี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนทะเบียนวัตถุ
อันตรายนั้นได 

คําสั่งเพิกถอนทะเบียนของพนักงานเจาหนาท่ีใหเปนที่สุด 
เม่ือมีการเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตรายใดแลว สิทธิในการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไว

ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายนั้นเปนอันระงับไป 
๒๐ มาตรา ๓๒  เม่ือปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีวาผูไดรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจพิจารณาสั่งพักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่
เห็นสมควร แตตองไมเกินหนึ่งป และถาเปนกรณีสําคัญจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได 



 ๙

กลาวคือ หากการกระทําความผิดที่เกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการผลิตและประสงคจะให
มีผลเฉพาะวัตถุอันตรายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด จะตองใชมาตรการในการสั่งเพิกถอน
ทะเบียนวัตถุอันตรายตามมาตรา ๔๐ เพ่ือปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกอน  และกรณีที่
ใบอนุญาตนั้นออกใหโดยระบุช่ือวัตถุอันตรายก็จะสงผลใหสิทธิในการผลิต นําเขา สงออก หรือมี
ไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายนั้นเปนอันระงับไปดวยตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๐ วรรคสาม 
แตในกรณีที่ใบอนุญาตออกใหโดยไมระบุช่ือวัตถุอันตราย การส่ังเพิกถอนทะเบียนก็จะไมกระทบ
ถึงการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่ไมเก่ียวของกับการกระทํา
ความผิด สวนการใชอํานาจในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตซึ่งมีผลตอการประกอบกิจการ
ทั้งหมดตามที่ไดรับอนุญาตนั้น จะตองดําเนินการหลังจากผานข้ันตอนการสั่งเพิกถอนทะเบียน
วัตถุอันตรายแลว ซึ่งในกรณีที่ส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ไมสามารถกําหนดเปนเง่ือนไขให
มีผลเฉพาะวัตถุอันตรายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดได เนื่องจากมีมาตรการอื่นที่สามารถ
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดอยูแลวคือการสั่งเพิกถอนทะเบียน ดวย
เหตุผลเดียวกันกับที่กลาวไวแลวในกรณีของพระราชบัญญัติปุยฯ 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติปุย 
พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
๒๕๓๕ จะสามารถประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทอื่น หรือขอตออายุใบอนุญาตประเภท
อ่ืน ในระหวางถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต ไดหรือไม  เห็นวา โดยที่มาตรา ๔๙ วรรค
สอง๒๑ และมาตรา ๕๐ วรรคสอง๒๒ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ ไดบัญญัติใหผูรับใบอนุญาตตอง
หยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตในระหวางถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต และหามมิให
ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต ขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัติ
นี้อีก ในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาต หรือจนกวาจะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประเภทใดประเภทหนึ่ง จึงไม
สามารถขอรับใบอนุญาตประเภทอื่นตามพระราชบัญญัติปุยฯ ได แตในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตซึ่ง
ถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีใบอนุญาตประกอบกิจการอยูหลายประเภท คําส่ังพักใช
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตฉบับใดฉบับหนึ่ง ยอมไมมีผลตอการประกอบกิจการตาม
ใบอนุญาตฉบับอื่น เนื่องจากระบบการออกใบอนุญาตจะมีผลครอบคลุมการประกอบกิจการ
เฉพาะที่ไดรับใบอนุญาตหรือตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น  ดังนั้น ผูถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตจึงสามารถประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทอื่นที่ไมเก่ียวของกับใบอนุญาตที่ถูก
พักใชหรือถูกเพิกถอนได แตในกรณีที่ใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุในระหวางที่ถูกพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตก็ไมสามารถขอตออายุใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการตอไปไดจนกวาจะส้ินสุด
ระยะเวลาที่ กําหนดไว  เนื่องจากมาตรา ๔๙ วรรคสอง และมาตรา ๕๐ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติปุ ยฯ  ไดบัญญัติห ามมิ ใหผู รับใบอนุญาตขอรับใบอนุญาตใด  ๆ  ตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งรวมถึงการตออายุใบอนุญาตดวย 
                                                 

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 ๑๐

สําหรับพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ไดบัญญัติในลักษณะคลายคลึง
กับพระราชบัญญัติปุยฯ กลาวคือ มาตรา ๔๖ วรรคสอง๒๓ และมาตรา ๔๘ วรรคสอง๒๔ แหง
พระราชบัญญัติพันธุพืชฯ บัญญัติใหผูรับใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตใน
ระหวางถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต และหามมิใหผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใชหรือถูก
เพิกถอนใบอนุญาต ขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ไดอีกในระหวางถูกส่ังพักใช
ใบอนุญาต หรือจนกวาจะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตซึ่ง
ถูกส่ังพักใชหรือถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตประเภทใดประเภทหนึ่ง จึงไมสามารถขอรับใบอนุญาต
ประเภทอื่นตามพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ ได  แตในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใชหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตมีใบอนุญาตประกอบกิจการอยูหลายประเภท คําส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต
ฉบับใดฉบับหนึ่งยอมไมมีผลตอการประกอบกิจการตามใบอนุญาตฉบับอื่น  ดังนั้น ผูถูกส่ังพักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาตจึงสามารถประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทอื่นที่ไมเก่ียวของกับ
ใบอนุญาตที่ถูกพักใชหรือถูกเพิกถอนได แตในกรณีที่ใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุในระหวางที่ถูกพักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ไมสามารถขอตออายุใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการตอไปได
เชนเดียวกัน 

สวนกรณีการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แมวาพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ จะไมมีบทบัญญัติหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่ง
ถูกส่ังพักใชใบอนุญาตหยุดประกอบกิจการหรือหามขอรับใบอนุญาตใด ๆ ในระหวางถูกพักใช
ใบอนุญาตอยางกรณีของพระราชบัญญัติปุยฯ หรือพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ แตโดยที่การออก
ใบอนุญาตจะมีผลครอบคลุมเฉพาะการประกอบกิจการที่ไดรับใบอนุญาตตามที่กลาวมาแลวใน
ประเด็นที่หนึ่ง  ดังนั้น คําส่ังพักใชใบอนุญาตฉบับใดฉบับหนึ่งจึงไมมีผลตอการประกอบกิจการ
ตามใบอนุญาตฉบับอื่น ผูถูกส่ังพักใชใบอนุญาตจึงสามารถขอรับใบอนุญาตประเภทอื่น ขอตอ
อายุใบอนุญาตประเภทอื่น หรือประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทอื่นที่ไมเก่ียวของกับ
ใบอนุญาตที่ถูกพักใชได  แตในกรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต มาตรา ๓๕๒๕ แหงพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตรายฯ ไดบัญญัติหามผูถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตขออนุญาตใหม เวนแตจะพนกําหนดหา
ปนับแตวันที่ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ดังนั้น ผูถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตจึงไมสามารถขอ
ใบอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาตใด ๆ ซึ่งถือวาเปนการกอใหเกิดสิทธิตามใบอนุญาตใหมไดอีก
จนกวาจะพนกําหนดหาปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

ประเด็นที่สาม  ระเบียบกรมวิชาการเกษตรวาดวยการกําหนดแนวทางการสั่งพัก
ใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติที่อยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ชอบดวยกฎหมายและสามารถบังคับใชกับภาครัฐและเอกชนไดหรือไม  เห็นวา โดย

                                                 
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ขางตน 
๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ขางตน 
๒๕ มาตรา ๓๕  ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขออนุญาตใหมอีกไมไดจนกวาจะพนกําหนด

หาปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 



 ๑๑

ที่มาตรา ๔๙๒๖ และมาตรา ๕๐๒๗ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ มาตรา ๔๖๒๘ และมาตรา ๔๘๒๙ แหง
พระราชบัญญัติพันธุพืชฯ และมาตรา ๓๒๓๐ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ไดบัญญัติให
พนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีมีอํานาจสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตไดในกรณีที่ปรากฏวา ผู
ไดรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดยพระราชบัญญัติ
ปุยฯ และพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตไวมี
กําหนดคร้ังละไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน สวนพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ บัญญัติใหสามารถสั่ง
พักใชใบอนุญาตไดตามที่เห็นสมควรแตตองไมเกินหนึ่งป  จึงเปนกรณีที่กฎหมายไดบัญญัติให
พนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีสามารถใชดุลพินิจในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตไดภายใน
กรอบระยะเวลาที่กําหนดไว  อยางไรก็ตาม ในกรณีที่อธิบดีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการภายใน
กรมวิชาการเกษตรซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายดังกลาว ประสงคจะให
การใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ในการสั่งพักใชใบอนุญาตรวมทั้งการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ของอธิบดีเปนไปในแนวทางเดียวกัน ก็สามารถวางระเบียบเพื่อกําหนดแนวทางใหพนักงาน
เจาหนาที่หรืออธิบดีถือปฏิบัติได 

 
(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๕๓ 

                                                 
๒๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๒๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๒๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ขางตน 
๒๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ขางตน 
๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ขางตน 


