
เร่ืองเสร็จที่ ๕๑๒/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง อํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวนํ้าตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  
    

 
กรมประมงไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๑๐.๔/๔๒๔๒ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๙ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา ในการดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตว
น้ําประเภทตางๆ ตามมาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ที่บัญญัติวา “ให
คณะกรมการจังหวัดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําภายใน
เขตทองที่ของตนวา เขาอยูในประเภทที่รักษาพืชพันธุ ที่วาประมูล หรือที่อนุญาต ที่จับสัตวน้ําซึ่ง
มิไดประกาศตามความในวรรคหนึ่งใหถือวาเปนที่สาธารณประโยชน” นั้น มีปญหาในขอกฎหมาย
วา อํานาจในการประกาศกําหนดดังกลาวเปนของคณะกรมการจังหวัดหรือเปนของผูวาราชการ
จังหวัด ซึ่งกรมประมงไดถือหลักการในทางปฏิบัติเปน ๒ แนวทาง คือ  

๑. แนวทางแรก เปนการดําเนินการโดยการเสนอใหผูวาราชการจังหวัดทองที่
เปนผูใชอํานาจในการออกประกาศ โดยกรมประมงไดถือปฏิบัติมาเปนระยะเวลาหลายปกอนนี ้ซึง่
มีประเภทที่จับสัตวน้ําที่ไดรับการประกาศกําหนดในลักษณะนี้อยูเปนจํานวนมากและยังมีผลใช
บังคับอยูในปจจุบัน แตตอมากรมประมงเห็นวา การดําเนินการในแนวทางดังกลาวนี้ไมนาจะ
ถูกตองตามบทบัญญัติของมาตรา ๗ ที่กําหนดใหคณะกรมการจังหวัดทองที่เปนผูใชอํานาจในการ
ออกประกาศดังกลาว ซึ่งความเห็นนี้ตอมาไดมีคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลข
แดง ที่ ๑๓๕๖/๒๕๔๗ วินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกันวา อํานาจในการออกประกาศกําหนด
ประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗ ดังกลาวเปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัดทองที่ตามนัย
มาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ การที่ผูวาราชการ
จังหวัดทองที่เปนผูออกประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําเอง จึงเปนการกระทําโดยปราศจาก
อํานาจ มีผลใหเปนการออกประกาศที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

๒. แนวทางที่สอง เปนแนวทางที่กรมประมงไดถือปฏิบัติและซักซอมความเขาใจ
กับเจาหนาที่ที่เก่ียวของใหดําเนินการอยูในปจจุบัน โดยใหเสนอคณะกรมการจังหวัดทองที่ตามนยั
มาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัด
เปนประธาน เปนผูใชอํานาจในการออกประกาศเพื่อใหเปนไปตามถอยคําที่ระบุในบทบัญญัติของ
มาตรา ๗ ดังกลาว ดังรายละเอียดตามหนังสือกรมประมง ที่ กษ ๐๕๑๐.๒/ว ๙๐๗ ลงวันที่ ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ แตการถือปฏิบัติในแนวทางนี้ ก็มีขอขัดของเกิดขึ้นในกรณีของ การ
ดําเนินการในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มี รูปแบบและโครงสรางการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๐๑ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 
 

๒

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งไมไดกําหนดใหมีคณะกรมการจังหวัดหรือองคกรอื่นใดที่ทํา
หนาที่ในฐานะคณะกรมการจังหวัดขึ้นในกรุงเทพมหานครแตอยางใด ดังรายละเอียดหนังสือ
กรุงเทพมหานคร ที่ กท ๑๕๐๑/๙๘๑ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ จึงมีขอขัดของในการจะ
ดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําซึ่งตั้งอยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครใหถูกตอง
ตามกฎหมายตามแนวทางนี้ได 

อยางไรก็ตาม ในประเด็นปญหาวา การประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตาม
มาตรา ๗ เปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัดหรือเปนอํานาจผูวาราชการจังหวัดนั้น หนวยงาน
ดานกฎหมายของกรมประมงมีความเห็นวา แมบทบัญญัติในมาตรา ๗ จะระบุไวโดยชัดแจงวา
อํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําเปนของคณะกรมการจังหวัดทองที่ก็ตาม แต
การจะพิจารณาในประเด็นปญหานี้จะตองยอนไปพิจารณาถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ โดยมาตรา ๓๔ วรรคแรก ซึ่งบัญญัติวา “ในจังหวัดหนึ่ง
ใหมีผูวาราชการจังหวัดคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหารสวน
ภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดและอําเภอ...” และมาตรา ๓๔ 
วรรคสาม บัญญัติวา “บรรดาอํานาจหนาที่ที่เก่ียวกับราชการซึ่งขาหลวงประจําจังหวัดหรือกรมการ
จังหวัดมีอยูใหโอนไปเปนอํานาจและหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด” จากบทบัญญัติดังกลาวจะเหน็
ไดวาในมาตรา ๓๔ วรรคแรก ไดกําหนดใหมีผูวาราชการจังหวัดในทุกจังหวัด และมาตรา ๓๔ 
วรรคสาม ก็ไดกําหนดใหบรรดาอํานาจหนาที่ที่เก่ียวกับราชการซึ่งกรมการจังหวัดมีอยู ใหโอนไป
เปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  ดังนั้น จึงเห็นไดชัดเจนวาบรรดาอํานาจหนาที่ที่เก่ียวกับ
ราชการซึ่งกรมการจังหวัดมีอยูนั้นไดโอนไปเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดแลว ดวยเหตุนี้ 
อํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งเปนอํานาจตามกฎหมายที่คณะกรมการจังหวัดมีอยูในเวลานั้นยอมโอนไปเปน
อํานาจของผูวาราชการจังหวัดโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ นับแตบัดนั้นเปนตนมา ซึ่งสอดคลองกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งพิจารณา เร่ือง หารือการประกาศกําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทที่
รักษาพืชพันธุ (เร่ืองเสร็จที่ ๘/๒๕๐๒) นอกจากนี้การที่อํานาจของคณะกรมการจังหวัดที่ไดโอน
ไปเปนของผูวาราชการจังหวัดดังกลาวนั้น แมวาตอมาจะไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ แลวใชประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 
กันยายน ๒๕๑๕ แทน ซึ่งในประกาศดังกลาวขอ ๔๙ จะไดกําหนดใหมีคณะกรมการจังหวัดเปนที่
ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้นดวยก็ตาม แตก็มิไดมี
การกําหนดใหอํานาจหนาที่ของคณะกรมการจังหวัดที่ไดโอนไปเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการ
จังหวัดตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม ดังกลาวแลวนั้นโอนกลับคืนมาเปนอํานาจหนาที่ของคณะ
กรมการจังหวัดอีกแตอยางใด และแมวาในลําดับตอมาจะไดมีการยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ ดังกลาว แลวใหใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
แทน โดยมีบทบัญญัติในมาตรา ๕๓ ยังคงกําหนดใหมีคณะกรมการจังหวัดทําหนาที่เปนที่ปรึกษา
ของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น รวมทั้งปฏิบัติหนาที่ตามที่



 
 
 

๓

กฎหมายกําหนดเชนเดิม แตก็มิไดมีการกําหนดใหอํานาจหนาที่ของคณะกรมการจังหวัดที่ไดโอน
ไปเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม ดังกลาวแลวนั้น โอนกลับคืนมา
เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรมการจังหวัดอีกเชนกัน  ดังนั้น จึงตองถือวาอํานาจในการประกาศ
กําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ยังคง
เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดอยูตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

ดวยเหตุดังกลาวขางตนกรมประมงไดพิจารณาเห็นวา ปญหาเรื่องอํานาจในการ
ประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําเปนของใครนั้น เปนเรื่องที่มีผลตอความชอบดวยกฎหมาย
ของการออกประกาศซึ่งจะมีผลตอการบังคับใชกฎหมายวาดวยการประมงในมาตราอื่นๆ ตอไป
อีกเปนอยางมาก  ดังนั้น เพ่ือใหไดการดําเนินการตอไปเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย กรม
ประมงจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายตอคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 

๑. ปจจุบันอํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗ แหง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เปนของคณะกรมการจังหวัดหรือเปนของผูวาราชการ
จังหวัด 

๒. หากเห็นวาเปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัด การดําเนินการสําหรับที่จับ
สัตวน้ําที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครใหชอบดวยกฎหมายจะกระทําไดโดยวิธีใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมประมงโดยมี

ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมประมง) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง
และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) และผูแทนกรุงเทพมหานคร เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มี
ความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นวา  การพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจในการประกาศกําหนด
ประเภทที่จับสัตวน้ําตามประเด็นที่ขอหารือ นั้น จําตองพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่
เก่ียวของที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบันเปนสําคัญ เมื่อมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดกําหนดใหคณะกรมการจังหวัดโดยอนุมัติ
ของรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองที่ของตน ประกอบกับ
มาตรา ๕๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่กําหนดใหคณะ

                                                 
๑ มาตรา ๗  ใหคณะกรมการจังหวัดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศกําหนด

ประเภทที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองท่ีของตนวา เขาอยูในประเภทที่รักษาพืชพันธุ ท่ีวาประมูล หรือท่ีอนุญาต 

  ท่ีจับสัตวน้ําซึ่งมิไดมีประกาศตามความในวรรคหนึ่งใหถือเปนที่สาธารณประโยชน 
๒ มาตรา ๕๓  ในจังหวัดหนึ่งใหมีคณะกรมการจังหวัดทําหนาท่ีเปนที่ปรึกษาของผูวาราชการ

จังหวัดในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น และใหความเห็นชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด กับ
ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 
(มีตอหนาถัดไป) 

 
 
 



 
 
 

๔

กรมการจังหวัดนอกจากทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการ
แผนดินในจังหวัดนั้น และใหความเห็นชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแลว ยังกําหนดให
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย ยอมแสดงใหเห็นวา 
อํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามบทบัญญัติดังกลาวเปนอํานาจของคณะ
กรมการจังหวัดโดยเฉพาะมิไดเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดแตอยางใด๓  

อนึ่ง สําหรับกรณีตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งพิจารณา เร่ือง 
หารือการประกาศกําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุ (เร่ืองเสร็จที่ ๘/๒๕๐๒) ที่กรม
ประมงไดอางถึงนั้น ในประเด็นนี้ เห็นวา กรมประมงไมสามารถนําแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องดังกลาวมาปรับใชกับเรื่องนี้ได เนื่องจากการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๔) ในป พ.ศ. ๒๕๐๒ นั้นเปนการ
พิจารณาโดยนําพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ และที่ไดแกไข
เพ่ิมเติม ซึ่งเปนกฎหมายที่บังคับใชในขณะนั้นมาปรับใชเปนเกณฑพิจารณาควบคูไปกับ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ และโดยที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๕ ไดยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย  

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒) 

  คณะกรมการจังหวัดประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัด
หนึ่งคนตามที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเปนหัวหนาท่ีทําการอัยการจังหวัด 
รองผูบังคับการตํารวจซึ่งทําหนาท่ีหัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด หรือผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด แลวแตกรณี
และหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดจากกระทรวงและทบวงตางๆ เวนแตกระทรวงมหาดไทยซึ่งประจําอยูใน
จังหวัด กระทรวง หรือทบวงละหนึ่งคน เปนกรมการจังหวัด และหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนกรมการจังหวัด
และเลขานุการ 

  ถากระทรวงหรือทบวงมีหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดซึ่งกรมตาง ๆ ในกระทรวงหรือ
ทบวงนั้นสงมาประจําอยูในจังหวัดมากกวาหนึ่งคน ใหปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงกําหนดใหหัวหนาสวน
ราชการประจําจังหวัดหนึ่งคนเปนผูแทนของกระทรวงหรือทบวงในคณะกรมการจังหวัด 

  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง เม่ือผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรจะแตงตั้งใหหัวหนา
สวนราชการประจําจังหวัดซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในราชการสวนภูมิภาคคนหนึ่งหรือหลายคนเปนกรมการจังหวัด
เพ่ิมขึ้นเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีใดหนาท่ีหนึ่งก็ได 

๓ คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ท่ี ๑๓๕๖/๒๕๔๗ วินิจฉัยวา อํานาจในการประกาศกําหนด
บริเวณใดใหเปนที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
๒๔๙๐ มิใชเปนอํานาจโดยเฉพาะของผูวาราชการจังหวัด แตเปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัด แมผูวา
ราชการจังหวัดจะเปนประธานแตผูวาราชการจังหวัดก็ไมมีอํานาจดําเนินการแทนคณะกรมการจังหวัดได  ดังนั้น 
เม่ือปรากฏวาการออกประกาศจังหวัดนาน เรื่อง กําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุ ลงวันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น ผูวาราชการจังหวัดนานพิจารณาจากขอเสนอของสํานักงานประมงจังหวัดนานโดย
มิไดมีการนําเสนอเรื่องตอคณะกรมการจังหวัดเพ่ือพิจารณาและมีมติใหออกประกาศตามขั้นตอนที่กฎหมาย
กําหนดไวแตอยางใด ประกาศดังกลาวจึงออกไปโดยปราศจากอํานาจและเปนประกาศที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
จึงพิพากษาใหเพิกถอนประกาศจังหวัดนาน   



 
 
 

๕

พุทธศักราช ๒๔๗๖๔ โดยมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ของคณะกรมการจังหวัดจากการเปน
ผูบริหารราชการแผนดินในจังหวัด๕ เปนที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด๖ แทน  ดวยเหตุนี้ 
มาตรา ๓๔๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ และที่ไดแกไข
เพ่ิมเติม จึงไดมีการโอนอํานาจของคณะกรมการจังหวัดใหแกผูวาราชการจังหวัด และเปนเหตุผล
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาในสมัยนั้นไดปรับปรุงประกาศตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ จากเดิมที่เปนประกาศของคณะกรมการจังหวัดใหเปนประกาศของทาง
จังหวัดและใหผูวาราชการจังหวัดลงนามในประกาศในฐานะผูวาราชการจังหวัดและประธานคณะ
กรมการจังหวัด แตโดยที่ในปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักการใหม โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ของคณะกรมการจังหวัด ซึ่งนอกจาก
ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้นเหมือนที่
เคยกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ แลว ยังกําหนด
เพ่ิมเติมใหอํานาจในการใหความเห็นชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด หรือปฏิบัติหนาที่อ่ืน
ตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย๘ อันมีผลทําใหคณะกรมการจังหวัดมี
อํานาจในการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัดอีกครั้งหนึ่ง 
ดังนี้ กรมประมงจึงไมอาจนําเอาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
กองที่ ๔) ที่เห็นวาอํานาจของคณะกรมการจังหวัดไดโอนมายังผูวาราชการจังหวัดที่ไดพิจารณา
ตามหลักกฎหมายที่ใชอยูในขณะนั้นมาปรับใชกับกรณีนี้ได   
                                                 

๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ 

  มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ และบรรดากฎหมายอื่นซึ่งมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบท
แหงพระราชบัญญัตินี้ 

๕ พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๖  
  มาตรา ๑๘  ใหมีกรมการจังหวัดขึ้นคณะหนึ่งมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น 

ดั่งนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕  
   มาตรา ๓๓  ในจังหวัดหนึ่ง ใหมีคณะกรมการจังหวัดเปนที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด

ในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ มาตรา ๓๔  ในจังหวัดหนึ่งใหมีผูวาราชการจังหวัดคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับ
บัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดและ
อําเภอ  

ฯลฯ    ฯลฯ  
  บรรดาอํานาจและหนาท่ีเก่ียวกับราชการซึ่งขาหลวงประจําจังหวัดหรือกรมการจังหวัดมีอยู 

ใหโอนไปเปนอํานาจและหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 
 
 

๖

ประเด็นที่สอง  หากเห็นวาเปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัด การดําเนินการ
สําหรับที่จับสัตวน้ําที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครใหชอบดวยกฎหมายจะกระทําไดโดยวิธี
ใดนั้น เมื่อไดพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแลววาอํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ํา
ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เปนของคณะกรมการจังหวัด มิใช
อํานาจของผูวาราชการจังหวัดแลว ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปมีวากรุงเทพมหานครมีคณะ
กรมการจังหวัดตามมาตรา ๕๓๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ หรือไม  ในประเด็นนี้ เห็นวา โดยที่การบริหารราชการกรุงเทพมหานครเปนไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งเปนกฎหมายที่เก่ียวกับ
การบริหารราชการกรุงเทพมหานครเปนการเฉพาะ และโดยที่พระราชบัญญัติดังกลาวได
กําหนดใหกรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีฐานะเปนนิติบุคคล และ
เปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน๑๐ โดยการบริหารกรุงเทพมหานครจะประกอบดวยสภา
กรุงเทพมหานครทําหนาที่ดานนิติบัญญัติและผูวาราชการกรุงเทพมหานครทําหนาที่ดานการ
บริหาร๑๑ ในขณะที่การมีคณะกรมการจังหวัดนั้น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดกําหนดไวในสวนที่ ๒ การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค โดยมาตรา ๕๓ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหจังหวัดหนึ่งใหมีคณะกรมการจังหวัดทําหนาที่เปนที่
ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น และใหความเห็นชอบ
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด กับปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี
กําหนด ดังนี้ จึงเห็นไดวาการมีคณะกรมการจังหวัดจะมีไดก็แตเฉพาะในจังหวัดซึ่งเปนการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคเทานั้น๑๒ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็มิไดมีบทบัญญัติใดกําหนดใหมีคณะกรมการจังหวัดหรือองคกรอื่นใดที่ทําหนาที่ 
 

                                                 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๑๐ มาตรา ๖  ใหกรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

มีระเบียบบริหารตามพระราชบัญญัตินี้และมีอาณาเขตทองท่ีตามที่กรุงเทพมหานครมีอยูในวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใชบังคับ  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ มาตรา ๙  การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย  
   (๑) สภากรุงเทพมหานคร  
   (๒) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
๑๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
   มาตรา ๕๑  ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค ดังนี้  
   (๑) จังหวัด  
   (๒) อําเภอ 



 
 
 

๗

ดังเชนคณะกรมการจังหวัดขึ้นในการบริหารกรุงเทพมหานคร เพียงแตมาตรา ๕๐๑๓ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายอื่นไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการ
จังหวัดเทานั้น 

ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ มีการจัดตั้งและกําหนดรูปแบบการบริหารราชการกรุงเทพมหานครไวเปนการ
เฉพาะ โดยมิไดมีบทบัญญัติใดกําหนดใหมีคณะกรมการจังหวัด หรือใหโอนอํานาจหนาที่ของคณะ
กรมการจังหวัดไปเปนของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือมีบทเฉพาะกาลรองรับอํานาจหนาที่
ของคณะกรมการจังหวัดไวในกรณีนี้แตอยางใดแลว กรุงเทพมหานครซึ่งเปนราชการสวนทองถ่ิน
จึงไมอาจมีคณะกรมการจังหวัดตามที่กําหนดไวในมาตรา ๕๓๑๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับมาตรา ๔๙๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือมาตรา ๘๙๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็มิไดใหอํานาจแกผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครหรือกรุงเทพมหานครในการดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําใน
เขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ดวยเหตุนี้ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือกรุงเทพมหานครจึงไม

                                                 
๑๓ มาตรา  ๕๐   ใหผู ว า ร าชการกรุ ง เทพมหานครเปนผู บั งคับบัญชาข าราชการ

กรุงเทพมหานครและลูกจางกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร และ
ใหมีอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายอื่นไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือ
คณะเทศมนตรี แลวแตกรณี โดยอนุโลม  ท้ังนี้ เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๑๕ มาตรา ๔๙  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  
   (๑) กําหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามกฎหมาย  

ฯลฯ    ฯลฯ  
   (๗) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น  
๑๖ มาตรา ๘๙  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนิน

กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังตอไปนี้  
   (๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ท้ังนี้ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

และตามกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร  
ฯลฯ    ฯลฯ  

   (๑๔) การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม  
ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๒๗) หนาท่ีอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ  



 
 
 

๘

อาจดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗๑๗ แหงพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ได  

อนึ่ง แมผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือกรุงเทพมหานครจะไมสามารถ
ดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. ๒๔๙๐ ไดก็ตาม แตหากมีความประสงคที่จะอนุรักษพันธุสัตวน้ําในพื้นที่กรุงเทพมหานครก็
อาจดําเนินการโดยอาศัยมาตรการอื่นตามที่พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ กําหนดให
กระทําไดโดยมิตองใชอํานาจของคณะกรมการจังหวัด เชน มาตรการตามมาตรา ๓๒๑๘ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว โดยการกําหนดวิธีใชเครื่องมือทําการประมง กําหนดชนิด ขนาด และ
จํานวนอยางสูงของสัตวน้ําที่อนุญาตใหทําการประมง หรือกําหนดมิใหทําการประมงสัตวน้ําชนิด
หนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด หรือมาตรการตามมาตรา ๑๖๑๙ โดยการกําหนดเงื่อนไขสําหรับการทํา
การประมงหรือเพาะเล้ียงสัตวน้ําในที่สาธารณประโยชนใหมีความเครงครัดยิ่งข้ึน และโดยที่
รูปแบบการบริหารราชการแผนดินในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะอํานาจ
หนาที่ของคณะกรมการจังหวัด ประกอบกับสถานภาพและการบริหารราชการกรุงเทพมหานครได
เปลี่ยนแปลงไปจากการเปนจังหวัดและเปนราชการสวนภูมิภาค ไปเปนองคกรปกครองทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ และเปนราชการสวนทองถ่ิน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวาหนวยงาน 
 

                                                 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๑๘ มาตรา ๓๒  รัฐมนตรีหรือขาหลวงประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะภายในเขต

ทองท่ีของตน มีอํานาจประกาศกําหนดไดดังตอไปนี ้
   (๑) กําหนดขนาดตาและระยะชองเครื่องมือทําการประมงทุกชนิด กําหนดขนาด ชนิด 

จํานวนและสวนประกอบของเครื่องมือทําการประมงที่อนุญาตใหใชในที่จับสัตวน้ํา 
   (๒) กําหนดมิใหใชเครื่องมือทําการประมงอยางหนึ่งอยางใดในที่จับสัตวน้ําโดยเด็ดขาด 

   (๓) กําหนดระยะที่ตั้งเครื่องมือประจําท่ีใหหางกันเพียงใด 

   (๔) กําหนดวิธีใชเครื่องมือทําการประมงตางๆ 

   (๕) กําหนดฤดูปลาที่มีไขและวางไขเลี้ยงลูก กําหนดเครื่องมือท่ีใหใชและกําหนดวิธีทํา
การประมงในที่จับสัตวน้ําใดๆ ในฤดูดังกลาว 

   (๖) กําหนดชนิด ขนาด และจํานวนอยางสูงของสัตวน้ําท่ีอนุญาตใหทําการประมง 
   (๗) กําหนดมิใหทําการประมงสัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด 
๑๙ มาตรา ๑๖  ท่ีสาธารณประโยชน คือท่ีจับสัตวน้ําซึ่งบุคคลทุกคนมีสิทธิทําการประมงและ

เพาะเลี้ยงสัตวน้ําได 
   บุคคลใดซึ่งทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่สาธารณประโยชนตองปฏิบัติตาม

เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 
 
 

๙

ที่เก่ียวของสมควรที่จะไดมีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประมงเพื่อใหมีความชัดเจน
และสอดคลองกับการบริหารราชการในปจจุบันอันจะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ที่เก่ียวของตอไป 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

ตุลาคม ๒๕๔๙ 


