
เร่ืองเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การขายสินเช่ือที่อยูอาศัยของสหกรณออมทรัพยใหกับบรรษัทตลาดรองสินเช่ือที่อยูอาศัย  
   

 
กรมสงเสริมสหกรณมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๔๙๘๓ ลงวันที่ ๒๖ 

ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่
อยูอาศัยไดขอใหกรมสงเสริมสหกรณและคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติออกประกาศ
เพ่ือกําหนดใหสหกรณออมทรัพยดําเนินธุรกรรมขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสมาชิกซึ่งเปนลูกหนี้อยู
กับสหกรณออมทรัพยโดยใหสหกรณออมทรัพยเปนตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชําระหนี้จาก
สมาชิกใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย เนื่องจากสหกรณออมทรัพยเปนสถาบันการเงิน  
แตกรมสงเสริมสหกรณมีความเห็นวาสหกรณออมทรัพยเปนคณะบุคคลที่จะตองดําเนินการ
ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ เพ่ือสงเสริมผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก และมีอํานาจดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค  
กลาวคือ ใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่งทรัพยสินแก
สมาชิกหรือของสมาชิกตามมาตรา ๔ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๖ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับขณะนี้สหกรณออมทรัพยกําลังประสบกับปญหาฐานะทาง
การเงินที่ลนระบบและพยายามแกไขปญหาดังกลาว กรมสงเสริมสหกรณจึงขอหารือปญหา
ดังตอไปนี้ 

(๑)  สหกรณออมทรัพยจะดําเนินการขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสมาชิกและเปน
ตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชําระหนี้จากสมาชิกเพ่ือนําสงใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย
ไดหรือไม 

(๒)  กรมสงเสริมสหกรณและคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติมี
อํานาจประกาศใหสหกรณออมทรัพยดําเนินการขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสมาชิกและเปนตัวแทน
เรียกเก็บเงินและรับชําระหนี้จากสมาชิกเพ่ือนําสงใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยได
หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริม

สหกรณและไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมสงเสริมสหกรณ) และผูแทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยแลว 
ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากการชี้แจงของผูแทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยวา บรรษัท
ตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยเปนรัฐวิสาหกิจที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อสินเชื่อที่อยูอาศัยจาก

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๓๐๐  ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

สถาบันการเงินเพื่อสงเสริมใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัย และเนื่องจากสหกรณออมทรัพยเปน
สถาบันการเงินประเภทหนึ่งที่มีการใหสมาชิกกูยืมเงินเพื่อซื้อที่อยูอาศัย บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยูอาศัยจึงเสนอใหสหกรณออมทรัพยขายสินเชื่อที่อยูอาศัยโดยสหกรณออมทรัพยจะไดรับ
ประโยชนจากการนําเงินที่ไดรับจากการขายไปใหสมาชิกอ่ืนไดกูยืมเงินในจํานวนที่เพ่ิมขึ้นแต
สมาชิกจะเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํากวาเดิมและไดรับการขยายระยะเวลาในการผอนชําระหนี้เงินกู
อีกดวย หลังจากการขายสินเชื่อที่อยูอาศัยดังกลาวแลว สหกรณออมทรัพยยังคงมีหนาที่เรียกเก็บ
เงินและรับชําระหนี้จากสมาชิกในฐานะเปนตัวแทนเพื่อนําสงใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู
อาศัย ในการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณออมทรัพยสมาชิกไมมีสิทธิไดรับเงินเฉลี่ยคืน
จากสหกรณออมทรัพยอีกตอไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือประกอบกับขอเท็จจริง
ดังกลาวแลว เห็นวา สหกรณออมทรัพยเปนองคกรธุรกิจที่เก่ียวของทางการเงินซึ่งเกิดจากความ
ตองการของบรรดาสมาชิก๑ ดวยการรวมทุนของขาราชการ พนักงาน และลูกจางในหนวยงานหรือ
จากกลุมบุคคลที่เก่ียวของ โดยแบงเปนหุนมีมูลคาเทาๆ กัน เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกสะสมเงินจาก
รายไดที่ไดรับเปนรายเดือนเพื่อการออมทรัพย และเปนหลักประกันความมั่นคงในการดําเนินชีวิต 
โดยมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูกระทําการแทนสหกรณ๒ ภายในขอบเขตแหง
วัตถุประสงคที่กฎหมายบัญญัติ๓ และตามขอบังคับที่ไดจดทะเบียนไวกับนายทะเบียนตามมาตรา 
                                                           

๑ มาตรา ๓๓  สหกรณจะตั้งขึ้นไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองมี
วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ และตอง 

  (๑) มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณท่ีขอจดทะเบียน 

  (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 

  (๓) มีทุนซึ่งแบงเปนหุนมีมูลคาเทาๆกัน และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอยหนึ่ง
หุนแตไมเกินหนึ่งในหาของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด 

  (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) 

  ประเภทของสหกรณท่ีจะรับจดทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
๒ มาตรา ๕๑  ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทน

สหกรณในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก เพ่ือการนี้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายให
คณะกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนหรือผูจัดการทําการแทนก็ได 

๓ มาตรา ๔๖  เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจกระทําการ 
ดังตอไปนี้ได 

  (๑) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก  
  (๒) ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 

  (๓) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 

  (๔) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือ
บุคคลอื่นใด 

  (๕) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืนไดตาม
ระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 



 ๓

๓๗๔ ประกอบกับมาตรา ๔๓๕ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใหเปนไปตามมติ
ของที่ประชุมใหญในทางที่จะกอใหเกิดผลดีตอการดําเนินการของสหกรณและสมาชิก โดย
กําหนดใหเฉพาะสมาชิกเทานั้นที่มีสิทธิฝากเงินและกูยืมเงินได การดําเนินการของสหกรณออม
ทรัพยมิไดมุงหวังผลกําไรจากสมาชิก และจะใหสมาชิกไดเงินปนผลรวมทั้งเงินเฉลี่ยคืนเปนการ
ตอบแทน๖ โดยสภาพของธุรกิจสหกรณออมทรัพยจึงเปนสถาบันการเงินประเภทหนึ่งดังจะเห็นได

                                                                                                                                                                      
  (๖) ใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่งทรัพยสินแก

สมาชิกหรือของสมาชิก 

  (๗) จัดใหไดมา ซื้อ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซื้อ รับโอน
สิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซื้อ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีอ่ืนใดซึ่งทรัพยสิน 

  (๘) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ 

  (๙) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกับ หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
ของสหกรณ 

๔ มาตรา ๓๗  เม่ือนายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา สหกรณตามที่ขอจดทะเบียนมี
วัตถุประสงคตามมาตรา ๓๓ คําขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถวนถูกตองตามมาตรา ๓๕ และการจัดตั้งสหกรณ
ตามที่ขอจดทะเบียนจะไมเสียหายแกระบบสหกรณใหนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญรับ
จดทะเบียนใหแกสหกรณนั้น 

  ใหสหกรณท่ีไดจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล 
๕ มาตรา ๔๓  ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี ้
  (๑) ชื่อสหกรณ ซึ่งตองมีคําวา  "จํากัด" อยูทายชื่อ 

  (๒) ประเภทของสหกรณ 
  (๓) วัตถุประสงค 
  (๔) ท่ีตั้งสํานักงานใหญและท่ีตั้งสํานักงานสาขา 
  (๕) ทุนซึ่งแบงเปนหุน มูลคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือทรัพยสินอ่ืน การขาย

และการโอนหุน ตลอดจนการจายคืนคาหุน 

  (๖) ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ 
  (๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาท่ีของ

สมาชิก 

  (๘) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ  
  (๙) การเลือกตั้ ง  การดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนงและการประชุมของ

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
  (๑๐) การแตงตั้ง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การกําหนดอํานาจหนาท่ี และ

ความรับผิดชอบของผูจัดการ 
๖ มาตรา ๖๐  ในการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอย

กวารอยละสิบของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไมเกินรอยละหาของกําไรสุทธิ 
แตตองไมเกินอัตราที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 

  กําไรสุทธิประจําปท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทุนสํารองและคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหง
ประเทศไทยที่ประชุมใหญอาจจัดสรรไดภายใตขอบังคับ ดังตอไปนี ้



 ๔

จากบทบัญญัติในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 
๒๕๒๓ ประกอบกับขอ ๑๘ ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การกําหนดสถาบันการเงินและ
อัตราสูงสุดของดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดไดจากผูกูยืม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๓ (๔) และมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงิน(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ ที่ไดกําหนดใหสหกรณออมทรัพยเปน "สถาบันการเงิน"  ดังนั้น 
ตามกฎหมายดังกลาว สหกรณออมทรัพยจึงเปนสถาบันการเงินตามมาตรา ๘ (๒)๙ แหงพระราช
กําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐  

อยางไรก็ตาม สหกรณออมทรัพยเปนองคกรธุรกิจที่จัดตั้งข้ึนเพื่อสนองความ
ตองการอันจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคมโดยสมาชิกตางเปนเจาของรวมกันตามจํานวนหุนดวย
ความสมัครใจ และดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณในการ
ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันในหมูสมาชิก เมื่อมีการจัดสรรกําไรสุทธิประจําป
สมาชิกจะไดเงินปนผลตามอัตราสวนจํานวนหุนของตนและไดเงินเฉลี่ยคืนตามสวนธุรกิจที่สมาชิก
ได กู ยืมเ งินจากสหกรณออมทรัพยในระหวางปตามมาตรา  ๖๐๑๐ (๑) และ (๒) แหง

                                                                                                                                                                      
  (๑) จายเปนเงินปนผลตามหุนที่ชําระแลว แตตองไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

สําหรับสหกรณแตละประเภท 

  (๒) จายเปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจที่สมาชิกไดทําไวกับสหกรณใน
ระหวางป 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้
  "สถาบันการเงิน" หมายความวา 
  (๑) ธนาคารแหงประเทศไทย 

  (๒) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
  (๓) บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการ

ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
  (๔) สถาบันการเงินอ่ืนที่รัฐมนตรีกําหนดโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ ขอ ๑  กําหนดใหสหกรณออมทรัพย ชุมนุมสหกรณออมทรัพย และบริษัทประกันชีวิตเปน
สถาบันการเงิน 

  ขอ ๒  อัตราสูงสุดของดอกเบี้ยที่สหกรณออมทรัพย ชุมนุมสหกรณออมทรัพย และบริษัท
ประกันชีวิต อาจคิดจากผูกูยืมไมเกินรอยละ ๑๙ ตอป 

๙ มาตรา ๘  ภายในขอบวัตถุประสงคของบรรษัทตามมาตรา ๗ ใหบรรษัทมีอํานาจกระทํา
การตางๆ ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) รับโอนสินเชื่อของสถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่  ๖, ขางตน 



 ๕

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ สหกรณออมทรัพยจึงเปนสถาบันการเงินที่ดําเนินธุรกิจ
แตกตางไปจากสถาบันการเงินอื่นที่รับฝากเงินและใหกูยืมเงินแกประชาชนโดยทั่วไป  และเพ่ือ
เปนการคุมครองระบบสหกรณใหเกิดประโยชนกับสหกรณและสมาชิกมาตรา ๒๒๑๑ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงบัญญัติใหนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลมิให
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณกระทําการหรืองดเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาที่จนทําให
เส่ือมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก  กลาวคือ นายทะเบียนมีอํานาจแกไข ระงับ หรือ
ออกคําส่ังใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่หรือพนจากตําแหนงในกรณีที่มี
การกระทําดังกลาว 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา หากสหกรณออมทรัพยขายสินเชื่อที่อยูอาศัยใหกับ
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยแลว สหกรณออมทรัพยยังคงมีหนาที่บริหารจัดการเกี่ยวกับ
การชําระหนี้ของสมาชิกเพ่ือนําสงใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยในฐานะตัวแทนของ
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย โดยสมาชิกไมมีสิทธิไดรับเงินเฉล่ียคืนจากการจัดสรรกําไร
สุทธิประจําปของสหกรณออมทรัพยอีกตอไป เนื่องจากสมาชิกมิไดอยูในฐานะเปนผูกูยืมเงินของ
สหกรณแลว  จึงเห็นไดวา การขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสหกรณออมทรัพยใหกับบรรษัทตลาด
รองสินเชื่อที่อยูอาศัยดังกลาวทําใหสมาชิกเสียสิทธิในการไดรับเงินเฉล่ียคืนอันเปนสิทธิในฐานะ
เปนสมาชิกของสหกรณออมทรัพยกรณีเปนการเปลี่ยนความสัมพันธระหวางสมาชิกกับสหกรณซึ่ง
ขัดตอเจตนารมณของระบบสหกรณที่ชวยเหลือดูแลกันและแบงปนประโยชนใหตามปริมาณของ
ธุรกิจที่สมาชิกกระทํากับสหกรณ จึงเห็นวาสหกรณออมทรัพยไมมีอํานาจกระทําการขายสินเชื่อที่
อยูอาศัยโดยไมไดรับความยินยอมจากสมาชิก ดวยเหตุนี้ การขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสหกรณ
ออมทรัพยใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยจึงกระทํามิไดเพราะขัดตอเจตนารมณของ
กฎหมายวาดวยสหกรณ 

 
 

 
(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 

                                                           
๑๑ มาตรา  ๒๒ ในกรณีท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ

ในการปฏิบัติหนาท่ีของตน จนทําใหเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก หรือสหกรณมีขอบกพรอง
เก่ียวกับการเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชีหรือตามรายงานการ
ตรวจสอบ ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหปฏิบัติการ ดังตอไปนี ้

  (๑) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองตามวิธีการและระยะเวลาที่นาย
ทะเบียนสหกรณกําหนด 

  (๒) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิด
ขอบกพรองหรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก 

  (๓) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาท่ีเปนการชั่วคราวเพื่อแกไข
ขอบกพรองนั้นใหแลวเสร็จตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

  (๔) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงท้ังคณะ หรือใหกรรมการซึ่ง
เก่ียวของกับการนั้นพนจากตําแหนงกรรมการ 



 ๖

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๕ 


