
เร่ืองเสร็จที่ ๖๙/๒๕๔๔ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การขอทบทวนปญหาคุณสมบัตขิองกรรมการดําเนินการสหกรณ และขอหารือเพิ่มเติม 

 เกี่ยวกับการไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัติลางมลทินฯ ความชอบดวยกฎหมาย 
 ของคําสั่งนายทะเบียน รวมทั้งการถือปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   
 
เดิมกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๖/๓๐๑๑๐ ลงวันที่ 

๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมาย กรณี 
นายสานิตย เทียนขาว ซึ่งเคยถูกนายทะเบียนสหกรณถอดถอนจากการเปนกรรมการดําเนินการ
ของชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด ตามคําส่ังนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๔๔/
๒๕๓๒ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๒ กอนวันที่พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับ  
ตอมาวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ ที่ประชุมใหญสามัญประจําปของสหกรณการเกษตรบางระจัน 
จํากัด ไดมีมติเลือกนายสานิตย เทียนขาว เปนกรรมการดําเนินการของสหกรณฯ เมื่อมีการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของกรรมการดําเนินการพบวา นายสานิตยฯเคยถูกใหพนจากตําแหนง
ดังกลาว สหกรณการเกษตรบางระจันฯจึงไดแจงการขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕๒ (๓) แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหนายสานิตยฯทราบ แตนายสานิตยฯ เห็นวาตนเองมีสิทธิ
เปนกรรมการดําเนินการของสหกรณฯตอไปได จึงขอหารือตอนายทะเบียนสหกรณ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว เห็นวา พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๔๒ แตนายสานิตยฯถูกถอดถอนจากการเปน
กรรมการดําเนินการกอนวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ  ดังนั้น มาตรา ๒๒ (๔) และ
มาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมมีผลใชบังคับกับนายสานิตยฯ 
ประกอบกับขอบังคับของสหกรณการเกษตรบางระจันฯ มิไดกําหนดคุณสมบัติของกรรมการ
ดําเนินการไวแตอยางใด นายสานิตยฯ จึงสามารถเปนหรือทําหนาที่กรรมการดําเนินการสหกรณ
ไดตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/๓๐๓ ลงวันที่ ๑๗ 
มีนาคม ๒๕๔๓ แจงใหกระทรวงเกษตรและสหกรณทราบวา  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๑) มีความเห็นในปญหาดังกลาววา สาเหตุที่นายสานิตยฯถูกส่ังใหพนจากการ
เปนกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทยนั้น เนื่องจากคณะกรรมการ
ดําเนินการชุมนุมสหกรณฯไดขายที่ดินของชุมนุมสหกรณฯไปในราคาต่ํากวาราคาประเมินโดยมิได
ดําเนินการตามขอบังคับ นายทะเบียนสหกรณจึงไดส่ังใหนายสานิตยฯพนจากการเปนกรรมการ
ดําเนินการชุมนุมสหกรณฯ ตามมาตรา ๔๗ (๑) และมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๑๑  

เมื่อการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณการเกษตรบางระจัน จํากัด ได
จัดใหมีข้ึนหลังจากวันที่พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับแลว และมาตรา ๕๒ 



 ๒

(๓) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหามบุคคลที่เคยถูกนายทะเบียนสหกรณส่ังใหพนจาก
ตําแหนงกรรมการตามมาตรา ๒๒ (๔) เปนหรือทําหนาที่กรรมการ  เนื่องจากคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณไดเคยกระทําการหรืองดเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาที่ของตนจนทําให
เส่ือมเสียประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก และเมื่อพิจารณามาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว  เห็นวา เหตุแหงการพนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการสหกรณเปน
เหตุเดียวกันกับเหตุแหงการพนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการสหกรณตามมาตรา ๔๗ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ กลาวคือ นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งใหกรรมการ
ดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงไดเมื่อกรรมการดําเนินการสหกรณกระทําการในการปฏิบัติ
หนาที่ของตนจนทําใหเส่ือมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก  ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริง
ปรากฏวานายสานิตยฯเคยถูกนายทะเบียนสหกรณส่ังใหพนจากการเปนกรรมการดําเนินการ
ชุมนุมสหกรณตามมาตรา ๔๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑  ดวยเหตุอันเขา
ลักษณะเดียวกันกับเหตุแหงการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  กรณีจึงเปนวานายสานิตยฯเคยถูกนายทะเบียนสหกรณส่ังใหพนจาก
ตําแหนงกรรมการดําเนินการสหกรณตามมาตรา ๒๒ (๔)  ซึ่งเปนลักษณะตองหามมิใหเปนหรือ
ทําหนาที่กรรมการตามนัยของมาตรา ๕๒ (๓) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  ดวย
เหตุผลดังกลาว นายสานิตยฯจึงเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหเปนหรือทําหนาที่กรรมการ
ดําเนินการสหกรณของสหกรณการเกษตรบางระจัน จํากัด  ในการนี้นายทะเบียนสหกรณไดแจง
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในกรณีดังกลาวเพื่อใหหนวยงานที่เก่ียวของถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติแลว 

บัดนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กษ ๐๒๑๖/
๓๑๒๘๒ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากไมเห็นดวย
กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวขางตน และไดขอหารือเพ่ิมเติม สรุปความไดวา  

นายเฉลิม ปนสกุล กับพวก  ซึ่งเปนผูที่เคยถูกนายทะเบียนสหกรณมีคําส่ังใหพน
จากตําแหนงกรรมการดําเนินการสหกรณตามมาตรา ๔๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๑๑ ทํานองเดียวกับนายสานิตยฯ ไดรองขอความเปนธรรมตอนายทะเบียนสหกรณเก่ียวกับ
การถือปฏิบัติตามแนวทางการพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาใหความเปนธรรมเพื่อ
พิจารณาประเด็นปญหาขอกฎหมายดังกลาว รวม ๓ ประเด็น ดังนี้  

๑. การที่นายทะเบียนสหกรณมีคําส่ังใหนายเฉลิมฯ กับพวก พนจากตําแหนง
กรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด เปนคําส่ังของนาย
ทะเบียนที่ชอบดวยกฎหมาย และเปนโทษทางปกครองอันเปนการลงทัณฑแลว นายเฉลิมฯ กับ
พวก จึงเปนผูถูกลงโทษทางวินัยตามมาตรา ๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. 
๒๕๓๙  และไดรับการลางมลทินแลว จึงไมถือวาขาดคุณสมบัติในการเปนกรรมการดําเนินการ  

คณะกรรมการพิจารณาใหความเปนธรรม เห็นวา ผูถูกลงโทษทางวินัย หมายถึง 
ผูถูกลงโทษหรือลงทัณฑ เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมาย ฯลฯ ตามมาตรา ๓ วรรคสอง แหง



 ๓

พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรง
ครองสิริราชสมบัติ ครบ ๕๐ ป พ.ศ. ๒๕๓๙ และจะไดรับการลางมลทินตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกัน  กรณีที่นายทะเบียนสหกรณมีคําส่ังใหนายเฉลิมฯ กับพวก พนจาก
ตําแหนงกรรมการดําเนินการนั้น เพ่ือปองกันและแกไขความเสียหายหรือเส่ือมเสียผลประโยชน
ซึ่งจะเกิดแกสหกรณตามมาตรา ๔๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยไมมีการ
ตั้งฐานความผิดและกําหนดโทษแตอยางใด นายเฉลิมฯ กับพวก จึงไมใชที่ผูตองโทษหรือผูถูก
ลงโทษทางวินัย จึงไมไดรับการลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทินฯ  

๒. คําส่ังนายทะเบียนสหกรณที่ส่ังใหนายเฉลิมฯ กับพวก  พนจากตําแหนง
คณะกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด มิไดเปนไปตาม
ขอเท็จจริง เนื่องจากชุมนุมสหกรณฯประสบความลมเหลวในการดําเนินงานจนเกิดการขาดทุน
ติดตอกันหลายปเปนจํานวนมากนั้น มิไดเกิดจากการกระทําของพวกตน  แตเกิดจากการเมืองเขา
มาแทรกแซงและพวกตนไมยอมอยูในอํานาจทางการเมือง จึงเปนเหตุใหพวกตนไมไดรับความ
เปนธรรม  คําส่ังของนายทะเบียนจึงไมชอบดวยกฎหมาย  

คณะกรรมการพิจารณาใหความเปนธรรม เห็นวา การอางวาคําส่ังนายทะเบียนไม
ชอบดวยกฎหมายนี้ขัดแยงกับการรองขอความเปนธรรมวาพวกตนถูกลงโทษทางปกครองโดย
คําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย จึงไดรับการลางมลทิน อันเปนการอางคําส่ังนายทะเบียนเฉพาะที่เปน
ประโยชนกับพวกตนเทานั้น และเห็นวาคําส่ังนายทะเบียนดังกลาวไดมีการดําเนินการตามมาตรา 
๔๗ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ หากนายเฉลิมฯ กับพวก  เห็นวา เปนคําส่ังที่ไม
ชอบหรือไม ถูกตองก็ชอบที่จะใช สิทธิฟองรองดําเนินการใหมีการเพิกถอนคํา ส่ังตอไป 
เชนเดียวกับที่เคยมีกรณีเกิดขึ้นแลว  

๓. การนําความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่พิจารณาเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
นายสานิตย เทียนขาว  เวียนใหสหกรณจังหวัดถือเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ กับการ
จํากัดสิทธิผูที่เคยถูกนายทะเบียนสหกรณมีคําส่ังใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๔๗ (๑) แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ มิใหเปนกรรมการดําเนินการ เพราะตองหามตามมาตรา 
๕๒ (๓) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น  นายเฉลิมฯ กับพวก เห็นวา ความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาผูกพันเฉพาะนายสานิตย เทียนขาว หากจะใหผูกพันผูเก่ียวของราย
อ่ืนจะตองนําความเห็นดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหนายกรัฐมนตรีส่ังการใหถือปฏิบัติได  
นอกจากนี้พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับนับแตวันประกาศใชกฎหมายเปนตนไป
โดยจะไมบังคับกับการกระทําหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนหนาวันใชบังคับกฎหมาย สวนการจะให
กฎหมายมีผลยอนหลังจะกระทํามิไดเวนแตมีบทบัญญัติไวอยางชัดเจน  

คณะกรรมการพิจารณาใหความเปนธรรม เห็นวา สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตองนําความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
ทราบตามขอ ๑๐ แหงระเบียบสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับปรึกษาใหความเห็น
ทางกฎหมายของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒  แตความเห็นกรณีนายสานิตยฯไมปรากฏ
วาไดมีการนําเสนอคณะรัฐมนตรี หรือไม แตโดยปกติจะผูกพันใหเจาหนาที่ของทางราชการตอง



 ๔

ถือปฏิบัติและไดมีการแจงเวียนใหเจาหนาที่ผูเก่ียวของทราบ สวนสหกรณจะตองปฏิบัติตาม
หรือไมเปนอีกประเด็นหนึ่ง แตสหกรณจะตองปฏิบัติตามคําส่ัง หรือคําแนะนําของนายทะเบียน
สหกรณตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  

อยางไรก็ตาม ดวยความเคารพตอความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะกรรมการฯ ไมเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพราะการกําหนดใหผูที่จะ
เปนกรรมการดําเนินการสหกรณขาดคุณสมบัติเปนเรื่องใหมที่กําหนดขึ้นตามมาตรา ๕๒ (๓) 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่หามมิใหบุคคลที่เคยถูกส่ังใหพนจากตําแหนง
กรรมการดําเนินการตามมาตรา ๒๒ (๔) เปนกรรมการดําเนินการ ยอมแสดงใหเห็นวากฎหมาย
ตองการหามเฉพาะบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เทานั้น ถึงแมเหตุตามมาตรา 
๒๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะเปนเหตุเดียวกันกับเหตุตามมาตรา ๔๗ 
(๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑  มิเชนนั้นจะเปนการนําขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่
เกิดข้ึนกอนพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชบังคับดวย  ซึ่งถากฎหมายประสงคเชนนั้น
แลวก็คงบัญญัติไวชัดเจนดังที่บัญญัติไวในเรื่องเกี่ยวกับการถอดถอนกรรมการเพราะทุจริตตอ
หนาที่ กลาวคือ ไมวาจะเคยถูกถอดถอนเมื่อใดหรือตามกฎหมายใดยอมเปนบุคคลตองหามมิให
ทําหนาที่กรรมการตลอดไป ตามมาตรา ๕๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  

กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลว เห็นวา เพ่ือใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน
และขจัดขอขัดแยงที่เกิดขึ้นในขณะนี้ จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาขอวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาใหความเปนธรรมดังกลาววาถูกตองหรือไม อยางไร  รวมทั้งกรณี
กรรมการดําเนินการของสหกรณที่ถูกนายทะเบียนสหกรณใชอํานาจตามมาตรา ๔๗ (๑) แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ ส่ังใหพนจากตําแหนงซึ่งเปนเรื่องในเหตุเดียวกัน และมี
ปญหาขอขัดแยงเหมือนกันไปพรอมกันดวย  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยฟงคํา

ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสงเสริม
สหกรณ) แลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง หลักเกณฑการขาดคุณสมบัติการเปนกรรมการดําเนินการ
สหกรณ 

ตามมาตรา ๕๒ (๓) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนเรื่องใหมที่
ใชบังคับเฉพาะบุคคลตามมาตรา ๒๒ (๔) แหงพระราชบัญญัตินี้เทานั้น  ซึ่งเปนปญหาท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณไมเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๑) นั้น เห็นวา มาตรา ๕๒๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปน

                                                           
๑ มาตรา ๕๒  หามมิใหบุคคลซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้เปนหรือทําหนาท่ีกรรมการหรือ

ผูจัดการ 

(๑) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทํา
โดยทุจริต 



 ๕

บทบัญญัติเพ่ือหามบุคคลซึ่งมีลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดกลับเขามาเปนหรือทําหนาที่
กรรมการหรือผูจัดการในสหกรณ เนื่องจากบุคคลดังกลาวไดกระทําการหรืองดเวนกระทําการใน
การปฏิบัติหนาที่ของตนจนทําใหเส่ือมเสียประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก และนายทะเบียนไดมี
คําส่ังใหพนจากตําแหนงทั้งคณะหรือใหพนจากตําแหนงกรรมการตามมาตรา ๒๒ (๔)๒ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  

จะเห็นไดวากฎหมายมีเจตนารมณหามมิใหบุคคลซึ่งถูกถอดถอนออกจาก
ตําแหนงเขามาดํารงตําแหนงในสหกรณไดอีกตอไป ไมวาการเคยมีประวัติดังกลาวจะมีมากอน
หรือในขณะที่พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนของสหกรณและ
ปองกันมิใหสหกรณตองไดรับความเสียหายจากการประพฤติมิชอบของกรรมการหรือผูจัดการ
สหกรณดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงยืนยันความเห็นตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) ที่เห็นวา นายสานิตย  เทียนขาว เปน
บุคคลตองหามมิใหเปนหรือทําหนาที่กรรมการดําเนินการสหกรณการเกษตรบางระจัน จํากัด 

ประเด็นที่สอง นายเฉลิม  ปนสกุล กับพวก ซึ่งถูกนายทะเบียนสหกรณส่ังใหพน
จากตําแหนงกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด จะไดรับการ
ลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอ
ดุลยเดช ทรงครองสิริราชสมบัติ ครบ ๕๐ ป พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม นั้น  เห็นวา การที่นายทะเบียน
สหกรณมีคําส่ังใหนายเฉลิมฯ กับพวก พนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด นั้น  ถือเปน “คําส่ังทางปกครอง” ตามมาตรา ๕๓  แหง
                                                                                                                                                                      

(๒) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชน ฐานทุจริตตอหนาท่ี 

(๓) เคยถูกใหพนจากตําแหนงกรรมการหรือมีคําวินิจฉัยเปนที่สุดใหพนจากตําแหนง
กรรมการตามมาตรา ๒๒ (๔) 

(๔) เคยถูกท่ีประชุมใหญมีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนงกรรมการเพราะเหตุทุจริตตอ
หนาท่ี 

๒ มาตรา ๒๒  ในกรณีท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณกระทําการหรืองดเวนกระทําการ
ในการปฏิบัติหนาท่ีของตน จนทําใหเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก หรือสหกรณมีขอบกพรอง
เก่ียวกับการเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชีหรือตามรายงานการ
ตรวจสอบ ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหปฏิบัติการ ดังตอไปนี ้

(๑) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองตามวิธีการและระยะเวลาที่นาย
ทะเบียนสหกรณกําหนด 

(๒) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิด
ขอบกพรองหรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก 

(๓) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาท่ีเปนการชั่วคราวเพื่อแกไข
ขอบกพรองนั้นใหแลวเสร็จตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

(๔) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงท้ังคณะ หรือใหกรรมการซึ่ง
เก่ียวของกับการนั้นพนจากตําแหนงกรรมการ 

๓ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้



 ๖

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย
ของเจาหนาที่ที่มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ กลาวคือ ทําใหนายเฉลิมฯ กับพวก 
ตองพนจากสภาพการเปนกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณการเกษตรฯ แตคําส่ังดังกลาวไม
มีผลทําใหนายเฉลิมฯ กับพวก เปน “ผูตองโทษ” หรือ “ผูถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตรา ๓๔ 
แหงพระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๓๙  เนื่องจากคําส่ังของนายทะเบียนดังกลาวเปนการสัง่
เ ก่ียวกับคุณสมบัติของการเปนกรรมการดําเนินการสหกรณตามมาตรา ๕๒ (๓)๕ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มิใชการสั่งลงโทษทางวินัย ประกอบกับชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด มิไดมีฐานะเปนสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ๖ 
ดังนั้น สมาชิกของชุมนุมสหกรณดังกลาวจึงไมใชเจาหนาที่ของรัฐที่จะถูกลงโทษทางวินัยตาม
ความหมายของพระราชบัญญัติลางมลทินฯ  เมื่อนายเฉลิมฯ กับพวก ไมอยูภายใตบังคับกฎหมาย
วาดวยการลางมลทิน จึงไมไดรับการลางมลทินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติลางมลทินฯ 

ประเด็นที่สาม คําส่ังของนายทะเบียนสหกรณที่ส่ังใหนายเฉลิมฯ กับพวก  พน

                                                                                                                                                                      
ฯลฯ     ฯลฯ 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
(๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง

บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้
“ผูตองโทษ” หมายความวา ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษหรือใหกักกัน 

และใหหมายความรวมถึงผูถูกลงโทษโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายซึ่งมีผลเชนเดียวกับการถูกลงโทษโดยคํา
พิพากษาของศาล 

“ผูถูกลงโทษทางวินัย” หมายความวา ผูถูกลงโทษหรือลงทัณฑเพราะกระทําผิดวินัยตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถ่ิน หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และใหหมายความรวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑโดยคําสั่ง
ท่ีชอบดวยกฎหมายซึ่งมีผลเชนเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัย 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๖ บันทึก เรื่อง หารือปญหาตามพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ (เจาหนาท่ีของคุรุสภาซึ่งถูก
ลงโทษทางวินัย อยูในความหมายของบทนิยามคําวา “ผูถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
ลางมลทินฯ หรือไม)  สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๔๑๐ ลงวันที่ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๓๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๗ มาตรา ๕  ใหลางมลทินใหแกบรรดาผูถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งไดกระทํากอนหรือใน
วันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๙ และไดรับโทษหรือรับทัณฑท้ังหมดหรือบางสวนไปกอนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ โดยใหถือวาผูนั้นมิไดเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัยในกรณีนี้ 



 ๗

จากตําแหนงกรรมการดําเนินการของชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด ชอบดวย
กฎหมายหรือไม นั้น  เห็นวา คําส่ังของนายทะเบียนสหกรณดังกลาวเปนการสั่งการให
คณะกรรมการออกจากตําแหนงกรรมการทั้งคณะ  เพ่ือปองกันและแกไขมิใหเกิดความเสียหาย
หรือเส่ือมเสียผลประโยชนที่เกิดขึ้นกับสหกรณหรือสมาชิก  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๗ (๑)๘ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ไดใหอํานาจแกนายทะเบียนไว คําส่ังดังกลาวจึงเปนคําส่ัง
ที่ชอบดวยกฎหมาย  อยางไรก็ตาม หากนายเฉลิมฯ กับพวก เห็นวาคําส่ังดังกลาวไมเปนธรรม
หรือไมชอบดวยกฎหมายประการใดยอมมีสิทธิดําเนินการ เพ่ือใหมีการเพิกถอนคําส่ังดังกลาวได 

ประเด็นที่ส่ี ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในกรณีของนายสานิตย เทียน
ขาว จะมีผลผูกพันนายเฉลิม ปนสกุล กับพวก หรือไม นั้น  เห็นวา เร่ืองนี้ไดมีมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๔๘๒ ไดวางระเบียบในเรื่องการตีความและการใหความเห็นในทาง
กฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาไววา กรณีที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดสงปญหาในทาง
กฎหมายไปใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็น เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาให
ความเห็นในทางกฎหมายเปนประการใดแลว โดยปกติใหเปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา๙ ในการนี้ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในฐานะนายทะเบียนสหกรณซึ่งมีอํานาจ
หนาที่กํากับดูแลสหกรณใหเปนไปตามมาตรา ๑๖ (๑)๑๐  แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒ จึงตองพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนดไว
เพ่ือใหเปนไปตามหลักการบริหารราชการแผนดิน เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจงผล
                                                           

๘ มาตรา ๔๗  ในกรณีท่ีคณะกรรมการกระทําการไมถูกตองในการปฏิบัติหนาท่ีของตนจนทํา
ใหเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณจํากัด หรือสมาชิก หรือสหกรณจํากัดมีขอบกพรองเก่ียวกับการเงินหรือ
การบัญชีตามรายงานการสอบบัญชีตามมาตรา ๔๔ หรือกิจการหรือภาวะการเงินตามรายงานการตรวจสอบตาม
มาตรา ๔๕ ใหนายทะเบียนสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือผูตรวจการสหกรณ แลวแตกรณี ซึ่งเปนผูรูหรือพบ
ขอบกพรองนั้นแจงเปนหนังสือ สั่งใหคณะกรรมการดําเนินการแกไขขอบกพรองตามวิธีการท่ีนายทะเบียน
สหกรณกําหนดใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ถาไมแกไขใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ดังกลาวโดยไมมีเหตุผลพอสมควร และนายทะเบียนสหกรณเห็นวายังไมสมควรจะสั่งใหเลิกสหกรณจํากัดตาม
มาตรา ๕๑ แลว ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหปฏิบัติการดังตอไปนี ้

(๑) ใหคณะกรรมการออกจากตําแหนงกรรมการทั้งคณะหรือใหกรรมการซึ่งเก่ียวของกับ
การนั้นออกจากตําแหนงกรรมการ 

(๒) ใหระงับการปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิดขอบกพรองหรือเสื่อมเสียผลประโยชนของ
สหกรณจํากัดหรือสมาชิก 

(๓) ใหหยุดดําเนินการชั่วคราวเพื่อปฏิบัติการแกไขขอบกพรองนั้นใหแลวเสร็จตามวิธีการ
ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

๙ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๔๘๒ หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี 
น.๑๑๓๑๐/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๔๘๒ 

๑๐ มาตรา ๑๖  ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) รับจดทะเบียน สงเสริม ชวยเหลือ แนะนํา และกํากับดูแลสหกรณใหเปนไปตามบทแหง

พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๘

การพิจารณาในกรณีดังกลาวไปยังหนวยงานที่ขอหารือและไดสงสําเนาใหกับสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีตามขอ ๑๐๑๑  แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการรับปรึกษาให
ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ แลว  นายทะเบียนสหกรณยอมมี
อํานาจนําหลักเกณฑตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยไวไปใชบังคับกับกรณีอ่ืนได 

 
 

(ลงช่ือ)   ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  กุมภาพันธ ๒๕๔๔  

                                                           
๑๑ ขอ ๑๐ เม่ือกรรมการรางกฎหมายไดพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายในเรื่องใดเสร็จ

แลว ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจงใหกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผูท่ีขอความเห็นมาทราบ
โดยเร็วและสงสําเนาใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําเรื่องนั้นเสนอตอคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
เพ่ือทราบหรือเพ่ือมีมติหรือคําสั่ง แลวแตกรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 


