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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การมอบอํานาจตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวย 

การมอบหมายใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณา 

อนุญาตการใชที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดนิ  
พ.ศ. ๒๕๓๖  

    
 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กษ. 
๑๒๐๖/๖๐๖ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๙ ไดใหอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับ 
หรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) คปก. ไดอาศัยอํานาจดังกลาววางระเบียบเกี่ยวกับการอนุญาตใหสวนราชการตางๆ ใช
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค ซึ่งตามระเบียบดังกลาวไดกําหนดใหเลขาธิการ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(เลขาธิการ ส.ป.ก.) เปนผูใชอํานาจพิจารณาอนุญาต
การใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน แตเนื่องจาก ส.ป.ก. มีเร่ืองเก่ียวกับการพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดิน
เปนจํานวนมาก  ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเปนการลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน เลขาธิการ ส.ป.ก. จึงเห็นควรมอบอํานาจตามระเบียบดังกลาวขางตนหรือระเบียบ
อ่ืนใดที่เลขาธิการ ส.ป.ก. ไดรับมอบอํานาจจาก คปก. ในลักษณะเดียวกันนี้ตอไปใหกับผูดํารง
ตําแหนงอ่ืน เชน รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกอง ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
หรือผูวาราชการจังหวัด เปนตน  

ในการนี้ ส.ป.ก. มีความเห็นเกี่ยวกับการมอบอํานาจเปนสองนัย โดยนัยที่หนึ่ง 
เห็นวา อํานาจการพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินตามระเบียบ คปก. ขางตน เปนอํานาจที่ไดรับมอบ
มาจาก คปก. ภายใตพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น การ
มอบอํานาจของ คปก. จึงเปนกรณีที่มีระเบียบไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนเปน
กรณีเฉพาะ โดยยกเวนจากการปฏิบัติในเรื่องมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ดังนั้น หากเลขาธิการ ส.ป.ก. จะมอบอํานาจที่ไดรับมอบจาก 
คปก. ตอไปยังผูดํารงตําแหนงอ่ืน จะตองไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจเดิมโดยการนําเสนอ 
คปก. แกไขระเบียบ คปก. ดังกลาวกอน นัยที่สองเห็นวา อํานาจพิจารณาตามระเบียบ คปก. 
ฉบับนี้ เลขาธิการ ส.ป.ก. สามารถมอบตอไปใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนได ตามมาตรา ๓๘ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔   

                                          
สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๑๗ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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ส.ป.ก. จึงขอหารือวา การมอบอํานาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การ
ปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วา
ดวยการมอบหมายใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช
ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ หรือระเบียบอื่น
ใดในลักษณะเดียวกันนี้ ซึ่ง คปก. ไดมอบอํานาจใหเลขาธิการ ส.ป.ก. พิจารณา เลขาธิการ ส.ป.ก. 
สามารถมอบอํานาจตอใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนเชน รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ผูอํานวยการสํานัก 
ผูอํานวยการกอง ปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผูวาราชการจังหวัด เปนตน ไดหรือไม เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว ประกอบกับ

ไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่
เกษตรกรรม) แลว เห็นวา การที่มาตรา ๖๑ มาตรา ๗๒ และมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดใหมีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ข้ึนเพื่อเปนหนวยงานเทียบเทากรมทําหนาที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม โดยมีเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนหัวหนาสํานักงาน และ
ในขณะเดียวกันมาตรา ๑๒๔ แหงพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๑๙๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

                                          
๑ มาตรา ๖  ใหจัดตั้งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมขึ้นในกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เรียกโดยยอวา ส.ป.ก. 
๒ มาตรา ๗  ให ส.ป.ก. เปนทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเทากรม โดยมีเลขาธิการสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนหัวหนาสํานักงาน 
๓ มาตรา ๘  ให ส.ป.ก. มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
๔ มาตรา ๑๒ ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปา
ไม อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อธิบดีกรมสงเสริม
การเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย เปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินเกาคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทน
เกษตรกรหกคน และผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคน ใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปน
กรรมการและเลขานุการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย 

มาตรการ ขอบังคับ หรือระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการ
บริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังตอไปนี ้



 
 

๓

เพ่ือเกษตรกรรมฯ ที่จะรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับ หรือระเบียบ
เก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ 
ส.ป.ก. จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ลักษณะการบริหารงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเปนผูกําหนด
แนวทางการดําเนินงานเพื่อให ส.ป.ก. เปนผูรับไปปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตอไป  ดังนั้น การที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๙ ออกระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการมอบหมายใหเลขาธิการสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใชที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการ
อ่ืนๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖  โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใน
กรณีตางๆ วาจะกระทําไดเพียงใดและกําหนดใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมมีอํานาจพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ภายใตกรอบหลักเกณฑที่
กําหนดไวตามระเบียบนั้น  ระเบียบดังกลาวจึงเปนการกําหนดกิจการที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน
ของ ส.ป.ก. มิใชเปนการมอบอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพราะการ
อนุญาตใหใชที่ดินมิใชเปนเรื่องที่กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจเฉพาะตัวของคณะกรรมการ 
หากแตเปนเพียงสวนหนึ่งของนโยบายที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๙  เมื่อระเบียบ
ดังกลาวเปนการกําหนดหนาที่ใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติ
ราชการและมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนและมิไดหามการมอบอํานาจไว 
เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอธิบดีจึงอาจ
มอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการตามระเบียบดังกลาวแทนได ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา ๓๘๖ (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  สําหรับ

                                                                                                                       
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) พิจารณาการกําหนดแผนผัง และการจัดแบงแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) พิจารณากําหนดแผนการสงเสริม และบํารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินรวมถึงการ
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจน
สวัสดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๒) กําหนดกิจการและระเบียบการอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือ
สนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๖ มาตรา ๓๘  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอื่น ท่ีผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนง
นั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
 

๔

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฉบับอื่นๆ จะมอบอํานาจไดหรือไม เพียงใด 
ยอมตองพิจารณารายละเอียดของระเบียบแตละฉบับ แตหากระเบียบดังกลาวมีหลักการเดียวกับ
ระเบียบฉบับนี้ก็ยอมมอบอํานาจไดตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนเชนเดียวกัน 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๙ 

                                                                                                                       
(๗) อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจใหรองอธิบดี ผูชวยอธิบดี 

ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาหรือ
ผูวาราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 


