
เร่ืองเสร็จที่ ๓๔๔/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การโอนที่ดินขององคการสวนยางนาบอน กระทรวงเกษตร ใหแกองคการสวนยาง  
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือที่ กษ ๑๖๐๒/๒๖๕๙ ลงวันที่ ๔ 

มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมี
หนังสือถึงกรมธนารักษ หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
หามที่ดินในทองที่ตําบลชางกลาง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่ง
องคการสวนยางใชประโยชนอยูกอนมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ จนถึง
ปจจุบันวา จะเปนที่ราชพัสดุหรือไม ซึ่งกรมธนารักษไดมีหนังสือแจงวา ที่ดินบริเวณดังกลาวนั้น 
กอนมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔  องคการสวนยางนาบอนไดจัดตั้งข้ึน
ตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีฐานะเปนนิติบุคคล แตอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษ
ตราธิการ ซึ่งในการใชที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ กระทรวงเกษตรฯ มี
หนาที่ดําเนินกิจการของรัฐเพื่อรัฐโดยตรง ที่ดินบริเวณดังกลาวจึงตกเปนทรัพยสินของแผนดินอัน
เปนที่ราชพัสดุ และตอมามีระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ออกใช กําหนดไวในขอ ๓ ของระเบียบวา "ที่ดินราชพัสดุ" หมายความวา 
"ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยูหรือสงวนไวใชราชการภายหนาและรัฐบาลไดปกครองจัด
ประโยชนแลว..." ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ จึงเปนที่ราชพัสดุตาม
ระเบียบการปกครองฯ ดังกลาวดวย ตอมาเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. 
๒๕๐๔ อันทําใหองคการสวนยางมีฐานะเปนนิติบุคคลตางหากจากกระทรวงเกษตร ตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งมาตรา ๘ แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยางฯ บัญญัติใหโอนทรัพยสิน สินทรัพย สิทธิ และความรับผิดอัน
เก่ียวแกกิจการขององคการสวนยางนาบอน กระทรวงเกษตร และเงินที่ตั้งไวในกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจายประจําปสําหรับกิจการขององคการสวนยางนาบอน กระทรวงเกษตรใหแก
องคการสวนยางนั้น กรมธนารักษพิจารณาแลวเห็นวา ในกรณีทํานองเดียวกันนี้ในเรื่องของ
องคการอุตสาหกรรมปาไม กระทรวงการคลังไดเคยพิจารณาเปนที่ยุติแลววา ไมทําใหที่ดินซึ่งเปน
ที่ราชพัสดุอยูกอนที่มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยางฯ ข้ึนนั้นกลายเปนที่ดินของ
หนวยงานไป หากองคการสวนยางมีขอสงสัยวา ที่ราชพัสดุดังกลาวจะโอนไปตามมาตรา ๘ แหง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยางฯ หรือไม อยางไร องคการสวนยางสมควรพิจารณาเสนอ
เร่ืองใหกระทรวงเกษตรและสหกรณสงเร่ืองหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยขอกฎหมาย

                                                           
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๑๕๘๘ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

วา การโอนทรัพยสิน สินทรัพย สิทธิ และความรับผิดอันเกี่ยวแกกิจการขององคการสวนยาง 
กระทรวงเกษตร และเงินที่ตั้งไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปสําหรับกิจการของ
องคการสวนยาง กระทรวงเกษตร ตามมาตรา ๘ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ทําใหที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลชางกลาง 
อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พุทธศักราช ๒๔๘๔ กลายเปนที่ดินขององคการสวนยาง
หรือไม เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับ

ฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) และผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (องคการสวนยาง) แลว เห็นวา มีประเด็นที่
ตองพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลชางกลาง 
อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งองคการสวนยางใชประโยชนอยูกอน
มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ เปนที่ราชพัสดุหรือไม  

๒. การโอนทรัพยสิน สินทรัพย สิทธิ และความรับผิดตามมาตรา ๘ แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ มีผลใหที่ดินดังกลาวตกเปนขององคการสวนยาง
หรือไม  

ประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวา พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลชางกลาง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไดหวงหามที่ดินดังกลาวไวเพ่ือประโยชนแหงเกษตรกรรม๑ เมื่อกองการยาง 
กรมปาไม ซึ่งเปนสวนราชการในกระทรวงเกษตราธิการไดเขาใชประโยชนในที่ดินในเขตพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินดังกลาวตั้งแต พ.ศ. ๒๔๘๔ เปนตนมา ทําใหที่ดินในเขตพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตํ าบลชางกลาง  อําเภอฉวาง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช พุทธศักราช ๒๔๘๔ เปนที่ราชพัสดุตั้งแตเมื่อกรมปาไมไดเขาใชประโยชนใน 
พ.ศ. ๒๔๘๔  ทั้งนี้ ตามนัยขอ ๓๒ แหงระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสราง
ราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับแลว ที่ดิน
บริเวณดังกลาวก็เปนที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
                                                           

๑ มาตรา ๔  ใหหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาในเขตตามแผนที่พระราชกฤษฎีกานี้ไวเพ่ือ
ประโยชนแหงเกษตรกรรม  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ ขอ ๓  ตามระเบียบการนี้ คําวา "ท่ีดินราชพัสดุ" หมายความวา 
  ๑. ท่ีดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการภายหนาและรัฐบาลไดเขา

ปกครองจัดประโยชนแลว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟทางหลวงในความปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพยสินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตร ี

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 



 ๓

ประเด็นที่สอง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวา เมื่อวินิจฉัยใน
ประเด็นที่หนึ่งแลววาที่ดินที่หวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ เปนที่ราช
พัสดุตั้งแตเมื่อกรมปาไมเขาใชประโยชนใน พ.ศ. ๒๔๘๔  การที่มาตรา ๘๔ แหงพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติใหกระทรวงเกษตรตองโอนทรัพยสิน สินทรัพย สิทธิ 
และความรับผิดอันเกี่ยวแกกิจการขององคการสวนยางนาบอน กระทรวงเกษตร และเงินที่ไดตั้งไว
ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปสําหรับกิจการขององคการสวนยางนาบอน 
กระทรวงเกษตร ใหแกองคการสวนยาง ก็ไมทําใหที่ดินที่ไดสงวนหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ซึ่งเปนที่ราชพัสดุอยูกอนที่องคการสวนยางจะไดรับการจัดตั้งและมี
ฐานะเปนนิติบุคคล เปลี่ยนสภาพเปนที่ดินประเภทอื่นแตอยางใด ประกอบกับไมปรากฏวาไดมี
การเพิกถอนหรือถอนสภาพที่ดินราชพัสดุแปลงดังกลาว เมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ใชบังคับแลว ที่ดินราชพัสดุแปลงดังกลาวยอมเปนที่ราชพัสดุตามนัยของมาตรา ๔๕  แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และยอมเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง หนวยงาน
อ่ืนของรัฐไมอาจเปนเจาของที่ราชพัสดุได  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๑๑๗ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หนวยงานอื่นของรัฐคงมีสิทธิเพียงขอใชประโยชนในที่
ราชพัสดุตามขอ ๑๐๘  แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราช

                                                                                                                                                                      
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 

  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาป 

  สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสดุ 

๔ มาตรา ๘  ใหโอนทรัพยสิน สินทรัพย สิทธิ และความรับผิดอันเก่ียวแกกิจการขององคการ
สวนยางนาบอน กระทรวงเกษตร และเงินที่ไดตั้งไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปสําหรับ
กิจการขององคการสวนยางนาบอน กระทรวงเกษตร ใหแก อ.ส.ย. 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๖ มาตรา ๕  ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุ 
  บรรดาที่ราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ

โดยประการอื่น ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธ์ิในที่ราชพัสดุนั้น  ท้ังนี้ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืน
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๗ มาตรา ๑๑  บรรดาที่ราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรมไดมาโดยกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิกับเอกชน หรือโดยประการอื่น กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง 

๘ ขอ ๑๐  กระทรวงทบวงกรมใดประสงคจะใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการ ถาท่ี
ราชพัสดุนั้นตั้งอยูในกรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาท่ีราชพัสดุตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน ให
แจงการขอใชท่ีราชพัสดุนั้นตอผูวาราชการจังหวัด เม่ือไดรับความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัดใหทําความตก
ลงกับกรมธนารักษ 



 ๔

พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เทานั้น   
อนึ่ง ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุ กรมธนา

รักษก็อาจจัดใหเขาใชประโยชนโดยการจัดใหเชาไดตามขอ ๑๖๙ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙)
ฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ และขอ ๑๗๑๐ แหงกฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๑)ฯ ได  อยางไรก็ตาม 
กรณีนี้เมื่อปรากฏวาองคการสวนยางไดจัดตั้งข้ึนเปนรัฐวิสาหกิจตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยไดเขาใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุดังกลาวตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๒ อันเปนการปกครองดูแลหรือใชประโยชนในที่
ราชพัสดุอยูกอนที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ มีผลใชบังคับ จึงมีผลใหองคการสวนยางมีสิทธิ
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุแปลงนี้ไดตอไป โดยไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษใหม๑๑ 
ตามขอ ๒๔๑๒ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ เวนแตองคการสวนยางจะไดเปลี่ยนแปลงการ
ใชประโยชนเปนอยางอ่ืนผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต ก็จะตองทําความตกลงกับกรมธนารักษกอน

                                                           
๙ ขอ ๑๖  ท่ีราชพัสดุท่ีไมไดใชประโยชนในทางราชการหรือท่ีไมไดสงวนไวเพ่ือใชประโยชน

ในทางราชการ กรมธนารักษจะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีอ่ืนนอกจากการจัดใหเชาก็ได 
  การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนการใหเชาในลักษณะ

ดังตอไปนี้ 
  (๑) การใหเชาท่ีดินที่ผูเชาใชอยูอาศัย 

  (๒) การใหเชาท่ีดินที่ผูเชาใชประกอบการเกษตร 

  (๓) การใหเชาท่ีดินเพ่ือปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสิทธ์ิอาคารที่ปลูกสรางใหแก
กระทรวงการคลัง 

  (๔) การใหเชาท่ีดินเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน 

  (๕) การใหเชาอาคารซึ่งเปนที่ราชพัสดุ 
  การจัดหาประโยชนโดยวิธีการอ่ืนนอกจากการจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับอนุญาต

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกอน และใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด 
๑๐ ขอ ๑๗  การจัดใหเชาใหกระทําโดยวิธีประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

เวนแตในกรณีดังตอไปนี้จะจัดใหเชาโดยไมตองใชวิธีประมูลก็ได 
  (๑) การใหเชาท่ีดินที่ผูเชาใชอยูอาศัย 

  (๒) การใหเชาท่ีดินที่ผูเชาใชประกอบการเกษตร 

  (๓) การใหรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลเชาเพ่ือใชเปนที่ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ บันทึก เรื่อง การใชท่ีราชพัสดุของการไฟฟานครหลวง ซึ่งสงพรอมหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร. ๐๖๐๑/๙๗๗ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๒๔  ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๒๔) 

๑๒ ขอ ๒๔  ท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวงทบวงกรม องคการปกครองทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ
ปกครองดูแลหรือใชประโยชนอยูแลวในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหคงใชตอไปโดยไมตองขอทําความตกลง
กับกรมธนารักษใหม 



 ๕

ตามขอ ๑๓ ทวิ๑๓ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๒๕)ฯ๑๔ 

ดวยเหตุผลดังกลาว ที่ดินตามขอหารือนี้จึงถือเปนที่ราชพัสดุตามความหมายของ
ขอ ๓๑๕ แหงระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
และตามมาตรา ๔๑๖ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมีกระทรวงการคลังเปนผูถือ
กรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๕๑๗ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ  ดังนั้น ที่ดินแปลงดังกลาวจึงมิไดโอน
ไปเปนขององคการสวนยางแตอยางใด องคการสวนยางมีเพียงสิทธิในการใชประโยชนในที่ดิน
เทานั้น  

 
 

 
(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๕ 

                                                           
๑๓ ขอ ๑๓ ทวิ  ในกรณีท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการปกครองทองถ่ิน ซึ่งไดรับ

อนุญาตจากกรมธนารักษใหใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการ ประสงคจะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
เปนอยางอ่ืนผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษกอน 

๑๔ บันทึก เรื่อง ปญหาการใชท่ีดินสนามกอลฟบางพระ จังหวัดชลบุรี (รัฐวิสาหกิจจะนําสิทธิ
ในการใชท่ีราชพัสดุไปรวมลงทุนกับเอกชน โดยไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษใหมตามนัยขอ ๒๔ 
แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดหรือไม) ซึ่งสง
พรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๙๔๔ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๘/๒๕๓๑) 

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 


