
เร่ืองเสร็จที่ ๕๙๖/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การแตงตั้งกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยาง  
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๖๐๒/๗๑๔๖ ลง

วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๕ หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความไดวา กระทรวง
เกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๑๐๐/๓๑๒๐ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๕ 
ขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวน
ยาง จํานวน ๘ คน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ไดมีมติอนุมัติ
ใหแตงตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางทั้ง ๘ คน ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหมีผลตั้งแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเปนตนไป โดยกรณี
ของนางสาววิไลพร ล่ิวเกษมศานต ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 
และนางเสริมสุข ชลวานิช ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ แตไดเขา
รวมประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางนับแตวันครบวาระการดํารงตําแหนง
ตลอดมา ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณไปหารือรวมกับกระทรวงการคลังและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาวาจะแตงตั้งยอนหลังตั้งแตวันดํารงตําแหนงครบวาระ คือ วันที่ ๗ 
พฤษภาคม ๒๕๔๔ และวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๓ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอได
หรือไม อยางไร เพ่ือกระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดนําความเห็นไปพิจารณาตอไป 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยมีผูแทน
องคการสวนยางและผูแทนสํานักงบประมาณเปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา
มาตรา ๑๓๑ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติองคประกอบของ
คณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางวาประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงจํานวน
หนึ่งและกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินแปดคน  ซึ่งกรรมการอื่นนี้คือกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิไดมาโดยการแตงตั้งของคณะรัฐมนตรี ปญหาจึงมีวาคณะรัฐมนตรีมีอํานาจตาม

                                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๖/        ลงวันที่      ตุลาคม ๒๕๔๕  ซึ่ งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
๑มาตรา ๑๓  ใหมีคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.ส.ย. คณะหนึ่งประกอบดวย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร ผูอํานวยการ
สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตรผูอํานวยการองคการสวนยาง ผูแทนกระทรวงการคลังเปนกรรมการโดย
ตําแหนง และกรรมการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินแปดคน 

 ในกรณีท่ีไมมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ คณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้ง
กรรมการคนใดคนหนึ่งเปนรองประธานกรรมการแทนก็ได 



 

๒

กฎหมายที่จะแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลานี้ใหมีผลยอนหลังไดหรือไม  ซึ่งเมื่อพิจารณาพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยางฯ แลว ไมปรากฏวามีบทบัญญัติใดที่ใหอํานาจคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหมีผลยอนหลังได  ประกอบกับเมื่อพิจารณากฎหมายจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจตางๆ แลว จะเห็นวากฎหมายเหลานั้นมีเจตนารมณที่จะใหกรรมการที่ตองมีการ
แตงตั้งพนจากวาระการดํารงตําแหนงในคราวเดียวกัน ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติที่ใหกรรมการที่
ไดรับแตงตั้งแทนหรือแตงตั้งเพ่ิมขึ้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งได
แตงตั้งไวแลว การแตงตั้งยอนหลังจะทําใหเกิดความเหลื่อมกันในเรื่องระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนงของกรรมการ แมมาตรา ๓๙๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ จะบัญญัติใหเจาหนาที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในการออกคําส่ังทางปกครองไดเทาที่
จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย เมื่อกฎหมายไมไดมีวัตถุประสงคใหแตงตั้ง
กรรมการใหมีผลยอนหลังไดกรณีจึงไมอยูในหลักเกณฑตามมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไมอาจแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางใหมีผลยอนหลังได 
 
 

(ลงช่ือ    ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
(ศาสตราจารยพิเศษ  ชัยวฒัน  วงศวัฒนศานต) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม  ๒๕๔๕ 

                                                                 
๒มาตรา ๓๙  การออกคําสั่งทางปกครองเจาหนาท่ีอาจกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไดเทาท่ีจําเปน

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัดดุลพินิจเปนอยางอ่ืน 

 การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณี
ดังตอไปนี้ตามความเหมาะสมแกกรณีดวย 

 (๑) การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาท่ีเริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
 (๒) การกําหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหนาท่ีตองขึ้นอยูกับเหตุการณ

ในอนาคตที่ไมแนนอน 

 (๓) ขอสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 
 (๔) การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทําหรืองดเวนกระทําหรือตองมีภาระหนาท่ีหรือ

ยอมรับภาระหนาท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดขอความในการจัดใหมีการเปลี่ยนแปลง
หรือเพ่ิมขอกําหนดดังกลาว 


