
 

เรื่องเสร็จที่ (๖๒๔/๒๕๔๕) 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยขององคการสงเสริม 

 กิจการโคนมแหงประเทศไทย 
   

 
  องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ท่ี กษ ๑๙๐๑/๐๔๘๐ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
วา  
อ.ส.ค. มีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนางนรา จาริกภากร หัวหนากองบริหารงาน 
ท่ัวไป และตอมา อ.ส.ค. ไดมีคําสั่งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย ท่ี ๒๒๕/๒๕๔๒  
เรื่อง ลงโทษพนักงาน ลงโทษเลิกจางพนักงานดังกลาว โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ อ.
ส.ค.  
  พนักงานผูถูกลงโทษไดยื่นอุทธรณขอความเปนธรรมตอประธานคณะกรรมการ  
อ.ส.ค. ซึ่งเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ  ประธานคณะกรรมการฯ ไดพิจารณาอุทธรณดังกลาว
แลว 
มีความเห็นใหเลิกจางตามคําส่ังเดิม 
  ตอมา ปรากฏวามีพยานหลักฐานใหมอันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั้น
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญที่ทําใหตองเพิกถอนคําส่ังดังกลาวเพื่อความถูกตองและเปนธรรม 
  อ.ส.ค. จึงใครขอหารือขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังน้ี 
  ๑. การเพิกถอนคําสั่งเลิกจางตามมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ โดยไมตองพิจารณา
ใหมจะกระทําไดหรือไม อยางไร 
  ๒. พนักงานผูถูกลงโทษจะรองขอใหพิจารณาใหมตามมาตรา ๕๔ ไดหรือไม  
หากไมได การพิจารณาใหมจะอางขอกฎหมายมาตราใด 
  ๓. หากมีการเพิกถอนคําสั่งเลิกจาง และรับพนักงานผูถูกลงโทษกลับเขาทํางาน 
ตามเดิม จะตองจายเงินเดือนยอนหลังนับแตวันที่มีคําสั่งเลิกจาง จนถึงวันรับกลับเขาทํางานเต็ม 
ตามจํานวนเงินเดือนท่ีไดรับในขณะเลิกจาง และจะตองเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําประหวางถูกเลิก
จางรวมตลอดถึงสิทธิอันพึงมีพึงได ตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายใหแกผูถูกเลิกจางหรือไม  
อยางไร 
  ๔. ตามขอบังคับ อ.ส.ค. วาดวยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๗๕ การลงโทษ
พนักงานระดับหัวหนาแผนกขึ้นไป ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อ.ส.ค.  การ
พิจารณาอุทธรณเปนอํานาจของประธานคณะกรรมการ อ.ส.ค. ตามขอ ๗๘  การบรรจุ แตงต้ัง 
ถอดถอน  



 

เลื่อนขั้นเงินเดือน เปนอํานาจของผูอํานวยการ  หากจะดําเนินการตามขอ ๑ ขอ ๒ และขอ ๓  
เปนอํานาจของผูใดท่ีจะพิจารณาส่ังการได และมีขั้นตอนดําเนินการอยางไร 

 
  คณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมี
ผูแทนองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลวมีความเห็นดังนี้ 
  ประเด็นทีห่น่ึง  เห็นวา ความสัมพันธระหวาง อ.ส.ค. กับพนักงานเกี่ยวกับการ 
ลงโทษทางวินัยอันเปนการบริหารงานภายใน เปนความสัมพันธทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๗ (๒) และ (๓)๑ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนม
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ โดยมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธระหวางกันในอันที่จะกอ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพแหงสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ตาม
นัยแหงนิยาม “คําส่ัง 
ทางปกครอง” ในมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ดังน้ัน บทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงมีผลใช
บังคับแก 
ความสัมพันธดังกลาว  ซึ่งเรื่องทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
เคยวินิจฉัยไวแลว๓   

                                                 
๑มาตรา ๑๗ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีวางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยท่ัวไป 

ซ่ึงกิจการของ อ.ส.ค. และใหมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปน้ีดวย คือ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
    (๒) กําหนดขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการปฏิบัติงานและการเงนิ 
    (๓) กําหนดขอบังคับ วาดวยการบรรจุ การแตงต้ัง การถอดถอน การเล่ือนเงินเดือนและ
คาจาง ระเบียบวนิัยและการลงโทษพนักงานและลูกจาง 
    ฯลฯ   ฯลฯ 

๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี ้
    ฯลฯ   ฯลฯ 
  “คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา 
  (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง 

บุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล  
ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนญุาต การอนุมัติ การวินจิฉัยอุทธรณ การรับรอง และ 
การรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
    (๒) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
     ฯลฯ   ฯลฯ 

๓บันทึกคณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง กรณีท่ีธนาคารอาคารสงเคราะห 
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  (เร่ืองเสร็จท่ี ๒๙๕/๒๕๔๕) 
 
 



 

  เม่ือคําส่ังลงโทษทางวินัยของ อ.ส.ค. เปนคําสั่งทางปกครอง เจาหนาที่หรือ
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ผูออกคําสั่งนั้นก็มีอํานาจที่จะพิจารณาเพิกถอนคําสั่งดังกลาวไดตาม
หลักเกณฑ 
ที่บัญญัติไวในสวนที่ ๖ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง มาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยท่ีไมตองมีการขอใหพิจารณาใหม 
  ประเด็นที่สอง  เห็นวา พนักงานผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถย่ืนคําขอให
พิจารณา 
ใหมไดตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในมาตรา ๕๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙  ซึ่งเจาหนาที่ผูออกคําสั่งลงโทษทางวินัยจะเปนผูพิจารณาวาคําขอดังกลาวเปนไป
ตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวอันจะทําใหตองทําการพิจารณาใหมหรือไม 
  ประเด็นท่ีสาม  เห็นวา คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจ
หนาที่ในการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๒)๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว แตขอหารือใน
ประเด็นนี้เปนปญหาที่เกี่ยวของกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ และขอบังคับองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย วาดวยการ

                                                 
๔มาตรา ๕๔  เม่ือคูกรณีมีคําขอ เจาหนาท่ีอาจเพกิถอนหรือแกไขเพ่ิมเติมคําส่ังทางปกครอง 

ท่ีพนกําหนดอุทธรณตามสวนท่ี ๕ ไดในกรณีดงัตอไปนี ้
   (๑) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติแลวน้ันเปล่ียนแปลงไปใน 
สาระสําคัญ 
   (๒) คูกรณีท่ีแทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาใน
กระบวนการพิจารณาคร้ังกอนแลว แตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา
ทางปกครอง 
   (๓) เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทาํคําสั่งทางปกครองในเรื่องนัน้ 
   (๔) ถาคําส่ังทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมา
ขอเท็จจริง 
หรือขอกฎหมายน้ันเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีจะเปนประโยชนแกคูกรณี 
   การย่ืนคําขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคูกรณีไมอาจทราบ
ถึง 
เหตุน้ันในการพิจารณาคร้ังท่ีแลวมากอนโดยไมใชความผิดของผูนัน้ 
   การย่ืนคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูนัน้ไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอให 
พิจารณาใหมได 

๕มาตรา ๑๑ คณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้ 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
  (๒) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ตามท่ีบุคคล

ดังกลาว 
รองขอ  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด 
    ฯลฯ   ฯลฯ 



 

พนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเปนเรื่องของการบริหารงานภายใน อ.ส.ค.  ดังน้ัน คณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
จึงไมรับพิจารณาใหความเห็นในประเด็นนี ้
  ประเด็นท่ีส่ี  เห็นวา  
  ๔.๑ ผูท่ีจะเพิกถอนคําส่ังลงโทษทางวินัยดังกลาวได คือ เจาหนาที่ผูทําคําส่ัง 
ทางปกครองหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ผูนั้น ตามมาตรา ๔๙๖ แหงพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ในกรณีนี้คือ ผูอํานวยการ อ.ส.ค. ซ่ึงเปนผูออกคําส่ังดังกลาว 
หรือคณะกรรมการองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของ 
ผูอํานวยการ  อ.ส.ค.  ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๗๗ และมาตรา ๑๙๘ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔  
  ๔.๒ ผูที่จะพิจารณาคําขอใหพิจารณาใหมในกรณีนี้คือ ผูอํานวยการ อ.ส.ค.   
ตามมาตรา ๕๔๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 
 

(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           ตุลาคม  ๒๕๔๕ 
 

                                                 
๖มาตรา ๔๙ เจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีอาจเพกิถอนคําส่ังทางปกครองได 

ตามหลักเกณฑในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไมวาจะพนข้ันตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือให
โตแยงตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนมาแลวหรือไม  
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 

๗โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๘ มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังหรือถอดถอนผูอํานวยการและรอง

ผูอํานวยการ 
ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

๙ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๔, ขางตน 
 
บันทึกความเห็น คกก. วิ.ปกครอง (เร่ืองใหม)/อ.ส.ค./๑๖/๐๙/๒๐๐๒/w 


