
เรื่องเสร็จที่ ๘๒๓/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การจ่ายเงินสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตามมาตรา ๑๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ 
 กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 

   
 

สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางได้มีหนังสือ ที่ กษ ๒๐๒๙/๐๐๙๓  
ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยางเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญั ติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ .ศ . ๒๕๐๓ โดยมีสํานักงานใหญ่ 
ในกรุงเทพมหานคร เรียกว่า “สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง” มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ดําเนินกิจการสงเคราะห์การทําสวนยางและมีอํานาจกระทําการใด ๆ ที่จําเป็นหรือเป็นอุปกรณ์แก่
วัตถุประสงค์ดังกล่าว รวมทั้งการทําสวนยางและสวนไม้ยืนต้น ตลอดจนกิจการที่ เกี่ยวข้อง  
เป็นการสาธิตและส่งเสริมเพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์กับให้รวมตลอดถึงการดําเนินการส่งเสริม
หรือสงเคราะห์การปลูกแทนไม้ยืนต้นชนิดอ่ืนที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจตามที่รัฐบาลมอบหมาย 
โดยในการดําเนินกิจการของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ให้มีคณะกรรมการเพื่อดําเนินกิจการ
คณะหนึ่งซึ่งเรียกว่า คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยาง เรียกโดยย่อว่า “ก.ส.ย.” ซึ่งมีอํานาจ
และหน้าที่ควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง และมีอํานาจในการวาง
ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงาน หรือการเงินเพื่อดําเนินการสงเคราะห์การทําสวนยาง 
วางข้อบังคับว่าด้วยการวินัยของพนักงาน เป็นต้น  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางฯ 

เนื่องด้วยปัจจุบันราคายางพาราตกต่ําและมีการชุมนุมของเกษตรกรชาวสวนยาง
เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือเพื่อกระตุ้นให้ราคายางพาราสูงขึ้น สํานักงานกองทุนสงเคราะห์ 
การทําสวนยาง ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการในการให้การสงเคราะห์และ
ส่งเสริมเกี่ยวกับการปลูกยางพารา จึงได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยาง
เพื่อพิจารณา ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยาง ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ วันที่  
๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ที่ประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับมาตรการในการกระตุ้นหรือรักษาเสถียรภาพ
ราคายางพาราโดยการลดปริมาณยางพาราที่ออกสู่ท้องตลาด โดยคณะกรรมการเห็นว่าการให้เงินเพิ่ม
จํานวน ๑๐,๐๐๐ บาทต่อไร่ แก่ผู้รับการสงเคราะห์ที่ได้โค่นต้นยางภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่  
ก.ส.ย. มีมติเห็นชอบ จะเป็นการจูงใจให้เกษตรกรที่มีสวนยางเก่าหันมาขอรับการสงเคราะห์ 
และโค่นต้นยางมากขึ้น ซึ่ งจะทําให้ปริมาณผลผลิตจากยางพาราในท้องตลาดลดน้อยลง 
เป็นการกระตุ้นให้ราคายางพาราในตลาดสูงขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ําของเกษตรกร
ชาวสวนยาง แต่เนื่องจากตามมาตรา ๑๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง 
พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ชัดแจ้งว่าจํานวนเงินนอกจากที่ได้จัดสรรไว้เป็นค่าใช้จ่าย 
     

ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๖๓ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒ 
 
ในการดําเนินการค้นคว้าทดลองและค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การทําสวนยางของ
สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๒) จะต้องจ่ายเพื่อสงเคราะห์
เจ้าของสวนยางตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งสิ้น จะจ่ายเพื่อการอื่นใดมิได้ ซึ่งตามมาตรา ๘ วรรคสอง  
ได้กําหนดเกี่ยวกับการสงเคราะห์ว่า “การสงเคราะห์ต้องจัดทําด้วยการปลูกแทน และจะสงเคราะห์
ประการอื่นเพื่อประโยชน์ในการปลูกแทน โดยจ่ายให้แก่เจ้าของสวนยางซึ่งยางพันธ์ุดี พันธ์ุไม้ยืนต้น 
พันธ์ุพืช ปุ๋ย เครื่องมือเครื่องใช้ จัดบริการอย่างอื่นช่วยเหลือ หรือจ่ายเงินให้ก็ได้  ทั้งนี้จะจัดให้ 
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ได้” ซึ่งที่ประชุมมีปัญหาข้อกฎหมายที่ ต้องพิจารณาว่า  
การจ่ายเงินเพิ่มจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาทต่อไร่ เพื่อจูงใจให้ผู้รับการสงเคราะห์โค่นต้นยางภายในกําหนด 
๑ ปีนับแต่วันที่ ก.ส.ย. มีมติเห็นชอบนั้นสามารถกระทําได้หรือไม่ จึงได้มีมติให้สํานักงานกองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยางหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่า 
สามารถกระทําได้หรือไม่ 

สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจึงขอหารือ ดังนี้ 
๑. การท่ีกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจะจ่ายเงินเพิ่มจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาทต่อไร่ 

จากกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางเพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรผู้รับการสงเคราะห์โค่นต้นยาง
ภายในกําหนดระยะเวลา ๑ ปี นับแต่วันที่ ก.ส.ย. มีมติเห็นชอบ โดยถือว่าเป็นการจ่ายเพื่อ 
การสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตามมาตรา ๑๘ (๓) สามารถกระทําได้หรือไม่ 

๒. หากกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางไม่สามารถดําเนินการตามข้อ ๑ ได้ กองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยางจะปรับเพิ่มในอัตราการให้การสงเคราะห์การปลูกแทนอีก ๑๐,๐๐๐ บาทต่อไร่  
เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการสงเคราะห์ปลูกแทน แต่มีเงื่อนไขว่าจะปรับเพิ่มอัตราดังกล่าวให้เฉพาะผู้รับ
การสงเคราะห์ที่โค่นต้นยางภายในกําหนด ๑ ปีนับแต่วันที่ ก.ส.ย. มีมติเห็นชอบจะกระทําได้หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานกองทุน

สงเคราะห์การทําสวนยาง โดยมีผู้แทนสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง เป็นผู้ช้ีแจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจะจ่ายเงินเพิ่มจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท 
ต่อไร่ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรผู้รับการสงเคราะห์โค่นต้นยางภายในกําหนดระยะเวลา ๑ ปี 
นับแต่วันที่ ก.ส.ย. มีมติเห็นชอบ โดยถือว่าเป็นการจ่ายเพื่อการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตามมาตรา ๑๘ (๓) 
ได้หรือไม่ เห็นว่า ในทุก ๆ ปีสงเคราะห์ มาตรา ๑๘ (๓)๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์ 

                                                 
๑มาตรา ๑๘  ทุก ๆ ปีสงเคราะห์ ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินสงเคราะห์ท่ีเก็บได้ตามมาตรา ๕ 

ดังต่อไปนี้ 
  (๑) จํานวนไม่เกินร้อยละห้า เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับกิจการยาง

ในอันที่จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของสวนยางโดยเฉพาะ มอบไว้แก่กรมวิชาการเกษตรเป็นงวด ๆ ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการท่ีรัฐมนตรีกําหนด เงินที่กรมวิชาการเกษตรได้รับนี้มิให้ถือว่าเป็นรายรับตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ 

  (๒) จํานวนไม่เกินร้อยละสิบ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การทําสวนยางของ
สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง หากเงินจํานวนที่ต้ังไว้นี้ไม่พอจ่ายในงานต่าง ๆ ดังกล่าว ให้รัฐบาล 
ต้ังรายจ่ายเพิ่มเติมในงบประมาณประจําปีตามความจําเป็น 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๓ 
 
การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางจัดสรรเงินสงเคราะห์ 
ที่เก็บได้นอกจากเงินตาม (๑) และ (๒) เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งสิ้น 
และจะจ่ายเพ่ือการอื่นใดมิได้ โดยการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางนั้น มาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้กําหนดให้ต้องดําเนินการสงเคราะห์แก่เจ้าของ 
สวนยางที่มีต้นยางอายุกว่าย่ีสิบห้าปีขึ้นไป หรือมีต้นยางทรุดโทรมเสียหาย หรือมีต้นยางที่ได้ผลน้อย  
โดยการสงเคราะห์ต้องจัดทําโดยการปลูกแทนและจะสงเคราะห์ประการอื่นเพื่อประโยชน์ 
ในการปลูกแทนก็ได้  ดังนั้น ในกรณีที่คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางพิจารณาแล้วเห็นว่า 
การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรผู้รับการสงเคราะห์โค่นต้นยางซึ่งจะทําให้ 
มีการปลูกแทนต้นยางที่มีอายุกว่าย่ีสิบห้าปีขึ้นไป หรือต้นยางที่ทรุดโทรมเสียหาย หรือต้นยาง 
ที่ได้ผลน้อย และการดําเนินการดังกล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการปลูกแทนย่อมสามารถ 
ดําเนินการได้ตามมาตรา ๑๘ (๓)๓ ประกอบกับมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์ 
การทําสวนยางฯ แต่หากการดําเนินการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการโค่นต้นยางเพื่อรักษา
เสถียรภาพราคายางพาราโดยการลดปริมาณยางพาราที่ออกสู่ท้องตลาด อันเป็นการกระตุ้นให้ราคา
ยางพาราในตลาดสูงขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ําของเกษตรกรชาวสวนยาง ซึ่งเป็นการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการตลาด เพื่อรักษาระดับราคาหรือยกระดับราคาสินค้าเกษตรแล้ว  
กรณีดังกล่าวถือเป็นการแทรกแซงราคาในภาวะราคายางตกต่ํา จึงไม่เข้าลักษณะของการสงเคราะห์ 
โดยการปลูกแทนและมิใช่การสงเคราะห์ประการอื่นเพื่อประโยชน์ในการปลูกแทน อันเป็นวิธีการ
สงเคราะห์ตามตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางฯ  
 
 
 

                                                 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 

  (๓) จํานวนเงินนอกจาก (๑) และ (๒) เป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยาง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ท้ังสิ้นและจะจ่ายเพื่อการอื่นใดมิได้ 

  เงินอันเป็นดอกผลของเงินสงเคราะห์ท่ีเก็บได้ตามมาตรา ๕ ถ้าหากมี ให้คณะกรรมการจัดสรร
เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การทําสวนยางเพิ่มขึ้นจากที่จัดสรรไว้ตาม (๒) เท่าจํานวนที่เห็นว่า
จําเป็น ส่วนจํานวนเงินที่เหลือถ้าหากมี ให้จ่ายสมทบเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางในปีสงเคราะห์
ถัดไป 

  เงินที่จัดสรรไว้เพื่อการสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม (๓) หากมีเหลือจ่ายในปีสงเคราะห์ใด 
ให้นําเงินที่เหลือจ่ายไปสมทบเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยางตาม (๓) ในปีสงเคราะห์ถัดไป 

๒มาตรา ๘  ผู้จะได้รับการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นเจ้าของสวนยางที่มีต้นยาง
อายุกว่าย่ีสิบห้าปีขึ้นไป หรือต้นยางทรุดโทรมเสียหาย หรือต้นยางที่ได้ผลน้อย 

  การสงเคราะห์ต้องจัดทําด้วยการปลูกแทน และจะสงเคราะห์ประการอื่นเพื่อประโยชน์ 
ในการปลูกแทน โดยจ่ายให้แก่เจ้าของสวนยางซึ่งยางพันธุ์ดี พันธุ์ไม้ยืนต้น พันธุ์พืช ปุ๋ย เครื่องมือเครื่องใช้ จัดบริการ
อย่างอื่นช่วยเหลือ หรือจ่ายเงินให้ก็ได้  ท้ังนี้ จะจัดให้อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ได้ 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๔ 
 
และมิ ไ ด้ เ ป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง  ตามมาตรา  ๔๔  
แห่ งพระราชบัญญั ติกองทุนสงเคราะห์การทํ าสวนยาง  พ .ศ .  ๒๕๐๓  ซึ่ งแก้ ไข เพิ่ ม เ ติม 
โดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘  ทั้งนี้ ตามแนว
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ในเรื่องเสร็จที่ ๖๗๒/๒๕๓๔๕  
ดังนั้น กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจึงไม่สามารถจ่ายเงินเพิ่มเพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกร 
ผู้รับการสงเคราะห์โค่นต้นยางตามมาตรา ๑๘ (๓)๖ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์ 
การทําสวนยางฯ ได้   

ประเด็นที่สอง  หากกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางไม่สามารถดําเนินการ 
ตามประเด็นที่หนึ่งได้ กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจะปรับเพิ่มอัตราการให้การสงเคราะห์ 
การปลูกแทนอีก ๑๐,๐๐๐ บาทต่อไร่ โดยมีเงื่อนไขว่าจะปรับเพิ่มอัตราดังกล่าวให้เฉพาะผู้รับ 
การสงเคราะห์ที่ โค่นต้นยางภายในกําหนด ๑ ปีนับแต่วันที่ ก.ส .ย. มีมติเห็นชอบ ได้หรือไม่  
เห็นว่า การพิจารณาจัดสรรเงินสงเคราะห์ในแต่ละปีสงเคราะห์เป็นอํานาจของคณะกรรมการ
สงเคราะห์การทําสวนยางที่จะพิจารณากําหนดอัตราและเงื่อนไขในการให้การสงเคราะห์ได้ 
ตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ ประกอบกับมาตรา ๔  
และมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางฯ ดังนั้น หากการเพิ่มอัตรา 
ในการให้การสงเคราะห์เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางตามมาตรา ๔  
ประกอบกับการสงเคราะห์เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ 
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางฯ แล้ว คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางย่อมสามารถ 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๔มาตรา ๔  ให้จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง ประกอบด้วยเงินสงเคราะห์ ซ่ึงส่งสมทบ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการทําสวนยางท่ีได้ผลน้อย
ให้ได้ผลดีย่ิงขึ้น 

  ให้กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจการสงเคราะห์
การทําสวนยางตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจกระทําการใด ๆ ท่ีจําเป็นหรือเป็นอุปกรณ์แก่วัตถุประสงค์
ดังกล่าวนั้นได้ รวมทั้งการทําสวนยางและสวนไม้ยืนต้น ตลอดจนกิจการที่เกี่ยวข้องเป็นการสาธิตและส่งเสริม 
เพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์ กับให้รวมตลอดถึงการดําเนินการส่งเสริมหรือสงเคราะห์การปลูกแทนไม้ยืนต้น 
ชนิดอื่นที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจตามท่ีรัฐบาลมอบหมาย 

  ให้กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางมีสํานักงานแห่งใหญ่ในกรุงเทพมหานคร เรียกว่า 
“สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง” 

๕บันทึก เรื่อง การใช้จ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ตามมาตรา ๔ มาตรา ๘ มาตรา ๑๘  
และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๒๒๙ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๕ 
 
ปรับเพิ่มได้ตามท่ีเห็นสมควร  สําหรับกรณีจะจํากัดการสงเคราะห์ให้เฉพาะผู้ที่รับการสงเคราะห์ 
ที่โค่นต้นยางภายในกําหนด ๑ ปีนับแต่วันที่ ก.ส.ย. มีมติเห็นชอบนั้น กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องของ
นโยบายที่จะต้องพิจารณาตามความเหมาะสมมิใช่ปัญหาข้อกฎหมาย 

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๕๕ 


