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สรุปการจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ 
 

1. ส่วนราชการ 

2. รัฐวิสาหกจิ 

3. องค์การมหาชน 

4. หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ 
  1) หน่วยธุรการขององค์การของรัฐที่เป็นอิสระ 
  2) กองทุนที่เป็นนิติบุคคลกลไกทางเศรษฐกิจของรัฐ 
  3) หน่วยบรกิารรูปแบบพิเศษ 

5. หน่วยงานที่ใช้อํานาจรัฐหรือเป็นกลไกของรัฐแต่ไม่เป็นองค์กรของรัฐ  
  1) สภาวิชาชีพ 
  2) สถาบันภายใต้มูลนิธิ ซึ่งเป็นกลไกของส่วนราชการ 
  3) นิติบุคคลเฉพาะกิจ 

 
 
 
 
 
 
 

สํานักพัฒนาระบบบริหาร 
มิถุนายน 2554 



การจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ 
 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ องคก์ารมหาชน 
หลักการ 
1. ให้บริการสาธารณะทางปกครองซึ่งเป็นภารกิจหลัก 
    ของรัฐ 

หลักการ 
1. ให้บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
     

หลักการ 
1. ให้บริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม  
    (ต้องไม่แข่งขันกับภาคเอกชน) 

2. ให้บริการเป็นการทั่วไป 2. ให้บริการสาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ่  
    หรืองานของรัฐด้านเศรษฐกจิ หรือด้านคุณภาพชีวิต 
    ที่รัฐยังจําเปน็ต้องควบคุม เอกชนยงัไม่พรอ้ม หรือตอ้ง 
    แทรกแซงตลาด 

- 

3. ไม่มุ่งกําไร 3. แสวงหารายได้ ต้องสามารถเลี้ยงตัวเองและไม่มี 
    วัตถุประสงค์มุ่งกําไรสูงสุด 

2. ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากําไร 

4. ความสัมพันธ์กับรฐั 
    1) รัฐปกครองบังคับบัญชา 
    2) ใช้งบประมาณแผ่นดิน 
    3) ใช้อํานาจฝ่ายเดียวของรัฐเป็นหลักในการดําเนิน 
        กิจกรรม 
    4) บุคลากรมีสถานะเป็นข้าราชการ 

4. ความสัมพันธ์กับรฐั 
    1) รัฐมีอํานาจกํากับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด 
    2) ทุนเกินครึ่งเป็นของรัฐ 
    3) การลงทนุต้องขอความเห็นชอบจากรัฐและรายได้ 
        ต้องส่งคืนรัฐ 
    4) บุคลากรมีสถานะเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

3. ความสัมพันธ์กับรฐั 
    1) รัฐมีอํานาจกํากับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด 
    2) ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได ้
    3) การลงทนุต้องขอความเห็นชอบจากรัฐ 
 
    4) บุคลากรมีสถานะเป็นเจา้หน้าที่ของรัฐ 

5. บทบาทของรัฐมนตรีเป็นสถานะของการบงัคับบัญชา  
    (พรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน) 

- 4. บทบาทของรัฐมนตรีเป็นลักษณะของการกาํกับดูแล  
    มิใช่การบังคับบัญชา  
    (พรบ.องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 43) 

- - 5. ความสัมพันธ์กับกระทรวง 
    1) มีผู้แทนของกระทรวงเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง 
        ในคณะกรรมการ 
    2) การจัดทาํแผนปฏิบัติราชการตามแผนบริหารราชการ 
        แผ่นดิน ซึ่งต้องสอดคล้องกับกระทรวง 
(ปลัดกระทรวงหรือข้าราชการอื่นไม่สามารถจะใช้อํานาจ
บังคับบัญชาต่อองค์การมหาชน) 



การจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ (ต่อ) 
 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
- ประเภท (จัดตามกฎหมายจัดตั้ง) 

1. จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ 
2. จัดตั้งโดยพระราชกําหนด 
3. จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา 
4. จัดตั้งโดยระเบียบ หรือข้อบังคับ 
5. จัดตั้งโดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
    และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด 

ประเภท (จัดตามกฎหมายจัดตั้ง) 
1. จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา 
2. จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

รวม 157 ส่วนราชการ รวม 58 แห่ง รวม 44 แห่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ (ต่อ) 
 
หน่วยงานของรัฐรปูแบบใหม่ 
 

หน่วยธรุการขององค์การของรัฐทีเ่ปน็อิสระ กองทนุที่เปน็นติบิุคคลกลไกทางเศรษฐกจิของรัฐ หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ 
1. ทําหน้าที่ในการควบคุม กาํกับ ดูแลกิจกรรมของรัฐ  
    หรือดําเนินกิจการบริหารสาธารณะตามนโยบาย 
    สําคญัที่ต้องการความเป็นกลาง  
    (ปราศจากแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง) 

1. เป็นกลไกทางเศรษฐกิจของรัฐ ในการดําเนินบริการ 
    สาธารณะแก่ประชาชน หรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  
    หรือเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะด้าน 

1. ให้บริการภายในของระบบราชการ 

2. ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากําไร - 2. ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไร และไม่นําส่ง 
    รายได้เข้ารัฐโดยตรง จําเป็นต้องเลี้ยงตัวเองได้เป็น 
    สําคญั 

3. ความสัมพันธ์กับรัฐ 
    1) รัฐมีอํานาจกํากับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด 
 
    2) ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ 
 
    3) ต้องการอํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
        ในการบังคับฝ่ายเดียวต่อประชาชนหรือกํากับ 
        ตรวจสอบ 
    4) บุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 

2. ความสัมพันธ์กับรัฐ 
 
 
    1) ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และเงินสมทบจาก 
        กลุ่มเป้าหมายนั้นๆ 
    2) ต้องการอํานาจในการบังคับฝ่ายเดียวต่อ 
        ภาคเอกชนหรือประชาชน ในการสมทบเงินเข้า 
        กองทุน 
 
 

3. ความสัมพันธ์กับรัฐ 
    1) มีลักษณะกึ่งอิสระ แต่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล  
        ยังคงถอืเป็นส่วนหนึ่งของกรม 
 
 
    2) การดําเนินงานใดๆ ของหน่วยบริการรูปแบบ 
        พิเศษต้องได้รับการมอบอํานาจจากหัวหน้า 
        ส่วนราชการหน่วยงานเจ้าสังกัด 
    3) บุคลากรมีสถานะเป็นพนักงานของหน่วยบริการ 
        รูปแบบพิเศษ 

 
 
 
 



การจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ (ต่อ) 
 

หน่วยธรุการขององค์การของรัฐทีเ่ปน็อิสระ กองทนุที่เปน็นติบิุคคลกลไกทางเศรษฐกจิของรัฐ หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ 
    5) การบริหารงานไม่ใช่กฎระเบียบของทางราชการ 
 
 
 
 
    6) รายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีและรฐัสภา 

    3) การบริหารกองทุนจะบริหารในรูปของคณะกรรมการ  
        โดยมีหน่วยธุรการรองรับการทําหน้าที่ 

    4) ใช้รูปแบบวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่            
        (สามารถจะเรียกเก็บค่าบริการจากหน่วยงาน  
        เจ้าสังกัด หรือลูกค้าผูร้ับบริการอื่นๆ ได้) 
    5) ได้รับการยกเว้นหรือผ่อนคลายกฎระเบียบ เพื่อให้ 
        เกิดอิสระ ความคล่องตัวทางการบริหารจัดการ 

- - ความสัมพันธ์กับส่วนราชการ 
1. อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหัวหน้าส่วนราชการ 
    ระดับกรม 
2. มีเป้าหมายให้บริการหน่วยงานเจ้าสังกัดเป็นหลัก 
    และหากมกีําลังการผลิตส่วนเกินจะให้บริการ 
    หน่วยงานอื่นและประชาชนได้ 
3. ส่วนราชการเจ้าสังกัดจะตั้งงบประมาณอุดหนุนใน 
    ลักษณะค่าตอบแทนหรือค่าบริการในการใช้บริการ  
    หรือค่าใช้จา่ยในการลงทนุเริ่มแรก  
    (ตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนไม่ได้) 
4. ส่วนราชการเจ้าสังกัดมีอํานาจบริหารจัดการ  
    (ผ่านการแต่งตั้งคณะกรรมการและผู้อํานวยการ และ 
    การให้นโยบาย) 

 
 
 
 



การจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ (ต่อ) 
 

หน่วยธรุการขององค์การของรัฐทีเ่ปน็อิสระ กองทนุที่เปน็นติบิุคคลกลไกทางเศรษฐกจิของรัฐ หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ 
ประเภท (ตามลักษณะภารกิจ) 
1. ทําหน้าที่กาํกับ ดูแล เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย 
2. ทําหน้าที่ให้บริการ เช่น องค์การกระจายเสียงและ 
    แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

ประเภท (การจัดตั้ง) 
จัดตั้งขึ้นโดยตราเป็นพระราชบัญญัติ 

ประเภท (ตามลักษณะภารกิจ) 
1. มีลักษณะภารกิจในการให้บริการด้านพาณิชยกรรม 
    หรืออุตสาหกรรมแก่ส่วนราชการเจ้าสังกัด เช่น  
    สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตร ีและราชกิจจานุเบกษา  
    (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 
2. มีลักษณะภารกิจในการให้บริการด้านบริการ 
    สาธารณะทางสังคม และวัฒนธรรม สถาบันส่งเสริม 
    การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
    (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) 

รวม 8 หน่วยงาน - รวม 2 หน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ (ต่อ) 
 
หน่วยงานที่ใช้อํานาจรัฐหรอืเป็นกลไกของรัฐแต่ไม่เปน็องค์กรของรัฐ 
 

สภาวิชาชพี สถาบนัภายใตมู้ลนิธิ ซึง่เปน็กลไกของส่วนราชการ นติบิุคคลเฉพาะกิจ 
1. ทําหน้าที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพ 1. บริการสาธารณะเฉพาะด้านเพื่อสร้างความเข้มแข็ง 1. ซื้อขายบริการเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจและองค์การ 

    มหาชน แต่ไม่ต้องการให้เป็นหนี้สาธารณะ 
2. มีรายได้ส่วนใหญ่จากการเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ  
    จากสมาชิก แต่อาจได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ 

2. งบประมาณ มาจากรายได้ในการดําเนินงาน และ 
    งบประมาณแผ่นดินที่รฐับาลจัดสรรให้เป็นรายปีใน 
    หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 

2. เพื่อระดมทุนจากภาคเอกชนสําหรับโครงการสําคัญ 
    ของภาครัฐ 

3. มิใช่หน่วยงานของรัฐแต่ใช้อํานาจรัฐในการดําเนิน 
    กิจกรรม 

3. จะไม่มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล - 

4. จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเฉพาะเพื่อจัดตั้ง 
    สภาวิชาชีพ 

4. จัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรีให้กับอุตสาหกรรมเฉพาะ 
    สาขาในระยะเริ่มแรก 

- 

5. บริหารงานในรูปคณะกรรมการ 5. บริหารงานโดยคณะกรรมการ แยกการบริหารเป็น 2  
    คณะกรรมการ คือ คณะกรรมการมูลนิธิ และ 
    คณะกรรมการบริหาร 

- 

6. เจ้าหน้าที่ของสภามิใช่ข้าราชการ - - 
เช่น แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม  
     ทันตแพทยสภา สภาทนายความ  

เช่น สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ สถาบันส่งเสริม 
     วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

เช่น บริษัท ดีเอดี เอสพีวี จํากัด 
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