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    สํานักงาน ก.พ.ร. 
      ถนนพิษณโุลก  กทม.  ๑๐๓๐๐ 

 

       ๘   ธันวาคม  ๒๕๔๗ 
 
เร่ือง การแบงสวนราชการภายในกรม 
 

เรียน (เวียนกระทรวง และ กรม) 
 

อางถึง หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ดวนมาก ที่ นร ๑๒๐๔.๑/ว ๔ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๗ 
 

ส่ิงที่สงมาดวย   ๑. แนวทางปฏิบัติการแบงสวนราชการภายในกรม 
  ๒. แนวทางการจัดสวนราชการ 
 

ตามหนังสือที่อางถึง สํานักงาน ก.พ.ร. ไดแจงมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม
เมื ่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ซึ่งไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอของ ก.พ.ร. ในการปรับปรุง
ข้ันตอนการแบงสวนราชการในกรม เพื่อใหกระทรวงสามารถจัดโครงสรางสวนราชการภายใน        
ใหเหมาะสมกับภารกิจและบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไดทันเวลา ความละเอียดแจงแลว นั้น  

 

สํานักงาน ก.พ.ร. ขอเรียนวา เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว จึงขอแจงแนวทางปฏิบัติการแบงสวนราชการภายในกรมและแนวทางการ
จัดสวนราชการ  ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย ๑ และ ๒  
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ  
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

(นายทศพร   ศิริสัมพันธ) 
เลขาธิการ ก.พ.ร. 

 
ภารกิจการพัฒนาโครงสรางระบบราชการ 
โทร.  ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๘๔  
โทรสาร  ๐ ๒๒๘๑ ๘๑๒๑ 
 
 
 
 



2. การกําหนดชื่อและความหมายของหนวยงานในระดับตางๆ  

             2.1 สวนราชการระดับกระทรวง 

  1) กระทรวง (Ministry)  

   หมายถึง สวนราชการที่ดําเนินการตามภารกิจของรัฐในราชการฝายบริหารที่มี

ระดับสูงสุด มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  

      ในกระทรวงมีปลัดกระทรวงทําหนาที่รับผิดชอบการกําหนดยุทธศาสตร การ

จัดสรรทรัพยากรการบริหารและงบประมาณในภาพรวมของกระทรวง กํากับ เรงรัด และติดตาม

การปฏิบัติงานภายในกระทรวงใหเปนไปตามเปาหมาย นโยบายของรัฐบาล และเปน

ผูบังคับบัญชาขาราชการประจําในกระทรวง 

       สวนราชการระดับกระทรวง  อาจเรียกช่ือเปน 

    (1) สํานักนายกรัฐมนตรี  

    (2) กระทรวง  

2) กลุมภารกิจ ไมใชสวนราชการแตเปนกลุมงานหรือกลุมของหนวยงานที่มี

ภารกิจที่สัมพันธเช่ือมโยงกัน จัดไวเพื่อใหเปนหนวยบริหาร ในกระทรวงที่มีภารกิจหลายดาน

อาจจัดกลุมภารกิจไดหลายกลุมภารกิจ ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับความหลากหลายและจํานวนภารกิจ

เฉพาะในกระทรวงนั้นๆ การจัดตั้งกลุมภารกิจทําโดยประกาศเปนกฎกระทรวง ทั้งน้ี เพื่อให

กระทรวงสามารถกําหนดเปาหมายการทํางานรวมกันได และมีผูรับผิดชอบกํากับการบริหารงาน

ของกลุมภารกิจน้ันโดยตรงเพื่อใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งใหมีการ

ประสานการปฏิบัติงาน และการใชงบประมาณรวมกัน 

    ผูบังคับบัญชาสูงสุดของกลุมภารกิจ คือ รองปลัดกระทรวงหัวหนากลุมภารกิจ 

รับผิดชอบวางแผนและประสานกิจกรรมใหมีการใชทรัพยากรของสวนราชการตางๆ ในกลุม

ภารกิจใหมีประสิทธิภาพ 

    

    2.2 สวนราชการระดับกรม 

    หมายถึง สวนราชการในลําดับรองลงมาจากกระทรวงที่มีภารกิจรองรับงานหลักของ

กระทรวง หรือภารกิจที่มีกฎหมายกําหนดเปนการเฉพาะ  และตองการมีเอกภาพในการบริหาร มี

ฐานะเปนนิติบุคคล หนวยงานระดับน้ีปกติจะเรียกวา กรม แตอาจมีช่ือเรียกอยางอื่นตามลักษณะ

งานได เชน สํานักงานคณะกรรมการ สํานักเลขาธิการ สถาบัน และมหาวิทยาลัย ฯลฯ 

1) กรม (Department) หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลักในงานปฏิบัติการ

หรือบริการเปนสวนใหญ ปกครองบังคับบัญชาโดยบุคคลคนเดียว มีช่ือหัวหนาสวนราชการ

เรียกวา อธิบดี 



2) สํานักงานปลัดกระทรวง (Office of the Permanent Secretary) 

เปนช่ือเฉพาะของสวนราชการในกระทรวงที่ทําหนาที่อํานวยการและประสานงานระหวาง

หนวยงานตางๆ ภายในกระทรวง และระหวางฝายการเมืองกับหนวยงานระดับรองลงมาจาก

กระทรวง  

 3) สํานักงานคณะกรรมการ (Office of the …. Commission) หมายถึง 

สวนราชการที่มีภารกิจหลักในงานนโยบาย งานใหคําปรึกษา งานวิชาการ หรืองานหนวยงาน

กลางการบริหาร เปนสวนราชการที่เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะ

ของสวนราชการ มีช่ือหัวหนาสวนราชการเรียกวา เลขาธิการ 

กรณีการใชช่ือ “สํานักงานสภา” เห็นควรกําหนดเปนขอยกเวน และใหเปนไป

ตามที่กําหนดในกฎหมายจัดตั้ง   

4) สํานักเลขาธิการ (Secretariat of the ….) เปนช่ือเฉพาะของสวนราชการ 

ที่มีภารกิจหลักในฐานะฝายเลขานุการของคณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี มีช่ือหัวหนาสวน

ราชการเรียกวาเลขาธิการ 

5) สํานักงาน (Office) หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลักในงานนโยบาย 

งานใหคําปรึกษา หรืองานวิชาการ มีช่ือหัวหนาสวนราชการเรียกวาผูอํานวยการ 

6) มหาวิทยาลัย (University) คือ สถาบันการศึกษาของทางราชการที่จัด

การศึกษาในระดับอุดมศึกษา ในกรณีที่จัดการศึกษาเฉพาะสาขาหรือเฉพาะทาง อาจใชช่ือวา 

“สถาบัน”  

สําหรับ ช่ือ “สํานัก” และ “สถาบัน” ไมควรใชเปนคํานําหนาช่ือหนวยงาน

ระดับกรม ทั้งน้ี เห็นควรใหเปล่ียนช่ือหนวยงานที่ใชช่ือ “สํานัก” เปน “สํานักงาน” และเห็นควร

ใหเปลี่ยนชื่อหนวยงานที่ใชช่ือ “สถาบัน” เปน “กรม” หรือ “สํานักงาน” ตามลักษณะงานตอไป 

    

2.3 สวนราชการระดับต่ํากวากรม  

 หมายถึงสวนราชการระดับรองลงมาจากกรม มีสายการบังคับบัญชาโดยตรงตอ

ผูบริหารระดับกรม งานตามภารกิจที่มีลักษณะเปนงานประจําตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง

กรมน้ัน มีช่ือเรียก ดังน้ี 

1)  สํานัก (Bureau)  หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลักในงานปฏิบัติการ 

งานบริการ งานนโยบาย งานใหคําปรึกษา และงานวิชาการ 



สําหรับ ช่ือ “กอง (Division)” ซึ่งปจจุบันใชเรียกช่ือสวนราชการที่มีภารกิจ

ในงานสนับสนุน หรืองานปฏิบัติการ/งานบริการ ในลักษณะเดียวกับ “สํานัก” เพียงแตแตกตาง

ที่ปริมาณงาน โดยมีเหตุผลของการที่ใชช่ือแตกตางกันก็เพื่อการกําหนดระดับตําแหนงที่สูงขึ้นน้ัน  

ดังน้ัน อาจใชช่ือเรียกสวนราชการที่มีลักษณะงานดังกลาววา “สํานัก” หรือ 

“กอง” ก็ได โดยไมผูกพันกับระดับตําแหนงของผูอํานวยการ 

2) สํานักงานเลขานุการกรม (Office of the Secretary) เปนช่ือเฉพาะ

ของสวนราชการ ในราชการบริหารสวนกลางของกรมที่มีภารกิจหลักในงานสนับสนุนที่

ใหบริการแกสวนราชการระดับต่ํากวากรมอื่นๆ 

3) ศูนย (Center) หมายถึงสวนราชการที่เปนศูนยกลางทางวิชาการหรือการ

ใหบริการในสาขาเฉพาะทั้งในราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค ซึ่งจะมุง

ใหบริการตอหนวยงานตางๆ ในสังกัดเดียวกันเปนหลัก แตบางครั้งอาจใหบริการตอหนวยงาน

ตางๆ นอกสังกัดและประชาชนดวย  

4)  สํานักงาน...เขต/สํานักงาน...ภาค (Regional Office) หมายถึง   

สวนราชการในราชการบริหารสวนกลางที่ไปดําเนินงานวิชาการตามภารกิจของสวนราชการ

ระดับกรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของราชการบริหารสวนภูมิภาค  

5) สถาบัน (Institute) หมายถึงสวนราชการที่มีภารกิจหลักในงานการศึกษา

ฝกอบรม และ/หรือ การวิจัย อาจรวมถึงการใหบริการที่ใชความรูทางวิชาการหรืองานวิชาชีพ

เฉพาะ  

 

หมายเหตุ  การนําไปใชกับสวนราชการที่มีกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารเปนการเฉพาะ เชน 

กระทรวงศึกษาธิการ เปนตน ใหใชไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร

ของกระทรวงนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 




