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   ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการ

จัดตั้งหนวยงานของรัฐ  

๒.  เอกสารการซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ 

และการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ 

 

ดวยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติ

เห็นชอบการซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ และการเสนอเรื่องตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ ตามที่ สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ  

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงขอสงมติคณะรัฐมนตรี และขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ 

และการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ ปรากฏรายละเอียดตามสิ่งที่

สงมาดวย มาเพื่อถือปฏิบัติตอไป 
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สิ่งที่สงมาดวย ๒

การซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ          

และการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ 

 

ที่มา  

โดยที่ไดมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดหลักการและขั้นตอนการดําเนินการขอจัดตั้งหนวยงาน

ของรัฐไมวาจะเปนสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐรูปแบบอื่น เชน องคการมหาชนและหนวยงานใน

กํากับของกระทรวงไวอยางชัดเจน เพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบไดพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม

ของการขอจัดตั้งหนวยงานกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เนื่องจากการจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหมจะมี

ผลผูกพันตอภาระงบประมาณของประเทศ ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้ 

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ  

  ๑. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบในหลักการ

วา “ไมควรมีขอกําหนดในรายละเอียดใหมีการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับ

กับเรื่องหนึ่งเรื่องใด”  

 ๒. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับ

ขั้นตอนการจัดตั้งองคการมหาชน ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

๓.  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๔๙  และวันที ่

๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับขั้นตอนการแบงสวนราชการภายในกรม ตามความเห็น

ของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

๔.   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับการ

กําหนดประเภทขององคการมหาชนที่ครอบคลุมองคการมหาชน ๒ รูปแบบและเกณฑการจัดตั้งองคการ

มหาชน ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

นอกจากนี้ ตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 

๒๕๔๘ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๘ ไดกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการเสนอราง

กฎหมายตอคณะรัฐมนตรีไวเปนการเฉพาะ  

ขอเท็จจริง 

โดยที่ ในปจจุบัน มีความไมเขาใจเกี่ยวกับการขั้นตอนการขอจัดตั้งหนวยงานของรัฐ ทั้ง

ที่เปนสวนราชการ และไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขึ้น โดยมีรางพระราชบัญญัติหลายฉบับที่เขาสู

วาระการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งในสาระของกฎหมายนั้นๆ ไดมีการ

กําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐทั้งที่มีฐานะเปนสวนราชการ และไมเปนสวนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจข้ึน และในการเสนอเรื่องดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีมิไดดําเนินการตามหลักการและขั้นตอนตาม

 



 ๒

มติคณะรัฐมนตรีที่เคยมีมติไว รวมทั้งมิไดดําเนินการตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการ

ตราพระราชบัญญัติ ซึ่งทําใหเกิดผลมีการเพิ่มหนวยงานของรัฐมากขึ้นในลักษณะของหนวยงานที่จัดตั้ง

ตามพระราชบัญญัติ ซึ่งจะมีผลผูกพันกับงบประมาณของประเทศในระยะยาว และทั้งมีลักษณะพิเศษใน

การขอใชอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ บุคลากร ที่แตกตางจากระบบกลางที่ใชในการกํากับ

ดูแล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน ทั้งนี้ หากมีจํานวนหนวยงานของรัฐประเภทนี้เพิ่มขึ้น

เปนจํานวนมากจะกระทบตอระบบการบริหารราชการของประเทศ โดยเฉพาะระบบการเงินและระบบ

งบประมาณ นอกจากนี้ การเสนอรางกฎหมายในลักษณะพระราชบัญญัตินั้น โดยหลักแลวควรจัดทําขึ้น

เฉพาะกรณีที่กฎหมายนั้นมีผลกระทบตอการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล        

เพื่อประโยชนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะในการขอ

จัดตั้งหนวยงานของรัฐทั้งที่เปนสวนราชการและไมเปนสวนราชการ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ ตามที่ 

สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดังนี้ 

ขั้นตอนการขอจัดต้ังหนวยงานของรัฐ 

๑. กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการ 

๑) ในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับในเรื่องใดก็ตามไมควรมีขอกําหนดในรายละเอียดให

มีการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหม (ไมวาจะเปนการจัดตั้งกรมหรือสํานัก/กอง) 

๒) หากจะมีการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหม ใหสวนราชการดําเนินการ ดังนี้ 

 (๑) กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับกรม ใหกระทรวงดําเนินการขอจัดตั้งสวน

ราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน ทั้งนี้ ใหนําเรื่องการขอจัดตั้งสวนราชการเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของ

กระทรวง และ ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี (ปรากฏขั้นตอนตามเอกสารหมายเลข ๑) 

 (๒) กรณีการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ํากวากรม จะตองดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ (ปรากฏขั้นตอนตามเอกสารหมายเลข ๒) 

(๓) เพื่อประโยชนในการกลั่นกรองความเหมาะสมของการจัดตั้งสวนราชการ ให

กระทรวงที่ประสงคจะขอจัดตั้งสวนราชการ จัดทํารายละเอียดประกอบการพิจารณาตามแบบคําชี้แจง

ประกอบการขอจัดตั้งสวนราชการ (ปรากฏตามเอกสารหมายเลข ๓) 

๒. กรณีการขอจัดตั้งองคการมหาชน  

    ๑) ในการรางกฎหมายเพื่อใชบังคับกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ตามไมควรมีขอกําหนดใน

รายละเอียดใหมีการจัดตั้งองคการมหาชนทั้งสองประเภท คือ (๑) องคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราช

กฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ (๒) องคการมหาชนที่จัดตั้งตาม

พระราชบัญญัติเฉพาะหรือที่เรียกวาหนวยงานในกํากับของกระทรวงขึ้นใหม  

                                                                       
                                                                         



 ๓

๒) การจัดตั้งองคการมหาชนโดยทั่วไป ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ 

เมษายน ๒๕๕๐ คือ ใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการตราเปนพระ

ราชกฤษฎีกา เวนแตองคการมหาชนนั้น จําเปนตองใชอํานาจรัฐฝายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของบุคคล กรณีการจัดตั้งกองทุนซึ่งยกเวนกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมาย

เงินคงคลัง หรือกรณีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งตองประสาทปริญญาบัตร จึงใหตราเปน

พระราชบัญญัติเฉพาะได 

๓)  ใหกระทรวงที่ประสงคจะจัดตั้งองคการมหาชนดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยใหจัดทําคําชี้แจงประกอบคําขอสงไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. เพื่อนําเสนอ 

ก.พ.ร. พิจารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี (ปรากฏตามเอกสารหมายเลข ๔) 

การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัต ิ

โดยที่ ในปจจุ บันมีรางพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ เขาสู วาระการพิจารณาของ

คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีการกําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐทั้งที่มีฐานะเปน

สวนราชการ และไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนจํานวนมาก โดยสาระสําคัญในการตราเปน

พระราชบัญญัติจะมีวัตถุประสงคอยู ๒ ประการ คือ ประการแรก เปนการกําหนดขออํานาจใหแกหนวยงาน

ตนเอง และประการที่สองตองการใหหนวยงานที่ตั้งข้ึนนั้นคงอยูตลอดไป ไมสามารถยุบเลิกได และหาก

จะยุบเลิกก็จะตองไปดําเนินการยกเลิกกฎหมายฉบับนั้นๆ กอน ซึ่งในทางปฏิบัติจะกระทําไดยาก ประกอบ

กับโดยที่คณะรัฐมนตรีไดพิจารณามีมติเห็นชอบกับระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๘ แลว ซึ่งไดกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการ

เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติขึ้นวา นอกจากจะตองดําเนินการตามการ

เสนอเรื่องทั่วไปแลว หนวยงานของรัฐตองดําเนินการดังตอไปนี้ดวย 

(๑) จัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ  

(๒) จัดทําสรุปสาระสําคัญของหลักการในรางพระราชบัญญัติ 

(๓) จัดทําตารางเปรียบเทียบในกรณีแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยูแลว 

ซึ่งหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติไดกําหนดเปน

ประเด็นใหญๆ ๑๐ ประเด็น (ปรากฏตามเอกสารหมายเลข ๕) 

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ไดพิจารณามีมติเห็นชอบ

เกี่ยวกับการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอใหมีการตราพระราชบัญญัติ ตามที่ สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 

ดังนี้ 

๑. ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการตรวจสอบเหตุผลความจําเปนในการตรา

พระราชบัญญัติของสวนราชการตามประเด็น (check list) ทั้ง ๑๐ ประเด็นอยางเครงครัด และหากพบวา

สวนราชการใดไมไดดําเนินการตอบประเด็น (check list) ทั้ง ๑๐ ประเด็นดังกลาวแลว ก็ใหสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัตินั้นๆ คืนไปยังสวนราชการทันที 

                                                                       
                                                                         



 ๔

๒. ในการตรวจรางพระราชบัญญัติของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ใหกรรมการกฤษฎีกา

ไดตรวจสอบเหตุผลความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติตาม ๑๐ ประเด็นดังกลาวกอน หากเห็นวาสวน

ราชการไมไดดําเนินการตอบประเด็น (check list) แลว ก็ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสง

รางพระราชบัญญัตินั้นกลับคืนมาใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการดําเนินการตอบประเด็น 

(check list) ทั้ง ๑๐ ประเด็นกอน  

 

                                                                       
                                                                         



๑
๒

สงคําขอ
พรอมคําชีแ้จง
และมตคิกก.พัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของกระทรวง

๓
๔

๕

๖

๗

๘

๙

ขั้นตอนการ
ประกาศใชกฎหมาย

ตอบมติ ก.พ.ร.

ถามความเห็น

กระทรวง สํานักงาน ก.พ.ร.

นําเสนอ

ก.พ.ร.

หนวยงานกลางและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

พิจารณา

คณะกรรมการกลั่นกรองฯ

คณะรัฐมนตรี

พิจารณาเห็นชอบหลักการ

สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

พิจารณา

สงราง พรบ.พรอมมติ ครม.
และแจง รมต. เพื่อทราบ

นําเสนอ

เจาของเรื่อง

คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสราง
ระบบราชการ
ของกระทรวง

- สํานักงบประมาณ
- สํานักงาน ก.พ.
- อื่นๆ ที่เกี่ยวของ

ฝายเลขานุการ
ของ คกก.ฯ 
ถามความเห็น

สงคําขอ
พรอมคําชีแ้จง

ขั้นตอนที่ ๑

คณะรัฐมนตรี

รัฐสภา

พิจารณาอนุมัติ

พิจารณาราง
พรบ.

พิจารณาเห็นชอบราง
พรบ.และนําเสนอรัฐสภา

ขั้นตอนการเสนอขอจัดตั้งสวนราชการระดับกรม
และรางแกไข พ.ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม

เอกสารหมายเลข ๑

๑๐

๑๑



คณะทาํงานแบง
สวนราชการ
ภายในกรม

คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสราง
ระบบราชการ
ของกระทรวง

สํานักงาน ก.พ.ร.

- สํานักงบประมาณ
- สํานักงาน ก.พ.
- อื่นๆ ที่เกี่ยวของ

ก.พ.ร.

รัฐมนตรีวาการกระทรวง คณะรัฐมนตรี

สนง.คกก.กฤษฎีกา

สํานักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี

สนง.คกก.กฤษฎีกา

สํานักเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี

๔. ปลดักระทรวงโดย
ความเห็นชอบของ รมต. 
เสนอรางกฎกระทรวง 
พรอมแนบรายงานการ
ประชุม คกก.กระทรวงฯ 
และความเห็นของสวน
ราชการที่เกี่ยวของ

๒. หัวหนาสวนราชการ
เสนอคําขอพรอมแบบ
คําชีแ้จง

๕.
กรณีเห็นชอบ

๕.๒  รมต.
สงรางกฎกระทรวง

๕.๓  สคก. ตรวจพิจารณา
รางกฎกระทรวง และสงให สลค.
และแจง รมต. เพื่อทราบ

๖.๒  ครม. พิจารณา
สลค. แจงผลให ก.พ.ร./สคก.
และ รมต. ทราบ

 ๕.๔
เลขา ครม.

• เสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อทราบ 
• ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ขั้นตอนการเสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการภายในกรม
ว ๑๘/๒๕๔๙

 ๖.๔
เลขา ครม.

• เสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อทราบ 
• ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๑. หัวหนาสวนราชการ
แตงตั้ง

๕.๑ ก.พ.ร.แจงมตใิห ปลดักระทรวง 
ทราบและเพื่อรายงาน รมต.

 ๖.๑ จัดทําบันทึกความเห็น
ของกระทรวงและ ก.พ.ร. เสนอครม.

๖.๓  สคก. ตรวจพิจารณา
รางกฎกระทรวง และสงให สลค.
และแจง รมต. เพื่อทราบ

๖.
กรณี ก.พ.ร. และ คกก.พัฒนาโครงสราง

ระบบราชการของกระทรวง
มีความเห็นไมสอดคลองกัน

๓. ๑
ฝายเลขานุการ
ของ คกก.ฯ 
ถามความเห็น

๓. ๒

เอกสารหมายเลข ๒



 

รายการคําช้ีแจงประกอบคําขอจัดตั้งสวนราชการ 

 

๑.   การวิเคราะหภารกิจ  

 สวนราชการจะตองตอบคําถามเกี่ยวกับวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติภารกิจที่

จะขอจัดตั้งหรือขยายหนวยงาน เพื่อวิเคราะหวาภารกิจนั้นจําเปนตองดําเนินการโดยสวนราชการ ซึ่ง

สามารถสรุปขั้นตอนของคําถามไดตามแผนภาพ ดังนี้ 

ภารกิจของหนวยงาน

๑. เปนงานทีจ่ําเปนตองปฏิบัติอยูหรอืไม

๒. เปนงานทีม่กีารปฏิบัติซ้ําซอนอยูทีใ่ดหรอืไม

๓. เปนงานทีถ่ือเปนหนาทีห่ลกัใชหรอืไม

๔. เปนงานทีม่อบ/กระจายอาํนาจไปใหภูมภิาค/ทองถิ่นไดหรอืไม

๕. เปนงานทีด่ําเนนิการโดยจัดตั้งเปนองคกรของรฐัรปูแบบอืน่ไดหรอืไม

ยกเลกิ
ใช ไมใช

ยกเลกิ/รวม/โอนงาน

ใช ไมใช

ใช
แปรรูป/จางเหมา

โอนงาน

ใช

ไมใช

ไมใช

ไมใช
ใช

จัดต้ังหนวยงาน ๖. เปนงานทีจ่ําเปนตองดําเนนิการโดยรฐัทัง้หมดหรอืไม

ใช
คงภารกจิของสวนราชการ

 

 ทั้งนี้ ตองอธิบายเหตุผลประกอบคําถามแตละขอใหชัดเจน 

๒. เหตุผลความจําเปนในการขอจัดตั้ง  

ใหระบุเหตุผลความจําเปนของงานที่จะจัดตั้งเปนสวนราชการใหชัดเจน ไดแก  

๒.๑ เมื่อจัดตั้งขึ้นแลวจะเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร 

ของชาติในดานใด  

๒.๒ เหตุผลที่แสดงวาจะกอใหเกิดประโยชนตอการบริหารราชการ สามารถแกไข

ปญหาขอขัดของในการดําเนินงานที่เปนอยูในปจจุบัน และ/หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบท

ตางๆ ที่เกี่ยวของไดอยางไร และประชาชนจะไดรับประโยชนเพิ่มขึ้นอยางไร  

๒.๓  ชี้แจงสาเหตุที่ตองขอปรับปรุงสวนราชการ (เฉพาะกรณีสวนราชการระดับต่ํากวากรม) 

 ๒.๓.๑ หนาที่ความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น หรือเปลี่ยนแปลงไป โดยชี้แจงรายละเอียด

วามีงานเพิ่มขึ้นอยางไร หรือลักษณะงานเปลี่ยนแปลงไปประการใด  

เอกสารหมายเลข ๓



 

                                                                       
                                                                         

๒

 ๒.๓.๒ มีการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีการทํางาน เฉพาะหนวยงานหรือใน

ภาพรวมของกรม 

 ๒.๓.๓ ปญหาการดําเนินงาน หรือการบริหารงานของกรม อันเนื่องมาจาก

โครงสรางสวนราชการเดิมไมเหมาะสม 

๓. ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ 

ใหระบุ 

๓.๑ ขอบเขตอํานาจหนาที่ของสวนราชการระดับกรม  

 ๓.๑.๑  วัตถุประสงค 

 ๓.๑.๒   หนาที่และความรับผิดชอบ 

๓.๒  การแบงสวนราชการ (เฉพาะกรณีสวนราชการระดับต่ํากวากรม) 

 ๓.๒.๑  ใหแสดงแผนภูมิการแบงสวนราชการในปจจุบัน 

 ๓.๒.๒  ใหแสดงการเปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอ

ปรับปรุงใหม โดยใหจัดทําเปนตารางเปรียบเทียบ ทั้งนี้ ใหระบุดวยวามีการปรับปรุงอยางไร                

(ตามเอกสารแนบหมายเลข ๑) 

๓.๓ หนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ  

 ๓.๓.๑ ใหชี้แจงหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการในปจจุบัน 

 ๓.๓.๒ สําหรับสวนราฃการที่ขอปรับปรุง ใหชี้แจงหนาที่และความรับผิดชอบของ

สวนราชการที่ขอปรับปรุงเปรียบเทียบกับหนาที่ความรับผิดชอบในปจจุบัน (ตามเอกสารแนบหมายเลข ๒) 

๔. นโยบาย แผนงานสําคัญของรัฐบาลท่ีสวนราชการตองรับผิดชอบ 

ใหแสดงถึงนโยบายและแผนงานสําคัญของรัฐบาลและตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดินเฉพาะที่สวนราชการนั้นรับผิดชอบ โดยแสดงความเชื่อมโยง

กับแผนระดับชาติ และแผนระดับกระทรวง และระดับกรม 

๕. ปริมาณงาน 

ใหแสดงวางานสําคัญๆ ที่มีอยูในปจจุบันไดแกงานอะไรบาง มีปริมาณงานมากนอย

เพียงใด โดยใหแสดงสถิติปริมาณงานยอนหลัง ๓ ป สําหรับงานใหมใหแสดงวาไดลงมือดําเนินการอะไร

ไปบางแลวอยางไร หรือไม และใหแสดงประมาณการปริมาณงานลวงหนา ๓ ป ตามงานที่จะพึงมี หรือ

เปาหมายของงานตามแผน (ตามเอกสารแนบหมายเลข ๓) 

๖. คาใชจาย 

ใหแสดงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบัน (ถามี) และประมาณการคาใชจาย

ในปงบประมาณถัดไป (๓ ปขางหนา) เฉพาะสวนราชการที่ขอปรับปรุง โดยจําแนกรายละเอียด



 

                                                                       
                                                                         

๓

งบประมาณตามงบรายจาย ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอื่น 

(ตามเอกสารแนบหมายเลข ๔) 

๗. อัตรากําลังเจาหนาท่ี 

๗.๑ ใหสรุปกรอบอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ใชอยูในปจจุบัน 

๗.๒ ใหแสดงแผนภูมิอัตรากําลังเฉพาะกอง/สํานักที่เกี่ยวของกับการขอปรับปรุงการแบง

สวนราชการ โดยใหแสดงถึงอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบัน และอัตรากําลังที่ขอปรับปรุงใหม (เฉพาะกรณี 

สวนราชการระดับต่ํากวากรม) 

๘. รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

ใหเสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ สําหรับกรณีสวนราชการระดับต่ํากวากรมให

เสนอรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ พรอมเหตุผลในการปรับปรุงกฎกระทรวง 

๙. คําช้ีแจงอื่นๆ (ถามี) 

อาจระบุรายละเอียดอื่นๆ ที่เห็นวาเกี่ยวของและจําเปนเพื่อประโยชนในการพิจารณา หรือ

ที่เปนประเด็นสําคัญที่นอกเหนือจากที่ระบุขางตน 



ตารางเปรียบเทียบการแบงสวนราชการที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรบัปรุงใหม 
 

การแบงสวนราชการในปจจุบัน การแบงสวนราชการที่ขอปรับปรุงใหม หมายเหตุ 

 

กรม ............................................................ 

     ก. ราชการบริหารสวนกลาง 

(๑) ................................................ 

(๒) ................................................ 

(๓) ................................................ 

(๔) ................................................ 

 

 

 

     ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

      (๑)   .................................................... 

 

 

 

 

กรม ............................................................ 

     ก. ราชการบริหารสวนกลาง 

(๑) ................................................ 

(๒) ................................................ 

(๓) ................................................ 

(๔) ................................................ 

 

 

 

     ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

      (๑)   .................................................... 

 

 

 

 

(ตัวอยาง) 

เปนการขอปรับปรุงชื่อสวนราชการใหม 

เปนการแยกงาน............................... 

ของกอง.........(และกอง)............... 

มาจัดตั้งเปนสวนราชการใหม 

เอกสารแนบหมายเลข ๑ 



รายการเปรียบเทียบหนาที่ความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ 
 

กอนปรับปรุง ปรับปรุงหรือจัดใหมแลว หมายเหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 

เอกสารแนบหมายเลข ๒ 

ในชองหมายเหตุ  ใหแสดงวาเปนสวนที่มีอยูเดิม  หรือปรับปรุงเปลี่ยนชื่อใหม  หรือตั้งขึ้นใหม 



ตารางแสดงปริมาณงานยอนหลัง และเปาหมายลวงหนา 
 

ปริมาณงานยอนหลัง เปาหมายลวงหนา  

งาน/กิจกรรม 

 

ตัวชี้วัด 

 

หนวยนับ
ป.... ป.... ป.... ป.... ป.... ป.... 

 

หมายเหตุ 

                  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  

         

 
 

เอกสารแนบหมายเลข ๓ 



กรอบคาใชจายลวงหนา 
 

งบประมาณปจจุบัน ประมาณการรายจายลวงหนา  

แหลงเงิน 
ป.... ป.... ป.... ป.... 

รวมทั้งสิ้น     

เงินงบประมาณ     

-  งบบุคลากร     

-  งบดําเนินงาน     

-  งบลงทุน     

-  งบเงินอุดหนุน     

-  งบรายจายอื่น     

เงินนอกงบประมาณ     

 

เอกสารแนบหมายเลข ๔ 



ตรวจพิจารณา
ราง พรฎ. จัดตั้ง  

รัฐมนตรีวาการ
เสนอขอจัดตั้งตอ
คณะรฐัมนตรี
พรอมคําชี้แจง
และมติ ก.พ.ร.

ขัน้ตอนในการขอจัดตั้งองคการมหาชนขั้นตอนในการขอจัดตั้งองคการมหาชนทั้ง ๒ ประเภท
ว ๑๕/๒๕๔๙

๑
๒

สงคําขอ
พรอมคําชี้แจง

๓
๔

๕

๖

๗

๘

๙

ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

(กรณี พรฎ.)

ตอบมติ ก.พ.ร.

ถามความเห็น

กระทรวง สํานักงาน ก.พ.ร.

นําเสนอ

ก.พ.ร.

หนวยงานกลางและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

พิจารณา

คณะกรรมการกลั่นกรองฯ

คณะรัฐมนตรี

พิจารณาอนุมัติ

สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา

สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

พิจารณา

สงราง พรฎ.พรอมมติ ครม.
และแจง รมต.เพื่อทราบ.

นําเสนอ

เอกสารหมายเลข ๔

๑๐.๑

๑๐.๒

ขั้นตอนการ
ประกาศใช
กฎหมาย

รัฐสภา

พิจารณาอนุมัติ



 

หลักเกณฑในการตรวจสอบ 

ความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ 

 

๑. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 

๑.๑  วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจนั้นคืออะไร 

๑.๒  มีความจําเปนตองทําภารกิจนั้นเพียงใด 

๑.๓  เพื่อแกไขปญหาหรือขอบกพร  องใด 

๑.๔ มาตรการที่จะบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจคืออะไร 

๑.๕ มีทางเลือกอื่นที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคเดียวกันหรือไม 

๑.๖  ภารกิจนั้นจะแกไขปญหาหรือขอบกพร องนั้นไดเพียงใด 

 

๒. ใครควรเปนผูทําภารกิจ 

๒.๑ รัฐควรทําเองหรือควรใหภาคเอกชนเปนผูทํา ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการ

คุมครองประชาชน ประสิทธิภาพ ตนทุนและความคลองตัว 

๒.๒ ถารัฐควรทํา รัฐบาลควรเปนผูทําหรือควรใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนผูทํา 

 

๓. ความจําเปนในการตรากฎหมาย 

๓.๑ ในการทําภารกิจนั้นจําเปนตองมีกฎหมายออกมาบังคับหร ือไม ถาไม

ตรากฎหมายจะกอใหเกิดอุปสรรคตอการปฏิบัติภารกิจอยางไร 

๓.๒ ถาจําเปนตองมีกฎหมาย กฎหมายนั้นควรเปนกฎหมายระดับชาติหรือ

กฎหมายระดับท องถิ่น 

๓.๓ ถาควรเปนกฎหมายระดับชาติจําเปนตองใชับังคับพรอมกันทุกทองที่

ทั่วราชอาณาจักร หรือควรทยอยใชเปนทองที่ทองที่ไปหรือเพียงบางทองที่เทาที่ไมขัดตอ

รัฐธรรมนูญ และจะกําหนดอายุของกฎหมายไวดวยไดหรือไม 

๓.๔ กฎหมายที่จะตราขึ้นควรใชระบบควบคุม ระบบกํากับหรือระบบ

สงเสริม 

๓.๕ สภาพบังคับของกฎหมายควรกําหนดเปนโทษทางอาญาหรือ

มาตรการบังคับทางปกครอง 

 

 

 

เอกสารหมายเลข ๕



 

 

๒

๔. ความซ้ําซอนของกฎหมาย 

๔.๑ ในเรื่องเดียวกันหรือทํานองเดียวกันนี้มีกฎหมายอื่นบัญญัติไวแลว

หรือไม หากจะมีสมควรแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวใหครอบคลุมถึงภารกิจที่จะทําหรือสมควรมี

กฎหมายขึ้นใหม 

๔.๒ ถาสมควรมีกฎหมายขึ้นใหมจะดําเนินการอยางไรกับกฎหมายที่มีอยู

แลว สมควรยกเลิก ปรับปรุง หรือแกไขกฎหมายดังกลาวใหสอดคลองกันเพียงใดหรือไม 

 

๕. ภาระตอบุคคลและความคุมคา 

๕.๑ กฎหมายที่จะตราขึ้นไดสรางภาระหนาที่ใดใหเกิดขึ้นแกบุคคลบาง 

๕.๒ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางที่ตองถูกจํากัด 

๕.๓ การจํากัดนั้นไดจํากัดเทาที่จําเปนหรือไม 

๕.๔ ประชาชนและสังคมสวนรวมจะไดประโยชนอะไรบาง 

๕.๕ บทบัญญัติในกฎหมายนั้นอยูในวิสัยที่จะปฏิบัติไดโดยไมเกิดความ

ยุงยากหรือภาระหนาที่เกินสมควรหรือไม 

๕.๖ เมื่อคํานึงถึงงบประมาณที่ตองใช ภาระหนาที่ที่จะเกิดขึ้นกับ

ประชาชนและการที่ประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนที่จะไดรับแลวจะคุมคา 

หรือไม 

 

๖. ความพรอมของรัฐ 

๖.๑ รัฐมีความพรอมในดานกําลังคน กําลังเงิน ความรู ที่จะบังคับการให

เปนไปตามกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

๖.๒ มีวิธีการอยางไรที่จะทําใหผูที่จะตองถูกกฎหมายบังคับมีความเขาใจ 

มีความพรอมและปฏิบัตติามกฎหมายอยางยินยอมพรอมใจ 

 

๗. หนวยงานที่รับผิดชอบ 

มีหนวยงานอื่นใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ําซอนหรือใกลเคียงกันหรือไม ถามี

สมควรยุบหนวยงานนั้นหรือควรปรับเปลี่ยนอยางไรหรือไม 

 

๘. วิธีการทํางานและการตรวจสอบ 

๘.๑ ในการกําหนดวิธีการทํางานไดกําหนดใหสอดคลองกับหลักการ

บริหารกิจการบานเมอืงที่ดีหรือไม 



 

 

๓

๘.๒ มีระบบการตรวจสอบและคานอํานาจ และกระบวนการที่ทําใหเกิด

ความรวดเร็ว ไมซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพอยางไรบาง 

 

๙. อํานาจในการตราอนุบัญญัติ 

๙.๑ ไดกําหนดกรอบหรือมาตรการปองกันมิใหมีการตราอนุบัญญัติที่เปน

การขยายอํานาจเจาหนาที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแกบุคคลเกินสมควรไวเพียงใดหรือไม 

 

๑๐. การรับฟงความคิดเห็น 

๑๐.๑ ในการยกรางกฎหมายไดเปดโอกาสใหเกี่ยวของทุกฝายแสดงความ

คิดเห็นแลวหรือไม 

๑๐.๒ ขอคัดคานของผูเกี่ยวของมีประการใด 


	
	ที่มา  




