


 

ชื่อ โครงการทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

(วงเงินงบประมาณ 10,572,333.33 บาท) 

ชื่อหน่วยงาน ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ศปท. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

ประเภทความเสี่ยง ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

       เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (มากกว่า 6 ครั้ง) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (5 - 6 ครั้ง/ปี) 

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (3 - 4 ครั้ง/ปี) 

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (1 - 2 ครั้ง/ปี) 

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน ( 0 ครั้ง) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายแก่องค์กร/บคุลากร ในระดับสูง คือ ท าให้องค์กรสูญเสียงบประมาณในการจดัซื้อจดัจ้างท่ีมีมูลค่าสูง  และ

เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานถูกด าเนินการทางวินัยและอาญา 

๔ เกิดความเสียหายแก่องค์กรระดับสูง คือ มีผลกระทบต่อช่ือเสียงและภาพลักษณ์แก่องค์กร  

๓ เกิดความเสียหายแก่องค์กร คือ องค์กรขาดโอกาสในการซื้อของจากแหล่งผู้ขายท่ีด/ีที่มีคณุภาพ ท าใหไ้ด้รับของที่มีมลูค่าสูงกว่า

ความเป็นจริง หรือคุณภาพไม่สมราคา 

๒ เกิดความเสียหายแก่องค์กรน้อย คือ การปฏิบัตผิิดขั้นตอน แต่กระทบต่อการด าเนินงาน ในภาพรวมขององค์กร เช่น ท าให้เกิด 

ความล่าช้าในการด าเนินการ 

๑ เกิดความเสียหายแก่องค์กรน้อยมาก คือ การปฏิบัตผิิดขั้นตอน แตไ่ม่กระทบต่อการด าเนินงาน ในภาพรวมขององค์กร 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  ที่ไม่ใชท่างด้านการเงิน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ชื่อ โครงการทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพระบบเครือข่ายไร้สาย ด้วยวิธีประกวดราคอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้ง
ที่มีความ

เสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

1 ร่างขอบเขตงาน (TOR) และก าหนดราคากลาง 
 1.1 ขออนุมัติแต่งตั้ง คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขต

งาน (TOR) และก าหนดราคากลาง  
(ราคาอ้างอิง) 
   

1. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่อาจมีส่วนได้ส่วนเสียกับ
ผู้ประกอบการ  

0 1 3 3 
 

(ปานกลาง) 
2. เชิญผู้เชี่ยวชาญ/ที่ปรึกษาภายนอกหน่วยราชการเชิญมา
เขียน TOR ซึ่งอาจเป็นบุคลากรมีส่วนได้เสียกับ
ผู้ประกอบการ 

0 
 

1 3 3 
 

(ปานกลาง) 

 1.2 คณะกรรมการรายงานผลการก าหนดร่างขอบเขต
งาน (TOR) และราคากลาง (ราคาอ้างอิง)  
   - ตามหนังสือที่ กษ 0209/487 ลงวันที่ 19 
สิงหาคม 2564 
   - การแจ้งผลการประกาศร่างเอกสารประกวดราคาจ้าง
ดูแลโครงการฯ 2 กันยายน 2564 

1. Lock TOR /Lock Specification ให้กับผู้ประกอบการ เช่น 
ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติด้านต่าง เๆฉพาะเจาะจง ส่อ
ว่าเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขายเฉพาะราย ก าหนดทุนจดทะเบียนไว้
สูงเกินไป ไม่สอดคล้องกับลักษณะของสินค้า เป็นต้น  

0 1 3 3 
 

(ปานกลาง) 

2. ก าหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการ  

0 1 3 3 
(ปานกลาง) 

3. ก าหนดเงื่อนไขคุณสมบัติทางเทคนิคที่ไม่ชัดเจน หรือมีเงื่อนไข
มาก ท าให้มีการแข่งขันลดน้อยลง 

0 1 3 3 
(ปานกลาง 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้ง
ที่มีความ

เสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

4. การค านวณราคากลางไม่ถูกต้อง 1 
 

2 2 4 
(ต่ า) 

5. ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน  0 1 4 4 
(สูง) 

6. มีการก าหนดเงื่อนไขที่เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่าง
เป็นธรรม โดยเอ้ือประโยชน์กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

0 1 5 5 
(สูง) 

 1.3 ขออนุมัติข้อก าหนดรายละเอียดขอบเขตงาน (TOR) 
(หรือเสนอพร้อมรายงานขอซื้อขอจ้าง) 
   - รายงานขอซื้อหรือขอจ้าง กษ 0209/491 ลงวันที่ 
20 สิงหาคม 2564 

     

2 ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
 2.1 รายงานขอความเห็นชอบจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ e-bidding 
(รายงานขอซื้อหรือขอจ้าง กษ 0203/4317 ลงวันที่ 
24 สิงหาคม 2564) 

1. รายงานขอซื้อขอจ้างมีข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องไม่
ถูกต้อง ครบถ้วน ตามที่ก าหนด และหรือมีข้อความหรือ
รายการที่ท าให้ทางราชการเสียเปรียบ 

1 2 2 4 
 

(ต่ า) 

2. ผู้จัดท าเอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุ 0 1 1 1 
(ต่ า) 

3. การเสนอร่างประกาศและเอกสารประกวดราคา เพ่ือขอความ
เห็นชอบ จากหวัหนา้ส่วนราชการไม่ผ่านหวัหน้าเจา้หน้าที่พัสดุ 

0 1 1 1 
(ต่ า) 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้ง
ที่มีความ

เสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

 2.1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการ 2 คณะ 
     - คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
     -  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
(ค าสั่ง สป.กษ. ที่ 765/2564 ลงวันที่ 26 สิงหาคม 
2564) 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการที่ขาดความรู้ โดยเฉพาะเทคนิค
ที่เพียงพอในการตัดสินใจเลือกผู้ขาย 
 

1 2 3 6 
(ปานกลาง) 

2. ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ มากกว่า 10 5 2 10 
(สูง) 

 2.2 ร่างเอกสารประกวดราคา/ร่างเอกสารประกาศเชิญ
ชวน 
       แนบเอกสารก าหนดร่างขอบเขตงาน (TOR) 

- ก าหนดคุณสมบัติ ผู้ยืน่ข้อเสนอในประกาศและเอกสารซื้อหรือ
จ้าง กับร่างขอบเขตของงาน (TOR) ไม่ตรงกัน 

2 2 1 2 
(ต่ า) 

 2.3 เผยแพร่ร่างประกาศ และร่างเอกสารประกวดราคา
เพ่ือให้สาธารณะชนเสนอแนะวิจารณ์ (ไม่น้อยกว่า 3 วัน
ท าการ) 

1. ข้อความหรือรายการในประกาศและเอกสารฯ ไม่ตรงกับ
ข้อความหรือ รายการในร่างประกาศและร่างเอกสารฯ ที่ได้รับ
ความเห็นชอบ  

0 1 2 2 
(ต่ า) 

2. เผยแพร่ประกาศและเอกสารโดยมีข้อความและรายการที่มี
สาระส าคัญ ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือ
ข้อก าหนด  

0 1 2 2 
(ต่ า) 

3. ไม่ได้เผยแพร่ประกาศ และหรือไม่ได้ส่งประกาศและ
เอกสารประกวดราคา ตามวิธีการ ช่องทาง สถานที่หรือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือ
ข้อก าหนด 

0 1 1 1 
(ต่ า) 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้ง
ที่มีความ

เสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

4. ไม่ได้ก าหนดวันเสนอราคา ภายในระยะเวลาตามกฎ ระเบยีบ
หรือ ข้อบังคับหรือข้อก าหนด  

0 1 1 1 
(ต่ า) 

 2.4 แจ้งผู้รับฟังค าวิจารณ์เพ่ือตรวจข้อเสนอแนะ หากมีข้อเสนอ 
แนะ ให้คณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตของงานพิจารณาร่วมกับ
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ และรายงานผลการรับฟังค าวิจารณ์ 

- การพิจารณาจัดท าหรือเสนอรายงานขอปรับปรุง/ไม่
ปรับปรุงร่างฯ ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ข้อก าหนด หรือมีการจัดท าไม่ถูกต้อง ครบถ้วนเหมาะสม  

0 1 4 4 
(สูง) 

 2.5 จัดท าประกาศประกวดราคา/เอกสารเชิญชวน 
   -  ก าหนดขอรับ/ซื้อเอกสาร  
   -  ก าหนดวันเสนอราคา (ต้องเป็นวันหลังวันสิ้นสุดการ 
ขอรับ/ซื้อเอกสาร 
    -  ก าหนดวันตรวจสอบเอกสารเสนอราคา (ต้องเป็น
วันหลังสิ้นสุดการเสนอราคา และเป็นวันท าการ) 

 -  -  

 2.6 ประกาศประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ e-bidding ที่เว็บไซต์ส านักงานและ
เว็บไซต์กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ไม่น้อยกว่า 5, 10, 12, 
20 วันท าการ (ตามวงเงิน) 

     

3 รายงานผลการพิจารณาและประกาศผู้ชนะ 
 3.1 ดาวน์โหลดเอกสารของผู้ยื่นเอกสารประกวดราคา 

(ทุกราย)จากระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (eGP) 
- มีการรับเอกสารเสนอราคาเพ่ิมเติมโดยไม่ผ่านระบบ  
e-GP ภายหลังจาก พ้นก าหนดการรับเอกสาร (วันที่ก าหนด
เสนอราคา) 

0 1 4 4 
(สูง) 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้ง
ที่มีความ

เสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

 3.2 ประชุมคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
เพ่ือพิจารณาเอกสารของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย (บัญชี
เอกสารส่วนที่ 1 และบัญชีเอกสารส่วนที่ 2) 

1. ไม่มีการลงนามก ากับเอกสารจากคณะกรรมการพิจารณา
ในเอกสารการเสนอราคา ของผู้เสนอราคาทุกรายและทุก
แผ่น 

0 1 4 4 
(สูง) 

2. คณะกรรมการขอให้ผู้ขาย ชี้แจงเพ่ิมเติมโดยไม่จ าเป็น 
(อาจน ามาซึ่งการติดสินบน )  

0 1 4 4 
(สูง) 

3. คณะกรรมการพิจารณาผลคะแนนไม่เป็นไปตามที่ก าหนด 
ไม่เป็นไปตามจริง และเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ขาย 

0 1 3 3 
(ปานกลาง) 

 3.3 คณะกรรมการแจ้งผลการตรวจเอกสารและ
คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ กับเจ้าหน้าที่ เพื่อกรอกผล
การตรวจเอกสารและคุณสมบัติในระบบ e-GP 

- ไมด่ าเนินการตรวจความถูกต้องครบถ้วนของคุณสมบัติและ
เอกสาร หลักฐานต่าง ๆ ของการเสนอราคาของผู้เสนอราคา 

2 2 2 4 
(ต่ า) 

 3.4 เจ้าหน้าที่ แจ้งให้คณะกรรมการฯ ด าเนินการ
พิจารณาราคา 

     

 3.5 ประชุมคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
และจัดท ารายงานผลการพิจารณาผลการประกวดราคา

1. ไม่พิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการเสนอราคาตามหลักเกณฑ์
การพิจารณาท่ีได้ประกาศไว้ 

0 1 5 5 
(สูง) 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้ง
ที่มีความ

เสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

เสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
(ตามหนังสือที่ กษ 0209/643 ลงวันที่ 27 กันยายน 
2564)) 

2. กรณีมีผู้ยื่นเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอ หลาย
รายแต่ถูกต้องตรงตามเง่ือนไขที่ก าหนด เพียงรายเดียวและ
ราคาที่เสนอไม่สูงกว่างบประมาณ หากคณะกรรมการ
พิจารณาผลฯ พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะ
ด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิกการประกวด ราคาฯ 
คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ไม่เรียก ผู้เสนอราคาราย
ดังกล่าวมาต่อรองราคาก่อนทุกครั้ง 

0 1 2 2 
(ต่ า) 

 3.6 เจ้าหน้าที่กรอกข้อมูลผลการพิจารณาในระบบ  
e-gp และจัดท ารายงานผลการพิจารณา 

     

  - ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา - ไม่ได้คืนหลักประกันการเสนอราคาเกินระยะเวลาที่ก าหนด 1 2 1 2 
(ต่ า) 

 - แบบแจ้งผลการประกวดราคา      
 - ปิดประกาศผู้ชนะการเสนอราคา ณ ส านักงานที่

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และประกาศลงเว็บไซต์ส านักงาน
และเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง 

- ประกาศผลไม่ครบช่องทางตามกฎระเบียบข้อบังคับและ
ข้อก าหนด 
 

0 1 1 1 
(ต่ า) 

 การขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 1. ไม่แนบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาที่ได้รับทั้งหมด 
หรือแนบไม่ครบถ้วนไปพร้อมกับรายงานผลการพิจารณาและ
ความเห็น  

3 
 
 

3 
 
 

1 
 
 

3 
(ต่ า) 

2. อนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างโดยผู้ไม่มีอ านาจ 
 
 

0 1 2 2 
(ต่ า) 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้ง
ที่มีความ

เสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

4 จัดท าร่างสัญญา 
 4.1 ร่างสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 1. ท าสัญญาไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในประกาศฯ เช่น ประกัน

ความช ารุดบกพร่อง ระยะเวลาส่งมอบ  
1+1=2 

 
 

2 
 

 

2 
 
 

4 
(ต่ า) 

 
2. เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาไม่ครบถ้วน 0 1 2 2 

(ต่ า) 
3. การคิดค่าปรับไม่เป็นไปตามระเบียบก าหนด (เพ่ิมเติมให้ 
8 มี.ค.66) 

1 2 3 6 
(ปานกลาง) 

 4.2 แจ้งตอบรับ นัดท าสัญญา (หลังครบก าหนด
ระยะเวลาอุทธรณ์) 

     

5 ตรวจสอบหลักประกันสัญญาและจัดท าสัญญา 
 5.1 ลงนามสัญญาพร้อมวางหลักประกันสัญญา (5%) 

ของราคาจ้างตามสัญญา 

1. ไม่มีการวางหลักประกันสัญญา 
 

0 
 

1 
 

5 
 

5 
(สูง) 
 

2. จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าโดยไม่มีหลักประกัน 
 

0 
 

1 
 

5 
 

5 
(สูง) 
 

3. หนังสือค้ าประกันของธนาคาร ที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างใช้เป็น
หลักประกันสัญญา มีการกรอกข้อความไม่ครบถ้วนและ
รูปแบบหนังสือค้ าประกันสัญญายังไม่ถูกต้อง 

0 
 
 

1 
 
 

2 
 
 

2 
(ต่ า) 
 

panisara_bu
Textbox
๘



ห น ้ า  | 8 

 

ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้ง
ที่มีความ

เสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

4. หนังสือค้ าประกันสัญญาระบุระยะเวลารับประกัน ไม่
ครอบคลุมระยะเวลาความรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่อง
ของงานจ้างหรือการรับประกันความช ารุดบกพร่อง ที่ก าหนด
ไว้ในสัญญาจ้างท าของหรือสัญญาซื้อขาย 

0 
 

1 3 
 

3 
(ปานกลาง) 

 5.2 กรณีหลักประกันสัญญาเป็นหนังสือค้ าประกันของ
ธนาคาร ให้จัดท าหนังสือตรวจสอบหลักประกันไปยังผู้
ออกหนังสือค้ าประกัน 

- ไมไ่ด้มีการตรวจสอบกับธนาคารสาขาผู้ออกหนังสือค้ า
ประกัน 

มากกว่า 
5+2 = 7 

 

5 2 10 
(สูง) 

 5.3 คืนหลักประกันซองใหแก่ผู้เสนอราคาที่ไม่ได้รับการ
พิจารณาให้เป็นผู้ชนะการประกวดราคา 
 
 

     

6 บริหารสัญญา 
 6.1 การส่งมอบงาน 

    -  ผู้รับจ้างท าหนังสือส่งมอบงานพร้อมใบแจ้งหนี/ ้ ใบ
ก ากบภาษี/ใบเสร็จรับเงิน 
    -  บันทึกข้อมูลการส่งมอบงานในระบบการจัดซื้อจัด
จา้งภาครัฐ (e-GP) 

- หลักฐานการส่งมอบงานไม่ครบถ้วน 2 2 3 6 
(ปานกลาง) 

 6.2 การตรวจรับงาน 
    -  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจรับพัสดุและ

1. มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตามสัญญาโดยไม่มีเหตุอันควร 
ภายหลังลงนามในสัญญาแล้ว  

0 1 5 5 
(สูง) 
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ที ่ รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต จ านวนครั้ง
ที่มีความ

เสี่ยง 
ปี 65-66 

Risk Score (L x I) 
likelihood Impact Risk Score 

รายงานผลการตรวจรับพัสดุ 
    -  บันทึกขอมลูตรวจรับพัสดุในระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐ (eGP) 
    -  บนทึกขอมูลการตรวจรบพัสดุในระบบบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐ (GFMIS) 

2. มีการเปลี่ยนแปลงสัญญาบ่อยครั้ง  0 1 5 5 
(สูง) 

3. มีการขยายระยะเวลาส่งมอบให้ผู้รับจ้างโดยไม่มีเหตุอัน
ควร  

0 1 5 5 
(สูง) 

4. ตรวจรับงานหรือสินค้าที่มีคุณภาพต่ ากว่าข้อก าหนดใน
สัญญา  

0 1 5 5 
(สูง) 

5. ตรวจรับงานล่าช้าเพ่ือเรียกร้องสินบนจากผู้รับจ้าง  0 1 5 5 
(สูง) 

6. ตรวจรับงานโดยผู้รับจ้างยงัไม่ได้ส่งมอบงานที่แล้วเสร็จ 
(ตรวจรับงานเท็จ) 

0 1 5 5 
(สูง) 
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