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๑. หลักการและเหตุผล 
 
       การทุจริต คอร์รัปชันหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวง เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีฝังรากลึกอยู่ใน
สังคมไทยมาอย่างยาวนานและเป็นปัญหาเรื้อรังท่ีแก้ไขได้ยาก เนื่องจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและวัฒนธรรมของไทยมีลักษณะท่ีเอ้ือต่อการขยายตัวของการทุจริตในทุกรูปแบบ กล่าวคือ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของไทยเป็นระบบทุนนิยม ประชาชนตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของกระแสบริโภคนิยม 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศถูกผูกขาดโดยกลุ่มทุนธุรกิจขนาดใหญ่ โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรม        
เป็นระบบอุปถัมภ์ท่ียอมรับในระบบอํานาจนิยม ประชาชนยึดม่ันในค่านิยมท่ียกย่องและเกรงกลัวผู้มีอํานาจ       
มีตําแหน่ง มียศถาบรรดาศักด์ิ ในขณะท่ีผู้มีอํานาจ มีตําแหน่งหน้าท่ีราชการให้การยกย่อง สรรเสริญคนท่ีมี
ฐานะร่ํารวยมากกว่าคนท่ีทําความดี มีความซ่ือสัตย์ สุจริต โครงสร้างทางการเมืองของไทยถูกครอบงําด้วย
อิทธิพลของนักธุรกิจการเมืองและนักเลือกต้ังมาโดยตลอด กลุ่มนักการเมืองเหล่านี้มุ่งท่ีจะใช้อํานาจเงิน 
อิทธิพลทางการเมืองและการแจกจ่ายผลประโยชน์ เพ่ือซ้ือคะแนนเสียงจากประชาชน ด้วยวิธีการจับมือกับ
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นนักลงทุนขนาดใหญ่ซ่ึงเป็นผู้ให้การสนับสนุนเงินทุนแก่พรรคการเมืองและนักการเมือง 
มีการใช้กลยุทธ์ รณรงค์โฆษณาหาเสียง โดยนําเสนอนโยบายให้รัฐลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ 
หรือนโยบายท่ีต้องใช้งบประมาณแผ่นดินจํานวนมหาศาล เพ่ือแจกจ่ายทรัพย์สินและผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้แก่
ประชาชนในระดับฐานล่างของสังคมหรือระดับรากหญ้า เพ่ือสร้างความนิยมชมชอบให้แก่ประชาชนผู้ออก
เสียงเลือกต้ัง หวังเพียงเพ่ือให้ได้มาซ่ึงคะแนนเสียงสนับสนุนในการเลือกต้ัง เม่ือพรรคการเมืองได้รับชัยชนะ   
ในการเลือกต้ังและได้เป็นรัฐบาลบริหารประเทศ กลุ่มทุนธุรกิจการเมืองและกลุ่มนักลงทุนในธุรกิจก่อสร้าง
ขนาดใหญ่จะพยายามใช้อํานาจเงินสนับสนุนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ซ่ึงได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอ่ืน รวมท้ังพรรคการเมืองให้ผลักดันการจัดทํา
แผนงานและโครงการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีรัฐต้องใช้จ่ายงบประมาณของประเทศจํานวนมหาศาล (อภิมหา
โครงการ: Mega Project) มีการล็อคสเป็คเพ่ือให้กลุ่มทุนธุรกิจการเมืองได้ไปซ่ึงสัมปทานหรือการผูกขาด       
ตัดตอนในการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ดังกล่าว และมีการดําเนินนโยบายของรัฐเพ่ือสนองความต้องการ
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มทุนธุรกิจการเมือง เครือญาติและพวกพ้อง       
หากเม่ือใดฝ่ายการเมืองพบว่ามีกฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีใดท่ีมีบทบัญญัติหรือข้อความเป็น
อุปสรรคต่อการดําเนินการตามโครงการและนโยบายดังกล่าว ฝ่ายการเมืองจะเข้าแทรกแซงและครอบงํา     
ฝ่ายข้าราชการประจํา ฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กรตรวจสอบทางการเมือง ด้วยวิธีการเร่งรีบทําการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรีเสียใหม่โดยเร็ว เพ่ือให้เอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มทุน
ธุรกิจการเมือง เครือญาติและพวกพ้อง ซ่ึงการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีหรือผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีในลักษณะเช่นนี้ นักวิชาการ เรียกว่า “การคอร์รัปชันระดับนโยบาย” “การคอร์รัปชันนโยบาย” 
หรือ “การทุจริตเชิงนโยบาย” (Policy Corruption) 
(ตามผังภาพท่ี ๑ : แสดงภาพรวมสถานการณ์การทุจริตเชิงนโยบายของผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี                  
เอกสารหน้า ๑๘) 

ในอดีตท่ีผ่านมา พบว่าการทุจริต คอร์รัปชัน มักเกิดข้ึนเฉพาะในวงราชการ ได้แก่ การทุจริต         
ต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง และการทุจริตในการให้สัมปทานหรือกิจการของรัฐ        
แต่ในช่วงเวลา ๒๐ ปีท่ีผ่านมาได้มีการทุจริตรูปแบบใหม่เพ่ิมข้ึน ได้แก่ การทุจริตโดยการทําลายระบบ       



 ๒

การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ การกระทําท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน และ 
การทุจริตเชิงนโยบาย ซ่ึงการทุจริตท้ังสามรูปแบบดังกล่าว มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทุจริตให้มีความ
สลับซับซ้อนยิ่งข้ึน กล่าวคือ เป็นการทุจริตท่ีต้องใช้ความร่วมมือกันของบุคคล ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนักการเมือง 
กลุ่มทุนธุรกิจซ่ึงเป็นเครือญาติและพวกพ้องของนักการเมือง และกลุ่มข้าราชการ โดยมีนักการเมืองซ่ึงเป็น      
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองท้ังในระดับประเทศและระดับท้องถ่ินเป็นตัวการสําคัญ 
 สําหรับ “การทุจริตเชิงนโยบาย” เป็นการทุจริตรูปแบบใหม่ท่ีมีลักษณะซับซ้อนและแยบยล เกิดข้ึน
จากผู้กําหนดนโยบายสาธารณะ คือ ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าท่ีในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน การตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติม ออกกฎ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้ความ
เห็นชอบ อนุมัติหรืออนุญาต เก่ียวกับการดําเนินโครงการลงทุนของรัฐขนาดใหญ่ หรือ Mega Project และ
โครงการของรัฐบาลท่ีใช้จ่ายเงินจากงบประมาณแผ่นดินจํานวนมาก ท้ังนี้ มีเจตนาพิเศษ เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้แก่ตนเอง กลุ่มทุนธุรกิจ เครือญาติและพวกพ้อง 
 การทุจริตเชิงนโยบายนี้ ผู้กระทําการทุจริต ซ่ึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง มักจะอ้างเหตุผล   
กับประชาชนว่าโครงการ Mega Project หรือนโยบายท่ีใช้เงินของรัฐจํานวนมหาศาล ได้ดําเนินการไป       
เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ทําให้ประชาชนส่วนใหญ่ในขณะนั้น เกิดเข้าใจผิดว่าการทุจริต
ของผู้มีอํานาจบริหารบ้านเมืองขณะนั้น เป็นการดําเนินนโยบายของรัฐท่ีถูกต้อง ชอบธรรม 
 ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการกํากับ
ดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง มีอํานาจหน้าท่ีในการเสนอมาตรการ ความเห็น 
หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี และรัฐสภา เพ่ือให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี 
หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ และมีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต
และเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตย์สุจริต รวมท้ังดําเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคล      
มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔             
มาตรา ๑๙ (๗) (๑๑) และ (๑๓) สํานักงาน ป.ป.ช. จึงทําการศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือกําหนด
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ของผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
 

๒. วัตถุประสงค์ 
 ๒.๑ เพ่ือเสนอมาตรการ ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี และรัฐสภาเพ่ือให้มีการปรับปรุง
การปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกัน
หรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ 
 ๒.๒ เพ่ือเสนอมาตรการ ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือป้องกัน
การทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตย์สุจริต รวมท้ังดําเนินการให้ประชาชนหรือ
กลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๒.๓ เพ่ือเสนอมาตรการเก่ียวกับการกํากับดูแลคุณธรรม และจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
๓. วิธีดําเนินการ 
 ๓.๑ การศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์ เพ่ือจัดทํามาตรการ 
       สํานักงาน ป.ป.ช. ได้จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้สํานักป้องกันการทุจริต
ภาคการเมืองดําเนินการศึกษา วิเคราะห์เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายของ   
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ศึกษากรณี ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
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 สํานักป้องกันการทุจริตภาคการเมือง สํานักงาน ป.ป.ช. ได้แบ่งข้ันตอนการจัดทําแนวทางและ
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายออกเป็น ๒ ข้ันตอน คือ 
 ๑) ข้ันตอนท่ีหนึ่ง การจัดทําแนวทางป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย 
      ในข้ันตอนแรก ได้กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ (นายทนงศักด์ิ ม่วงมณี) เสนอผลการศึกษา 
วิเคราะห์ต่อคณะอนุกรรมการป้องกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครอง ท่ีมีนายประสาท พงษ์ศิวาภัย 
กรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณา และหลังจากคณะอนุกรรมการฯ ได้ประชุม
พิจารณาผลการศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือกําหนดแนวทางและมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายของ
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ จํานวน ๕ ครั้งแล้ว ได้จัดให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติ เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงนโยบาย เม่ือวันท่ี ๑๗ และ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอร์ด กรุงเทพมหานคร            
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะ สภาพปัญหา ข้อกฎหมาย ประเด็นปัญหา สาเหตุของปัญหาและ
แนวทางการแก้ไขการทุจริตเชิงนโยบาย ของผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ดังนี้ 
 (1) วันแรก คือ วันศุกร์ท่ี 17 กรกฎาคม 2552  

   ผู้เข้าร่วมสัมมนามีจํานวน 100 คน มีศาสตราจารย์ เมธี ครองแก้ว กรรมการ ป.ป.ช.     
เป็นประธานพิธีเปิดฯ การสัมมนาในภาคเช้า ศาสตราจารย์ (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนากุล เป็นวิทยากรบรรยาย
พิเศษ เรื่อง “การทุจริตในการกําหนดนโยบายของรัฐ ” หลังจากนั้นได้แบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาออกเป็น     
6 กลุ่ม และจัดให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหัวข้อท่ีกําหนดไว้ ซ่ึงในแต่ละกลุ่มมีผู้ทรงคุณวุฒิประจํา
กลุ่มทําหน้าท่ีเป็นผู้ให้คําปรึกษา 

กลุ่มท่ี 1 หัวข้อ “แนวทางป้องกันมิให้นักการเมืองร่วมมือกับนักธุรกิจและข้าราชการ      
มุ่งแสวงหาประโยชน์จากโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) หรือนโยบายของรัฐท่ีใช้งบประมาณแผ่นดิน
จํานวนมาก” (เน้น พฤติกรรมของนักการเมืองก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง) มีสมาชิกกลุ่ม 11 คน และมี ดร. บัณฑิต 
จันทร์โรจนกิจ อาจารย์ประจําคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

กลุ่มท่ี 2 หัวข้อ “แนวทางป้องกันมิให้นักการเมืองร่วมมือกับนักธุรกิจและข้าราชการ      
มุ่งแสวงหาประโยชน์จากโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) หรือนโยบายของรัฐท่ีใช้งบประมาณแผ่นดิน
จํานวนมาก” (เน้น พฤติกรรมของนักการเมืองเม่ือได้เข้าดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีแล้ว) มีสมาชิกกลุ่ม 9 คน 

กลุ่มท่ี 3 หัวข้อ “แนวทางป้องกันมิให้การตรากฎหมาย การออกกฎ ข้อบังคับหรือ                   
มติคณะรัฐมนตรีขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ังแนวทาง
สนับสนุนให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง” (เน้น การใช้อํานาจรัฐของผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี
ในการประชุมคณะรัฐมนตรี) มีสมาชิกกลุ่ม 9 คน และมี นพ.พลเดช ป่ินประทีป เลขาธิการสถาบันชุมชน
ท้องถ่ินพัฒนา เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

กลุ่มท่ี 4 หัวข้อ “แนวทางป้องกันมิให้การตรากฎหมาย การออกกฎ ข้อบังคับหรือ                   
มติคณะรัฐมนตรีขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ังแนวทาง 
สนับสนุนให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง รวมท้ังการประกาศใช้บังคับ” (เน้น กระบวนการ
ตรากฎหมายท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา) มีสมาชิกกลุ่ม 13 คน  

กลุ่มท่ี 5 หัวข้อ “แนวทางป้องกันมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีใช้อํานาจทางการเมือง
แทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีและครอบงําการตัดสินใจของฝ่ายข้าราชการประจํา ฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กร
ตรวจสอบทางการเมือง” (เน้น การแทรกแซงและครอบงําฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กรตรวจสอบทางการเมือง) 
มีสมาชิกกลุ่ม 11 คน และมี รองศาสตราจารย์ ดร. เจิมศักด์ิ ป่ินทอง นักวิชาการ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
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กลุ่มท่ี 6 หัวข้อ “แนวทางป้องกันมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีใช้อํานาจทางการเมือง
แทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีและครอบงําการตัดสินใจของฝ่ายข้าราชการประจํา ฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กร
ตรวจสอบทางการเมือง” (เน้น การแทรกแซงและครอบงําฝ่ายข้าราชการประจํา) มีสมาชิกกลุ่ม 14 คน และ  
มีนายวิชัย วิวิตเสวี กรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

สรุปผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ มีผู้ร่วมแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น (6 กลุ่ม) และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน รวม 7๒ คน ผู้เข้าร่วมสังเกตการณ์ จํานวน 8 คน เจ้าหน้าท่ีบริหารโครงการและวิทยากร 
จํานวน 20 คน รวมท้ังสิ้น 100 คน  

 (2) วันท่ีสอง คือ วันท่ี 24 กรกฎาคม 2552  
มีผู้เข้าร่วมสัมมนาฯ จํานวน 160 คน มีนายปานเทพ กล้าณรงค์ราญ ประธานกรรมการ 

ป.ป.ช. เป็นประธานพิธีเปิดและบรรยายพิเศษ เรื่อง “การเมืองกับเรื่องจริยธรรม” หลังจากนั้นเป็นการสรุปผล
การเสวนากลุ่มย่อยของตัวแทนแต่ละกลุ่มและมีวิทยากร 2 คน คือ ศาสตราจารย์ ดร. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ 
เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า และนายแพทย์ พลเดช ป่ินประทีป เลขาธิการสถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา
วิพากษ์ข้อเสนอแนะของตัวแทนกลุ่มท้ัง 6 กลุ่มและให้ข้อเสนอเพ่ิมเติม 
   
 คณะอนุกรรมการป้องกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครองได้ดําเนินการประชุมอีกจํานวน    
๓ ครั้ง เพ่ือนําผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการมาพิจารณากําหนดเป็นแนวทางการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย  
และในการประชุมครั้งท่ี ๘-๑/๒๕๕๓ เม่ือวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๓ คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบแนวทางการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ๕ แนวทาง ได้แก่ 

(๑) แนวทางการป้องกันและควบคุมกลุ่มทุนธุรกิจ ข้าราชการมิให้ร่วมมือกับนักการเมืองทุจริต
การเลือกต้ัง 

(๒) แนวทางป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดิน     
ขัดกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และการตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ออกกฎ 
ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

(๓) แนวทางการพัฒนาระบบป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้แทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการของฝ่ายราชการประจํา 

(๔) แนวทางการกําหนดมาตรฐานจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
(๕) การกําหนดยุทธศาสตร์ร่วม เพ่ือกํากับดูแลคุณธรรม จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทาง

การเมืองในเชิงบูรณาการ 
 

๒) ข้ันตอนท่ีสอง การจัดทํามาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย 
   ข้ันตอนนี้เป็นการแปลงแนวทางป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย จํานวน ๕ แนวทางไปเป็น

มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย 
    คณะอนุกรรมการป้องกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครอง ในการประชุมครั้งท่ี ๙ – ๒/๒๕๕๓   

เม่ือวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย เป็นคณะอนุกรรมกรเฉพาะกิจ ทําหน้าท่ีจัดทํา
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายของผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี และเม่ือทําหน้าท่ีเสร็จ
สิ้นแล้วให้สถานะของคณะอนุกรรมการดังกล่าวเป็นอันสิ้นสุดลง 



 ๕

ต่อมา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มติในการประชุมครั้ ง ท่ี  ๒๐๙-๔๔/๒๕๕๓ เ ม่ือวันท่ี               
๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบแนวทางป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายของคณะอนุกรรมการป้องกันการทุจริต
ด้านการเมืองการปกครอง และเห็นชอบให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย
และวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ประกอบด้วย ตัวแทนขององค์กร หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังนักวิชาการ และตัวแทนสื่อมวลชน มีนายประสาท พงษ์ศิวาภัย กรรมการ ป.ป.ช.           
เป็นประธานอนุกรรมการ มีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทํามาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย เพ่ือเสนอเป็น
มาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้อง       
เป็นลักษณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เม่ือจัดทํามาตรการเสร็จแล้ว ให้สถานะของอนุกรรมการเป็นอันสิ้นสุดลง 
 
    ตามคําส่ังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี ๒๙๓/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ประกอบด้วย 
 

(๑) นายประสาท พงษ์ศิวาภัย กรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการ 
(๒) นายกิตินัน ท์ ธัชประมุข อัยการพิเศษฝ่ายคดีพิ เศษ ๕ สํ านักงานอัยการสู งสุด              

เป็นอนุกรรมการ 
(๓) นายคุณวุฒิ ตันตระกูล ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 เป็นอนุกรรมการ 
(๔) พันตํารวจเอกจรุงวิทย์ ภุมมา ผู้ทรงคุณวุฒิ สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
   เป็นอนุกรรมการ 
(๕) นายชาญชัย พงศ์ภัสสร ผู้อํานวยการสํานักภารกิจพิเศษ สํานักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน เป็นอนุกรรมการ 
(๖) นายเชิดชัย มีคํา นิติกรเชี่ยวชาญ กรมบัญชีกลาง เป็นอนุกรรมการ 
(๗) ดร. ณรงค์ ป้อมหลักทอง ผู้อํานวยการวิจัย ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ สถาบันวิจัย    

เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เป็นอนุกรรมการ 
(๘) รองศาสตราจารย์ ดร. ต่อตระกูล ยมนาค อดีตนายกสภาวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย 

อนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกันการทุจริต เป็นอนุกรรมการ 
(๙) นายบุญปลูก ชายเกตุ อดีตเลขาธิการ ก.พ. เป็นอนุกรรมการ 

(๑๐) นายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ นายกสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
เป็นอนุกรรมการ 

(๑๑) ดร.ปรีดี โชติช่วง รองเลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง เป็นอนุกรรมการ 
(๑๒) นางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าท่ี 

ผู้อํานวยการฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            
เป็นอนุกรรมการ 

(๑๓) นายแพทย์ พลเดช ป่ินประทีป เลขาธิการสถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา เป็นอนุกรรมการ 
(๑๔) นายภูมิใจ อัตตะนันทน์ ท่ีปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นอนุกรรมการ 
(๑๕) นายวสันต์ วรรณวโรทร รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและอนุกรรมการ 



 ๖

ป้องกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครอง เป็นอนุกรรมการ 
(๑๖) นางวิยะดา สิมะเสถียร รองเลขาธิการสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นอนุกรรมการ 
(๑๗) รองศาสตราจารย์ วุฒิสาร ตันไชย รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้าและอนุกรรมการ 

ป้องกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครอง เป็นอนุกรรมการ 
(๑๘) นายศิริ เลิศธรรมเทวี ผู้อํานวยการสํานักนิติธรรม สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานัก 

นายกรัฐมนตรี เป็นอนุกรรมการ 
(๑๙) ว่าท่ีร้อยตรี สมบัติ พูลสงวน เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. ผู้แทน 

      คณะอนุกรรมการป้องกันการทุจริตด้านบริหารและนโยบาย เป็นอนุกรรมการ 
(๒๐) นางสาวสุภา ปิยะจิตติ รองปลัดกระทรวงการคลัง ผู้แทนคณะอนุกรรมการป้องกันการ 

     ทุจริตด้านบริหารและนโยบาย เป็นอนุกรรมการ 
(๒๑) ดร. อุทิศ ขาวเธียร ผู้ทรงคุณวุฒิ สํานักงาน ป.ป.ช. ผู้แทนคณะอนุกรรมการป้องกันการ 

ทุจริตด้านบริหารและนโยบาย เป็นอนุกรรมการ 
(๒๒) ผู้แทนจากสํานักงบประมาณ (นายอุณหิศ กาญจนกุญชร รองผู้อํานวยการสํานัก 

     งบประมาณหรือผู้แทน) เป็นอนุกรรมการ 
(๒๓) นางสาวดวงพร รุจิเรข รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. (กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริม 

     จริยธรรมคุณธรรมและป้องกันการทุจริต) เป็นอนุกรรมการ 
(๒๔) ผู้อํานวยการสํานักป้องกันการทุจริตภาคการเมือง เป็นอนุกรรมการ 
(๒๕) นายทนงศักด์ิ ม่วงมณี เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นอนุกรรมการ 

     และเลขานุการ 
(๒๖) นางขวัญใจ กลิ่นขจาย เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นอนุกรรมการ 

และผู้ช่วยเลขานุการ 
 

  คณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายได้ดําเนินการจัดทํามาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงนโยบายใน ๓ ประเด็น คือ 
   (๑) เรื่องการป้องกันและควบคุมกลุ่มทุนธุรกิจ ข้าราชการมิให้ร่วมมือกับนักการเมืองทุจริต    
การเลือกต้ัง 
  (๒) เรื่องการป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้ปฏิบัติหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินขัดกับ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และการตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ออกกฎ 
ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
   (๓) เรื่องการป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้ใช้อํานาจรัฐและอํานาจทางการเมืองเข้าไป
แทรกแซงและครอบงําการปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่ายราชการประจํา ฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กรตรวจสอบทางการเมือง 
               ให้จัดทําเป็นมาตรการ ๓ ด้าน คือ มาตรการด้านกฎหมาย มาตรการด้านนโยบายหรือการบริหาร 
และมาตรการด้านสังคมหรือจรรยาบรรณ 
   คณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ได้จัดให้มีการประชุมรับฟังความ
คิดเห็น เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมรามา การ์เด้นส์ 
กรุงเทพมหานคร ดังนี้ 



 ๗

 (๑) ช่วงเช้า ผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๒๑๓ คน ประกอบด้วย นักการเมือง นักธุรกิจเอกชน 
ตัวแทนขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ นักวิชาการ เครือข่าย
ภาคประชาชนและสื่อมวลชน มีนายประสาท พงษ์ศิวาภัย กรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานพิธีเปิดการประชุม  

     นายประสาท พงษ์ศิวาภัย กรรมการ ป.ป.ช. ได้บรรยายพิเศษ เก่ียวกับการจัดทํามาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายโดยแบ่งเป็น กลุ่มมาตรการได้ ๓ กลุ่มมาตรการ และมาตรการย่อยรวม          
๑๕ มาตรการ ประกอบด้วย 
  กลุ่มมาตรการท่ี ๑ กลุ่มมาตรการป้องกันและควบคุมกลุ่มทุนธุรกิจ ข้าราชการมิให้ร่วมกับ
นักการเมืองทุจริตการเลือกต้ัง มีจํานวน ๔ มาตรการ  
  กลุ่มมาตรการท่ี ๒ กลุ่มมาตรการป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้ปฏิบัติหน้าท่ีบริหาร
ราชการแผ่นดินขัดกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี หรือตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย ออกกฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม มีจํานวน ๗ มาตรการ  
  และกลุ่มมาตรการท่ี ๓ กลุ่มมาตรการป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้ใช้อํานาจรัฐหรือ
อํานาจทางการเมืองเข้าไปแทรกแซงหรือครอบงํา การปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่ายราชการประจํา ฝ่ายนิติบัญญัติและ
องค์กรตรวจสอบทางการเมือง มีจํานวน ๔ มาตรการ  
      มีการอภิปราย เรื่อง “นักการเมืองกับการทุจริตเชิงนโยบาย” มีวิทยากรผู้อภิปราย ๔ คน 
ได้แก่ นายกล้านรงค์ จันทิก กรรมการ ป.ป.ช. ศาสตราจารย์ (พิเศษ) วิชา มหาคุณ กรรมการ ป.ป.ช.         
รองศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ คณบดีคณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) 
และรองศาสตราจารย์ ดร.ต่อตระกูล ยมนาค อนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย โดยมี                  
นายทนงศักด์ิ ม่วงมณี เลขานุการอนุกรรมการฯ เป็นผู้ดําเนินรายการ 
    (๔) ช่วงบ่าย เป็นการแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๖ กลุ่มย่อย ดังนี้ 
     กลุ่มย่อยท่ี ๑ และกลุ่มย่อยท่ี ๒ ประชุมร่วมกัน ณ ห้องโถงชั้นท่ี ๒  
          ประเด็นการประชุม เรื่อง ร่างมาตรการท่ี ๑ มาตรการป้องกันและควบคุมกลุ่มทุนธุรกิจ 
ข้าราชการมิให้ร่วมมือกับนักการเมืองทุจริตการเลือกต้ัง มี ๔ มาตรการย่อย  
                    กลุ่มย่อยท่ี ๑ และท่ี ๒ มีนายประสงค์ เลิศรัตนวิสุทธิ์ นายกสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่ง
ประเทศไทย เป็นประธานกลุ่ม นายกิตินันท์ ธัชประมุข อัยการพิเศษฝ่ายคดีพิเศษ ๕ สํานักงานอัยการสูงสุด 
และนายสุรพงศ์ ศรีไกรวิน นิติกร สํานักงาน กกต. เป็นฝ่ายวิชาการ 
       กลุ่มย่อยท่ี ๓ และกลุ่มย่อยท่ี ๔ ประชุมแยกกัน ณ ห้องประชุมชั้น ๔ และชั้น ๓ 
                 ประเด็นการประชุม เรื่อง ร่างมาตรการป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี     
มิให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดินขัดกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และการตรา
กฎหมาย ยกเลิก แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ออกกฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม                
มี ๗ มาตรการย่อย 
             กลุ่มย่อยท่ี ๓ มี ดร.อุทิศ ขาวเธียร ผู้ทรงคุณวุฒิ สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นประธานกลุ่ม และ
นายทนงศักด์ิ ม่วงมณี เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นวิทยากรฝ่ายวิชาการ และกลุ่มย่อย
ท่ี ๔ มี รศ.ดร.ต่อตระกูล ยมนาค อดีตนายกสภาวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย เป็นประธานกลุ่ม และ           
นายเชิดชัย มีคํา นิติกรเชี่ยวชาญ กรมบัญชีกลาง เป็นวิทยากรฝ่ายวิชาการ 
      กลุ่มย่อยท่ี ๕ และกลุ่มย่อยท่ี ๖ ประชุมร่วมกัน ณ ห้องโถงชั้น ๔ 



 ๘

      ประเด็นการประชุม เรื่อง มาตรการป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมิให้
ใช้อํานาจรัฐและอํานาจทางการเมือง เข้าไปแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่ายราชการประจํา ฝ่ายนิติบัญญัติ 
และองค์กรตรวจสอบทางการเมือง มี ๔ มาตรการย่อย 
      กลุ่มย่อยท่ี ๕ และกลุ่มย่อยท่ี ๖ มี ดร.ณรงค์ ป้อมหลักทอง ผู้อํานวยการวิจัย ด้านการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และดร.ปรีดี โชติช่วง รองเลขาธิการ
สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง เป็นประธานกลุ่ม และนางวิยะดา สิมะเสถียร รองเลขาธิการสํานักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นวิทยากรฝ่ายวิชาการ 
 ผลการศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์ คณะอนุกรรมการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย สามารถ
กําหนดมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายได้ ๓ กลุ่มมาตรการ จํานวน ๑๒ มาตรการย่อย ได้แก่ 
    กลุ่มมาตรการท่ี ๑ กลุ่มมาตรการป้องกันและควบคุมกลุ่มทุนธุรกิจ ข้าราชการมิให้ร่วมมือกับ
นักการเมืองทุจริตการเลือกต้ัง มีมาตรการย่อย ๓ มาตรการ ได้แก่ 
 (๑) มาตรการลงโทษทางการเมืองและทางแพ่งแก่บุคคลท่ีเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้จ้างวานผู้สมัคร
รับเลือกต้ังกระทําการทุจริตการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทําให้ต้องมีการเลือกต้ังใหม่ 
 (๒) มาตรการป้องกันรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ความ
เป็นรัฐมนตรีและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง มิให้กลับมาดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
เป็นเวลา ๕ ปี   
 (๓) มาตรการควบคุมและตรวจสอบการบริจาคเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
    กลุ่มมาตรการท่ี ๒ กลุ่มมาตรการป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการบริหาร
ราชการแผ่นดินขัดกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และการตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย ออกกฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม มีมาตรการย่อย ๖ มาตรการ 
ได้แก่ 
 (๑) มาตรการปรับปรุงประมวลจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
  (๒) มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
  (๓) มาตรการพัฒนาระบบกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุของรัฐให้
เป็นมาตรฐานกลาง 
  (๔) มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี    
  (๕) มาตรการบูรณาการการเสนอแนะ กํากับ ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมของผู้ดํารง
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
  (๖) มาตรการพัฒนาฐานข้อมูลนักการเมือง 
 และกลุ่มมาตรการท่ี ๓ กลุ่มมาตรการป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้ใช้อํานาจรัฐและอํานาจ
ทางการเมืองเข้าไปแทรกแซงและครอบงําการปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่ายราชการประจํา ฝ่ายนิติบัญญัติ และองค์กร
ตรวจสอบทางการเมือง  มีมาตรการย่อย ๓ มาตรการ ได้แก่   
 (๑) มาตรการป้องกันข้าราชการประจํามิให้เข้าไปครอบงําการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการของข้าราชการประจํา 
  (๒) มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา 
  (๓) มาตรการกําหนดการกระทําท่ีมีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อย่างร้ายแรงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 



 ๙

 ๓.๒ ข้ันตอนท่ีสอง การเสนอมาตรการ 
 ๑) คณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ในการประชุมครั้งท่ี ๑๑-๖/๒๕๕๔ 
เม่ือวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๔ ท่ีประชุมได้พิจารณาเห็นชอบการเสนอมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง
นโยบายตามอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๔ ดังนี้ 
 (๑) การเสนอมาตรการตามอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรา ๑๙ (๑๑) คือ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหน้าท่ีเสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล
หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือให้มีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือป้องกันหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระทํา
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม  
  ๑. การเสนอมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ๔ มาตรการ ได้แก่ 
 ๑) มาตรการพัฒนาระบบกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ    
ของรัฐให้เป็นมาตรฐานกลาง 
        ๒) มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชน       
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
  ๓) มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี 
  ๔) มาตรการป้องกันข้าราชการประจําผู้มีอิทธิพลมิให้เข้าไปครอบงําการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการของฝ่ายราชการประจํา 
  ๒. การเสนอมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา จํานวน ๓ มาตรการ ได้แก่                 
                  ๑) มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภา  
           ๒) มาตรการกําหนดการกระทําท่ีมีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมอย่างร้ายแรงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ  
  ๓) มาตรการบูรณาการการเสนอแนะ กํากับ ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมของ        
ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
  (๒) การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรา ๑๙ (๗) และ (๑๓) คือ 
การกํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และการดําเนินการป้องกันการทุจริต
และเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเก่ียวกับความซ่ือสัตย์สุจริต รวมท้ังดําเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคล   
มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๑.การเสนอเป็นมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง จํานวน ๔ มาตรการ ได้แก่ 
                   ๑) มาตรการลงโทษทางการเมืองและทางแพ่งแก่บุคคลท่ีเป็นตัวการ ผู้ใช้หรือผู้จ้างวาน
ของผู้สมัครรับเลือกต้ังกระทําการทุจริตการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทําให้ต้องมีการเลือกต้ังใหม่ 
                   ๒) มาตรการป้องกันรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ให้ความเป็นรัฐมนตรีหรือสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง มิให้กลับมาดํารงตําแหน่งทางการเมืองเป็นเวลา  ๕ ปี                 
   ๓) มาตรการควบคุมและตรวจสอบการบริจาคเงินสนับสนุนพรรคการเมือง       
  ๔) มาตรการบูรณาการการเสนอแนะ กํากับ ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมของ        
ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี         



 ๑๐

 ๒. การเสนอเป็นมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือเสนอต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน
จํานวน ๓ มาตรการ ได้แก่                
  ๑) มาตรการปรับปรุงประมวลจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
                         ๒) มาตรการกําหนดการกระทําท่ีมีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมอย่างร้ายแรงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ 
         ๓) มาตรการบูรณาการการเสนอแนะ กํากับ ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมของผู้ดํารง
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
        ๓. การเสนอเป็นมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะ เพือ่เสนอต่อคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ จํานวน ๑ มาตรการ ได้แก่ 
                         ๑) มาตรการบูรณาการการเสนอแนะ กํากับ ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมของ       
ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
  ๔. การเสนอเป็นมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือเสนอต่อสภาพัฒนาการเมือง 
จํานวน ๑ มาตรการ ได้แก่ 

๑) มาตรการบูรณาการการเสนอแนะ กํากับ ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมของ        
ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
  ๕. การเสนอเป็นมาตรการ ความเห็นหรือข้อเสนอแนะ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จํานวน ๒ มาตรการ ได้แก่ 
                 ๑) มาตรการพัฒนาฐานข้อมูลนักการเมือง     
       ๒) มาตรการบูรณาการการเสนอแนะ กํากับ ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมของ             
ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
 
 ๒) เม่ือคณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายได้ดําเนินการจัดทํามาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายเสร็จส้ินแล้ว สถานะของคณะอนุกรรมการเป็นอันสิ้นสุดลง และฝ่ายเลขานุการ 
(นายทนงศักด์ิ ม่วงมณี) ได้นําเสนอมาตรการดังกล่าวตามลําดับ ดังนี้ 
  (๑) การเสนอมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
ป้องกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครอง 
                   ในคราวประชุมคณะอนุกรรมการป้องกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครอง ครั้งท่ี  ๑๕ – 
๓/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ได้ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง
นโยบายดังกล่าว และได้ให้ความเห็นและข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 ๑. มาตรการป้องกันข้าราชการประจําผู้มีอิทธิพลมิให้เข้าไปครอบงําการตัดสินใจในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการของฝ่ายราชการประจํา 
  มีความเห็นว่า ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ควรเสนอเพ่ิมเติมข้อความว่า ขอให้มีองค์กร
หรือคณะกรรมการกลางของข้าราชการพลเรือนสามัญ ทําหน้าท่ีในการพิจารณาบรรจุ แต่งต้ังผู้ดํารงตําแหน่ง
ระดับสูงของส่วนราชการในระดับกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือป้องกันข้าราชการประจําผู้มีอิทธิพลอาศัยอํานาจ
ทางการเมืองเข้าไปครอบงําการปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่ายราชการประจํา 
 ๒. มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  



 ๑๑

  มีความเห็นว่า การให้มีหน่วยงานกลาง เช่น คณะกรรมการวิศวกรรมสถาน ทําหน้าท่ีเป็น
หน่วยงานกลางให้คําปรึกษาในลักษณะตรวจสอบความเห็นของบริษัทท่ีปรึกษาโครงการ และให้คําแนะนํา     
ทางวิชาการแก่หน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นลายลักษณ์อักษรนั้น  
 ควรให้มีบทลงโทษแก่ผู้ให้คําปรึกษาแนะนําดังกล่าว กรณีเกิดข้อผิดพลาดของโครงการ   
ในภายหลัง เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต กรณีท่ีพบว่าบุคคลในคณะกรรมการกลางร่วมกันทุจริตในการ        
ให้คําปรึกษาแนะนํา ทําให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ เป็นต้น 
  ๓. คณะอนุกรรมการป้องกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครอง เห็นชอบให้สํานักงาน 
ป.ป.ช. จัดกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย เม่ือมาตรการดังกล่าวได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว โดยการจัดทําหนังสือเพ่ือแจกจ่าย และจัดประชุมชี้แจงแก่ผู้มี
ส่วนเก่ียวข้อง ตามท่ีสํานักมาตรการป้องกันการทุจริตเสนอ และมีความเห็นว่า 
  ควรให้มีการจัดทําแผ่นพับและหนังสือมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายฉบับ
ประชาชน โดยสรุปเนื้อหาสั้น ๆ และใช้ภาษาท่ีประชาชนเข้าใจง่าย เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก       
ในการศึกษาและทําความเข้าใจ  
 (๒) การเสนอมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายเพ่ือขอความเห็นจากคณะอนุกรรมการฝ่าย
มาตรการป้องกันการทุจริต ซ่ึงมี ศาสตราจารย์ ดร. เมธี ครองแก้ว กรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการ 
   คณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกันการทุจริต ได้ประชุมและให้ความเห็นเพ่ิมเติม 
จํานวน ๒ ครั้ง คือ ในการประชุมครั้งท่ี ๔๙-๘/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ และในการประชุม   
ครั้งท่ี  ๕๐-๙/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ดังนี้ 
  ๑. ความหมายของคําว่า “ทุจริตเชิงนโยบาย” มีแนวคิดสอดคล้องกับคณะอนุกรรมการ
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย คือ เป็นการใช้อํานาจในการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร     
ท่ีใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการกําหนดนโยบาย เพ่ือสร้างความถูกต้อง ชอบธรรม โดยฝ่ายบริหารตัดสิน
นโยบายเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล มิใช่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  
  แต่มีข้อสังเกต ท่ีมีความเห็นแตกต่างกับแนวคิดของคณะอนุกรรมการมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงนโยบาย คือ ความหมายของคําว่า “การทุจริตเชิงนโยบาย” ไม่จําเป็นต้องเป็นการกระทํา        
ท่ีขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เพราะการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) สามารถเกิดข้ึนได้กับการทุจริตประเภทอ่ืนด้วย จึงควรแยก
ความหมายคําว่า “ทุจริตเชิงนโยบาย” ออกจากความหมายของ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน” (ศาสตราจารย์ เมธี ครองแก้ว ประธานอนุกรรมการฯ) 
 ๒. มุมมองทางเศรษฐศาสตร์ ในการพิจารณาว่าลักษณะใดเป็นการทุจริตเชิงนโยบาย          
โดย ศาสตราจารย์ ดร. เมธี ครองแก้ว ประธานอนุกรรมการมีความเห็นว่าควรมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ 
 ๑) ในการตัดสินใจกําหนดนโยบายของฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) ตามหลักต้องมีคําตอบ
ต่อสาธารณชนว่า เพราะเหตุใดจึงเลือกท่ีจะใช้ทางเลือกนี้เป็นนโยบายสาธารณะของฝ่ายบริหาร แต่การทุจริต
เชิงนโยบาย ฝ่ายบริหารใช้อํานาจตัดสินใจตามอําเภอใจ โดยไม่ได้สร้างทางเลือกไว้ ทําให้ไม่สามารถชี้แจงกับ
ประชาชนได้ว่า เพราะเหตุใดจึงเลือกทางเลือกนี้เป็นนโยบายของรัฐบาล  
 ๒) การประเมินผลนโยบายสาธารณะ ในการทุจริตเชิงนโยบาย ฝ่ายบริหารจะมุ่งยึด
ความสําเร็จ (Output) ในเชิงกายภาพเป็นหลัก โดยไม่คํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ (Outcome) ในเชิงเศรษฐศาสตร์ 



 ๑๒ 

  ๓) การตัดสินใจของฝ่ายบริหารท่ีจะเลือกว่าจะดําเนินนโยบายใดหรือไม่ อย่างไร ในการ
ทุจริตเชิงนโยบาย ฝ่ายบริหารจะใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือสนับสนุน เพ่ือให้เกิดความชอบธรรม โดยไม่คํานึงถึง
ผลสัมฤทธิ์ (Outcome) ในเชิงเศรษฐศาสตร์  
 ๓. แนวทางการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ในมุมมองทางรัฐศาสตร์ คือ โดยหลักท่ัวไป 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา รัฐบาลท่ีได้รับการเลือกต้ังด้วยคะแนนเสียงข้างมาก ย่อมมี
ความชอบธรรมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ตามนโยบายท่ีหาเสียงไว้กับประชาชน ซ่ึงหากรัฐบาล          
มีคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาดในสภาผู้แทนราษฎร รัฐบาลย่อมสามารถครอบงําการตรวจสอบและถ่วงดุล
อํานาจของฝ่ายนิติบัญญัติ ทําให้รัฐบาลสามารถใช้อํานาจรัฐได้อย่างเข้มแข็ง ในขณะท่ีระบบการตรวจสอบ
และถ่วงดุลอํานาจในระบบรัฐสภาอ่อนแอ ซ่ึงเป็นช่องทางให้รัฐบาลบิดผันการใช้อํานาจรัฐ (Abuse of 
Power) บริหารราชการแผ่นดินโดยไม่ยึดหลักนิติธรรม และนําไปสู่การทุจริตเชิงนโยบายได้ 
  ความเห็น คือ ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ     
ด้วยการสนับสนุนให้องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรตรวจสอบทางการเมืองภาคประชาชน ร่วมมือกัน    
อย่างจริงจัง เพ่ือป้องกันและควบคุมมิให้ฝ่ายบริหารใช้อํานาจรัฐตัดสินนโยบายตามอําเภอใจ 
 ๔. มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
  คณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกันการทุจริตมีความเห็นว่า ควรเพ่ิมเติมข้อความใน
วรรคท้ายของมาตรการดังกล่าวว่า อนึ่ง ในเรื่องนี้คณะรัฐมนตรี (รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ได้ให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 
ซ่ึงเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๓๕ คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นว่า คณะรัฐมนตรีควรนําความเห็นและข้อเสนอแนะนี้ไป
ประกอบการพิจารณา เพ่ือให้การกําหนดกรอบหลักเกณฑ์และข้ันตอนการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ มีระบบการตรวจสอบและการเปิดเผยข้อมูลท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและโปร่งใส 
สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
  ๕. ในการเสนอมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายของคณะอนุกรรมการมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายท่ีจะเสนอให้องค์กรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ คณะรัฐมนตรี รัฐสภา 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และสภาพัฒนาการเมือง 
เพ่ือนําไปดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องนั้น ควรมีการแจ้งให้องค์กรหรือหน่วยงาน นั้น ๆ รับทราบล่วงหน้า 
 
 ๓) เม่ือคณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกันการทุจริต ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายแล้ว ได้มีการเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
จํานวน ๓ ครั้ง 
  (๑) ครั้งท่ี ๑ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคราวประชุมครั้งท่ี ๓๑๒ - ๕๙/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๔ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากในการจัดทําข้อเสนอมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ได้มีการหยิบยกข้อเท็จจริง โดยระบุชื่อ – สกุล และตําแหน่งของบุคคลท่ีเก่ียวข้องในเรื่องต่าง ๆ ซ่ึงอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบ หรือความเสียหายต่อบุคคลดังกล่าวได้ อีกท้ังอาจมีการนําเรื่องดังกล่าวไปใช้เป็นประเด็น
ท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งทางการเมือง หรือเพ่ือเป็นประโยชน์ทางการเมืองได้ ในชั้นนี้ จึงมีมติมอบหมายให้
ดําเนินการปรับปรุงรายละเอียด ข้อเท็จจริง เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังมิให้มีการ
นําไปใช้เป็นประโยชน์ในทางการเมือง โดยไม่ควรระบุชื่อ นามสุกลของบุคคล และควรระบุพฤติการณ์เพียง



 ๑๓

กว้าง ๆ เท่านั้น และไม่ควรมุ่งเน้นเฉพาะเรื่องท่ีเกิดข้ึนในรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร แต่ควรนําเรื่องท่ี
เกิดข้ึนในสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หรือในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครด้วย เช่น เรื่อง
รถเมล์ ๔,๐๐๐ คัน เรื่องรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร หรือเรื่องอุโมงค์ลอดทางแยกของ
กรุงเทพมหานคร เป็นต้น แล้วเสนอให้ท่ีประชุมพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
 (๒) ครั้งท่ี ๒ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคราวประชุมครั้งท่ี ๓๒๙ – ๗๖/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๑๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๔ ท่ีประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามหัวข้อ ๔ กรอบแนวคิดในการจัดทํามรตรการในเอกสาร
หน้า ๑๔ ซ่ึงคณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนดยบาย ได้ใช้กรณีศึกษาเป็นตัวแบบในการ
อธิบายความหหมายของคําว่า “ทุจริตเชิงนโยบาย” กรณีศึกษาเรื่องท่ี ๒ “การตราพระราชกําหนดเพ่ือปลง
ค่าสัมทปานกิจการโทรคมนาคมเป็นภาษีสรรพสามิต” นั้น มีการระบุว่ารัฐวิสาหกิจสองแห่ง ได้แก่ บริษํท 
ทศท คอร์ปอเรชั่น จํากัด (มหาชน)  (TOT) และ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  (CAT) ต้องได้รับ
ความเสียหายจากการประกาศใช้พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต    
พ.ศ. ๒๕๒๗ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
๒๕๒๗ พ.ศ. ๒๕๔๖ และการออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต      
(ฉบับท่ี ๖๘) ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖ โดยขาดรายได้จากเป้าหมายท่ีต้ังไว้ทันที จํานวน ๓๐,๖๖๗ ล้าน
บาท นั้น มีท่ีมาของตัวเลขความเสียหายนี้อย่างใด ประกอบด้บข้อเสนอมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนดย
บายนี้ เป็ฯเรื่องท่ีมีรายละเอียดจํานวนมาก สมควรจัดทําเป็นเอกสารเสนอให้ท่ีประชุมพิจารณาล่วงหน้าเพ่ือจะ
ได้ตรวจพิจารณาได้ ในชั้นนี้ ท่ีประชุมมีมติมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบข้อมูลอันเป็นท่ีมาของ
จํานวนเงิน ๓๐,๖๖๗ ล้านบาท ท่ีอ้างว่า ทศท. และ กสท. ได้รับความเสียหายก่อน หากพบว่ามีท่ีมาไม่ชัดเจน 
ก็ให้ดําเนินการแก้ไขและปรับปรุงรายละเอียดให้ถูกต้อง รวมท้ังให้จัดทําเอกสาร เรื่อง มาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชืงนโยบายท่ีเป็นรูปเล่มท่ีสมบูรณ์ มอบให้กรรมการ ป.ป.ชง แต่ละท่านพิจารณาล่วงหน้า โดยท่ีประชุม
จะได้ยกเรื่องนี้ข้ึนพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔ ต่อไป 
 (๓) ครั้งท่ี ๓ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคราวประชุมครั้งท่ี ๓๓๑ – ๗๘/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๔ ท่ีประชุมพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบข้อเสนอมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย            
ท่ีดําเนินการแก้ไขและปรับปรุงรายละเอียดให้ถูกต้องแล้ว ตามท่ีเสนอ ให้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ในเว็บไซต์
ของสํานักงาน ป.ป.ช. รวมท้ังในสื่อประชาสัมพันธ์อ่ืน ๆ ด้วย และเห็นชอบในหลักการของการจัดประชุม
ประชาสัมพันธ์เก่ียวกับจริยธรรมของนักการเมือง และการจัดทําเอกสารเพ่ือเผยแพร่มาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงนโยบาย ตามท่ีเสนอเพ่ิมเติม ให้ดํานินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป 
 
 ๔) เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว สํานักมาตรการป้องกันการทุจริต  
จึงขอเสนอรายละเอียดเก่ียวกับเนื้อหาสาระเก่ียวกับข้อเท็จจริง (สภาพปัญหา ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและ      
แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมา) ข้อพิจารณา (ประเด็นปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา) 
และข้อเสนอ (ความเห็นและข้อเสนอแนะ) เพ่ือเป็นมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สภาพัฒนา
การเมือง และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และ(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๙ (๑๑) และมาตรา ๑๙ (๗) และ (๑๓) ปรากฏตามเอกสารในลําดับ
ถัดไป 
   



 ๑๔

๔. กรอบแนวคิดในการจัดทํามาตรการ 
 ๔.๑ แนวคิดเก่ียวกับความหมายของการทุจริตเชิงนโยบาย 
 นักวิชาการท้ังในต่างประเทศและประเทศไทยได้ให้ความหมาย “การทุจริตเชิงนโยบาย”            
ไว้อย่างหลากหลาย เม่ือพิจารณาแล้วมีความหมายในแนวทางเดียวกัน ๓ ประการ คือ 
       ๑) ผู้กระทํา คือ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการกําหนดนโยบายสาธารณะ         
ท้ังในระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน สําหรับในระดับประเทศ ได้แก่ คณะรัฐมนตรีหรือผู้ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
  ๒) เป็นการใช้อํานาจสูงสุดของรัฐตามรัฐธรรมนูญ ในการบริหารราชการแผ่นดินและการตรา
กฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ออกกฎ ข้อบังคับ หรือมติของฝ่ายบริหาร โดยมีเจตนาพิเศษ     
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง กลุ่มทุนธุรกิจ เครือญาติและพวกพ้อง  
    ๓) ผลของการกระทําดังกล่าว ก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงแก่รัฐ ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง การปกครองและคุณธรรม จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
(ความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับความหมายของการทุจริตเชิงนโยบาย , ตามภาคผนวก) 
 
 ๔.๒ คณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ได้ใช้กรณีศึกษาเป็นตัวแบบในการ
อธิบายความหมายของคําว่า “ทุจริตเชิงนโยบาย”โดยศึกษา ค้นคว้าจากการตรากฎหมาย (พระราชกําหนด)        
การออกกฎ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังมติของคณะกรรมการท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย ในรัฐบาล    
ท่ีผ่านมาต้ังแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ จนถึงปัจจุบัน สามารถนํามาใช้เป็นกรณีศึกษาได้ ๕ เรื่อง คือ  
 1) การดําเนินโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ หรือโครงการบ่อบําบัด
น้ําเสียคลองด่าน พบว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๘ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้แก่ รัฐบาลรักษาการนายชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี (รัฐบาลชวน ๑) รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีได้บริหารราชการแผ่นดินโดยการออกมติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีลักษณะเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี กลุ่มทุนธุรกิจ เครือญาติ
และพวกพ้องของรัฐมนตรี ต่อมาเ ม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีชุดพันตํารจโททักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ยกเลิกการดําเนินโครงการฯ เนื่องจากพบว่ามีการทุจริต       
ในการจัดหาท่ีดิน ซ่ึงเป็นท่ีต้ังโครงการฯ และในเรื่องนี้ ทําให้ประเทศสูญเสียงบประมาณแผ่นดินไปมากกว่า 
๒๓,๐๐๐ ล้านบาท 
  2) การตราพระราชกําหนดเพ่ือแปลงค่าสัมปทานกิจการโทรคมนาคมเป็นภาษีสรรพสามิต          
พบว่า เม่ือปี พ.ศ. 254๖ คณะรัฐมนตรีได้ตรากฎหมาย โดยประกาศใช้พระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกําหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ พ.ศ. ๒๕๔๖ และการออกประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ๖๘) ลงวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖ มีลักษณะเอ้ือประโยชน์
ให้แก่กลุ่มทุนธุรกิจ เครือญาติและพวกพ้องของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ในขณะนั้น กล่าวคือ              
ตามพระราชกําหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๖ ได้กําหนดให้เอกชนท่ีประกอบกิจการโทรคมนาคมต้องชําระภาษีให้แก่รัฐตามพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิตในอัตราร้อยละ ๕๐ ของรายได้ และให้มีผลใช้บังคับในวันแรก คือ วันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๔๖ และ
ในวันเดียวกัน รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง ลดอัตราภาษีสรรพสามิตกิจการ
โทรคมนาคมจากร้อยละ ๕๐ ลงเหลือเพียงร้อยละ ๒ สําหรับโทรศัพท์บ้าน และร้อยละ ๑๐ สําหรับ



 ๑๕

โทรศัพท์เคลื่อนท่ี และวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการ
ดําเนินการดังกล่าว ผลท่ีเกิดข้ึน คือ ทําให้รัฐวิสาหกิจด้านกิจการโทนคมนาคมมีรายได้ลดลง ได้แก่
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซ่ึงในช่วงเวลานั้นมีการแปลงสถานะ
รัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทมหาชนจํากัด คือ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นบริษัท ทศท คอร์ปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) ปัจจุบันเรียกชื่อว่า บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และการสื่อสารแห่งประเทศไทย เป็นบริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ในขณะเดียวกันกลุ่มบริษัทเอกชนจํานวน ๓ บริษัทท่ีมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในขณะนั้น และเคยเป็นคู่สัญญาสัมปทานกิจการโทรคมนาคมกับ
รัฐวิสาหกิจท้ังสองแห่งกลับได้รับผลประโยชน์โดยมิชอบจํานวนมากจากพระราชกําหนดและประกาศ
กระทรวงการคลังดังกล่าว ซ่ึงในเรื่องนี้ เป็น ๑ ใน ๕ กรณีท่ีอัยการสูงสุดได้ยกข้ึนเป็นข้อกล่าวหายื่นฟ้องผู้
ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และได้มี
คําพิพากษาคดีหมายเลขดําท่ี อม. ๑๔/๒๕๕๑ คดีหมายเลขแดงท่ี อม. ๑/๒๕๕๓ เม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๓ ให้ทรัพย์สินของผู้ถูกกล่าวหาบางส่วนตกเป็นของแผ่นดิน   
 ๓) ตามคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง คดีหมายเลขดําท่ี        
อม. ๑/๒๕๕๑ คดีหมายเลขแดงท่ี อม. ๑๐/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ เรื่อง การออกสลากพิเศษ
แบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว (หวยบนดิน) พบว่า เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการสลาก
กินแบ่งรัฐบาลมีมติอนุมัติให้นําเงินรายได้จากการออกหวยบนดิน ๓ ตัว และ ๒ ตัว ไปแจกจ่ายให้แก่เด็ก
นักเรียนผู้ด้อยโอกาส และกิจการสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ หรือองค์กรต่าง ๆ มูลค่ากว่า ๑๔,๐๐๐ ล้านบาท          
โดยไม่นําเงินรายได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายเข้าเป็นรายได้ของแผ่นดิน อันเป็นการขัดกับวัตถุประสงค์ของการ
จัดต้ังสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ และ  
เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ซ่ึงศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมืองได้มีคําพิพากษา ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการคลัง และผู้อํานวยการ
กองสลากกินแบ่งรัฐบาลในขณะนั้น ในฐานะเป็นเจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญาต้องโทษจําคุก   
และปรับ แต่ให้รอการลงโทษมีกําหนด ๒ ปี  
 ๔) โครงการพัฒนาระบบบริหารและเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ
กรุงเทพมหานคร พบว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๒๒ มิถุนายนและวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ อนุมัติเงิน
งบประมาณ ๖,๖๘๗,๔๘๙,๐๐๐ บาท (เป็นเงินอุดหนุนของรัฐบาลร้อยละ ๖๐ และเงินของกรุงเทพมหานคร
ร้อยละ ๔๐) ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ เพ่ือให้มีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์รถยนต์ดับเพลิง และ  
เรือดับเพลิงท่ีต้องนําเข้ามาจากต่างประเทศ และกําหนดให้กระทรวงพาณิชย์รับผิดชอบดําเนินการทําการค้า
ต่างตอบแทน (Counter Trade) กับรัฐบาลออสเตรีย ในลักษณะรัฐต่อรัฐ และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี      
๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) ดําเนินการก่อหนี้
ผูกพันข้ามปีงบประมาณได้ โดยเงินอุดหนุนของรัฐบาลให้รวมอยู่ในงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓ 
สําหรับการค้าต่างตอบแทน ให้เน้นไก้ต้มสุกเป็นสินค้าท่ีจะดําเนินการเป็นลําดับแรก ท้ังนี้ เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้แก่บริษัทเอกชนท่ีประกอบธุรกิจส่งไก่ไปยังต่างประเทศ ซ่ึงเป็นเครือญาติกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ในขณะนั้น และต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้อนุมัติให้มีการจัดซ้ือด้วยวิธีพิเศษ กับ 
บริษัทสไตเออร์ฯ ประเทศออสเตรีย โดยไม่มีบริษัทเอกชนอ่ืนเข้าเสนอราคาแข่งขัน และมีการลงนามใน
ข้อตกลง (A.O.U.) ระหว่างกรุงเทพมหานครกับบริษัทสไตเออร์ฯ ประเทศออสเตรีย โดยมิได้จัดส่งข้อตกลง
ดังกล่าวให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจสอบ ซ่ึงเป็นการปฏิบัติท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้ว่าจะได้มีการร้อง
ขอให้มีการทบทวนโครงการจัดซ้ือดังกล่าว แต่กรุงเทพมหานครก็ยังดําเนินการต่อไป จนทําให้เกิดความ
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เสียหายแก่ทางราชการ ขณะเดียวกันบริษัทดังกล่าวได้จ้างบริษัทเอกชนซ่ึงเป็นเครือญาติของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ดําเนินการตามข้อตกลงว่าด้วยการค้าต่างตอบแทน (Counter Trade) ในลักษณะ
เอกชนกับเอกชน มิใช่รัฐต่อรัฐ อันเป็นการกระทําท่ีขัดกับมติคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ บริษัทเอกชนของไทย ซ่ึง
ประกอบธุรกิจส่งออกไก่ไปขายต่างประเทศเป็นปกติอยู่แล้ว เป็นผู้นําเอารายการส่งออกไก่ท่ีขายให้กับลูกค้าใน
ต่างประเทศ ไปแจ้งต่อกรมการค้าต่างประเทศว่าได้ส่งไก่ต้มสุกครบถ้วนตามสัญญาการค้าต่างตอบแทนแล้ว
เท่านั้น ทําให้รัฐบาลไทยไม่ได้ประโยชน์ใด ๆ จากสัญญาการค้าตางตอบแทนดังกล่าว แต่ประโยชน์กลับตกอยู่
กับบริษัทเอกชนท่ีเป็นเครือญาติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และต่อมามติคณะรัฐมนตรีท่ีมีลักษณะ
เอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มทุนธุรกิจดังกล่าว ได้นําไปสู่การกล่าวหาและฟ้องคดีผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองต่อ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ได้แก่ รัฐมนตรีและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ฐานกระทําการทุจริตต่อหน้าท่ี ตามคดีหมายเลขดําท่ี อม. ๕/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
  ๕) โครงการเช่ารถเมล์เอ็นจีวี พบว่า คณะรัฐมนตรี สมัยรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี       
ได้มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๑ ให้เช่ารถโดยสารก๊าซธรรมชาติ (NGV) จํานวน ๔,๐๐๐ คัน
ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) วงเงิน ๖๒,๕๙๘.๓๓ ล้านบาท และต่อมาในปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล เป็นรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ทางรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมได้ใช้ความพยายามผลักดันให้มีการดําเนินโครงการเช่ารถเมล์เอ็นจีวีดังกล่าว โดยเสนอต่อท่ีประชุม
คณะรัฐมนตรีหลายครั้ง แต่ได้มีการชะลอเรื่องไว้ โดยมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินําไปศึกษาเพ่ิมเติม ซ่ึงเรื่องนี้ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ทําการศึกษา
ข้อเท็จจริงแล้ว พบว่ามีโครงการเช่ารถเมล์เอ็นจีวีดังกล่าว อาจมีลักษณะเป็นการทุจริตเชิงนโยบายและ         
มีความสุ่มเสี่ยงต่อการทําให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ จึงเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาทบทวนการ
ดําเนินโครงการดังกล่าว และต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการดําเนินโครงการเช่ารถเมล์เอ็นจีวี 
แต่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี ไม่มีการพิจารณาตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ โดยให้นํากลับไปศึกษารายละเอียด
เก่ียวกับผลกระทบเพ่ิมเติม และสุดท้ายโครงการนี้ ก็มิได้มีการดําเนินการแต่อย่างใด 
 จากกรณีศึกษาท้ัง ๕ เรื่อง คณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย สรุปได้ว่า 
รูปแบบและวิธีการทุจริตเชิงนโยบายของผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เป็นการบริหารราชการ
แผ่นดินของคณะรัฐมนตรีโดยการตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ออกกฎ ข้อบังคับ           
มติคณะรัฐมนตรีหรือมติของคณะกรรมการท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย โดยมีเจตนาพิเศษ เพ่ือแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบให้แก่ตนเอง กลุ่มทุนธุรกิจ เครือญาติและพวกพ้อง 
 
 ๔.๓ คณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย แปลงแนวคิดและแนวทางการป้องกัน  
การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นการเสนอมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ดังนี้ 
   ๑) คณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายกําหนดแนวคิดว่า ลักษณะการทุจริต
เชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นการทุจริตของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ ในข้ันตอนการกําหนดนโยบาย (Formulation Policy) ของกระบวนการนโยบาย
(Policy Process) 1 คือ ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในฐานะคณะรัฐมนตรี ใช้อํานาจรัฐปฏิบัติ 
                                                 

1
 กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) มี ๓ ข้ันตอนใหญ่  คือ (๑) ข้ันตอนการกําหนดนโยบาย (๒) ข้ันตอนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ และ (๓) ข้ันตอนการประเมินผลนโยบาย , อ่านใน ศุภชัย ยาวะประภาษ , (๒๕๓๘) , นโยบายสาธารณะ , โครงการ
ตําราพ้ืนฐานคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , พิมพ์คร้ังที่ ๒ ,กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,หน้า ๓๔-๓๕. 



 ๑๗

หน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินในการตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ออกกฎ ข้อบังคับ หรือ
มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการให้ความเห็นชอบ อนุญาต อนุมัติการดําเนินโครงการลงทุนของรัฐขนาดใหญ่ 
(Mega Project) หรือโครงการของรัฐท่ีใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินจํานวนมาก หรือแผนงานโครงการใด ๆ 
ท่ีมีลักษณะเอ้ือประโยชน์หรือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายให้แก่ตนเอง กลุ่มทุนธุรกิจ 
เครือญาติและพวกพ้อง อันเป็นการกระทําลักษณะเดียวกันกับการ “ทุจริตต่อหน้าท่ี” ตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเก่ียวกับการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ี เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน  
  ๒) คณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย มีภารกิจท่ีจะต้องนําแนวทางการ
ป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ๕ แนวทาง ไปศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์ เพ่ือเสนอเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงนโยบาย ได้แก่ 

(๑) แนวทางการป้องกันและควบคุมกลุ่มทุนธุรกิจ ข้าราชการมิให้ร่วมมือกับนักการเมืองทุจริต
การเลือกต้ัง 

 (๒) แนวทางป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมิให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการบริหาร
ราชการแผ่นดินขัดกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และการตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย ออกกฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

(๓) แนวทางการพัฒนาระบบป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้แทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการของฝ่ายราชการประจํา 

(๔) แนวทางการกําหนดมาตรฐานจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
(๕) การกําหนดยุทธศาสตร์ร่วม เพ่ือกํากับดูแลคุณธรรม จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทาง

การเมืองในเชิงบูรณาการ 
 ๓) คณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ได้กําหนดกรอบความคิดว่า ควรให้มี
การศึกษา วิเคราะห์และกําหนดแนวทางป้องกันต้ังแต่ข้ันตอนก่อนท่ีนักการเมืองเข้าสู่ตําแหน่งผู้ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี คือ การป้องกันและควบคุมกลุ่มทุนธุรกิจและข้าราชการมิให้ร่วมมือกับ
นักการเมืองทุจริตการเลือกต้ัง และข้ันตอนท่ีนักการเมืองเข้าดํารงตําแหน่งทางการเมือง (นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี) แล้ว มีแนวทางป้องกันการทุจริต ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะท่ีหนึ่ง การป้องกันผู้ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมิให้บริหารราชการแผ่นดินขัดกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และ       
ตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ออกกฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีไม่เป็นไปตาม       
หลักนิติธรรม และลักษณะท่ีสอง การป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมิให้ใช้อํานาจรัฐและ
อํานาจทางการเมืองเข้าไปแทรกแซงและครอบงําการปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่ายราชการประจํา ฝ่ายนิติบัญญัติ และ
องค์กรตรวจสอบทางการเมือง จึงมีการนําแนวทางการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย เพ่ือเสนอมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย และสามารถแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มมาตรการ ได้แก่ 
      (๑) กลุ่มมาตรการป้องกันและควบคุมกลุ่มทุนธุรกิจ ข้าราชการมิให้ร่วมมือกับนักการเมืองทุจริต
การเลือกต้ัง  
      (๒) กลุ่มมาตรการป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการบริหารราชการ
แผ่นดินขัดกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และการตรากฎหมาย ยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
ออกกฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม และ 

                                                                                                                                                        
 
 



 ๑๘

       (๓) กลุ่มมาตรการป้องกันผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมิให้ใช้อํานาจรัฐและอํานาจทางการเมืองเข้าไป
แทรกแซงและครอบงําฝ่ายราชการประจํา ฝ่ายนิติบัญญัติ และองค์กรตรวจสอบทางการเมือง  
 
๕. เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์ คือ 
 ๕.๑ การศึกษา วิเคราะห์ เป็นการศึกษาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับและ        
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ัง
และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง มติท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวข้อง 
ผลงานของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) และผลงานวิจัย 
 ๕.๒ การสังเคราะห์ความคิดของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้อนุมัติให้สํานักงาน 
ป.ป.ช. จัดประชุมสัมมนา เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและสังเคราะห์ความคิดเห็นของตัวแทนของฝ่ายการเมือง 
ฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรตรวจสอบทางการเมือง ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน     
ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน เก่ียวกับการกําหนดแนวทางและมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบายของ
ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จํานวน ๒ ครั้ง คือ 
 ๑) การสัมมนาเชิงปฏิบัติ เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย เม่ือวันท่ี ๑๗ และ           
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอร์ด กรุงเทพมหานคร และ 
  ๒) การจัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็น เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย       
เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมรามา การ์เด้นส์ กรุงเทพมหานคร 
 ๕.๓ การแลกเปล่ียนความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี้ 
  ๑) ในการประชุมคณะอนุกรรมการป้องกันการทุจริตด้านการเมืองการปกครอง จํานวน ๑๐ ครั้ง 
  ๒) ในการประชุมคณะอนุกรรมการมาตรการป้องกันการทุจริต จํานวน ๑๑ ครั้ง 
  ๓) ในการประชุมคณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกันการทุจริต จํานวน ๒ ครั้ง 
  ๔) ในการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. จํานวน ๓ ครั้ง  

 

๖. สรุป 
  รายละเอียดการเสนอมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงนโยบาย ตามอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้แก่ การเสนอมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา คณะกรรมการการ
เลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สภาพัฒนาการเมือง และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้บรรจุเนื้อหาสาระเก่ียวกับข้อเท็จจริง (สภาพปัญหา ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและแนวทางแก้ไขปัญหา
ท่ีผ่านมา) ข้อพิจารณา (ประเด็นปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา) และข้อเสนอ 
(ความเห็นและข้อเสนอแนะ) ไว้ในเอกสารลําดับถัดไป 
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