
ภูวิช ยมหา

ผูอํานวยการสวนติดตามและประเมิน

กรมสอบสวนคดีพิเศษ
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การทุจริตคอรรัปชัน
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วงจรของคอรร์ปัชนั

“คอรร์ปัชนั” (Corruption) ไวห้มายถงึ การใชอ้าํนาจทีไ่ดม้าโดยหน้าทีใ่นการหาประโยชน์

สว่นตวั หรอื การทุจรติโดยใชห้รอือาศยัตาํแหน่งหน้าที่ อาํนาจและอทิธพิลทีต่นมอียู่ เพือ่ประโยชน์แก่

ตนเองและหรอืผูอ้ื่น โดยองคก์รความโปรง่ใสสากลไดร้ะบุถงึกรณีต่างๆทีจ่ะสามารถเกดิขึน้ในการคอร์

รปัชนัดงัน้ี

คอรร์ปัชนั

1. การเบยีดบงัทรพัยข์องทางราชการเป็นของตนหรอืเป็นของผูอ้ื่นโดยทุจรติ

2. ใชอ้าํนาจในตาํแหน่งโดยมชิอบ

3. การบอกวา่จะใหท้รพัยส์นิ หรอืประโยชน์แก่เจา้พนกังาน
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ประเภทของคอรร์ปัชนั มอียู่ 3 ประเภท ไดแ้ก่

1. การคอรร์ปัชนัขนาดเลก็น้อย

2.  การคอรร์ปัชนัขนาดใหญ่

3. การใหข้องขวญั (gift) เป็นการคอรร์ปัชนัอกีประเภทหนึ่ง
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สาเหตขุองคอรร์ปัชนั
1. คนในสงัคมสว่นใหญ่ นบัถอืความรํ่ารวย ยอ่มเป็นแรงจงูใจในการแสวงหา

เงนิทอง

2. คา่นิยมแบบนิยมพวกพอ้งและเครอืญาติ ความสมัพนัธใ์นเชงิผลประโยชน์

3. ระบบอุปถมัภห์รอืความสมัพนัธร์ะหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัลกูน้อง สรา้งลกูน้องไว้

ชว่ยเหลอืตนในเรือ่งตา่ง ๆ

4. ระบบการควบคมุและตรวจสอบทีข่าดประสทิธภิาพ

5. สภาพทางการเมอืงทีม่กีารแขง่ขนัอยา่งเขม้ขน้ เพือ่ชว่งชงิตาํแหน่งทาง

การเมอืงและผลประโยชน์
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รปูแบบของการคอรร์ปัชนั

- การทุจรติในการซือ้จดั

-การทุจรติโดยการยกัยอกทรพัย์

- การทุจรติโดยการเรยีกรบัเงนิหรอืผลประโยชน์อืน่ในการแตง่ตัง้

ขา้ราชการ

- การซือ้ขายเสยีงและการใหผ้ลประโยชน์ในรปูแบบตา่งๆในการ

เลอืกตัง้
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แนวทางการพัฒนา

“มาตรการภายในของหนวยงาน  

เพ่ือสงเสริมความโปรงใสและ

ปองกันการทุจริตในภาครัฐ”
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ความหมาย                     
ท่ีเก่ียวของ

แนวคิดในการ
พัฒนามาตรการ

ภายในของ
หนวยงาน

การประเมิน
ความเสี่ยง
การทุจริต

กระบวนการ          
พัฒนามาตรการ
ภายใน/ตัวอยาง

มาตรการ

WSตัวอยางความ
เสี่ยงการทุจริต



กรอบแนวคิดการพัฒนามาตรการภายในของหนวยงานเพ่ือความโปรงใสและปองกันการทุจริต

เจตจํานง

ผูบริหารสูงสุด

ของหนวยงาน

(Political 

will)

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

แผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริต

๒) มาตรการปองกันการรับสินบน

๓) มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน

๑) มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง

๔) มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ

๕) มาตรการจัดการเรื่องรองเรยีนการทุจริต
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(Corruption Control) เคร่ืองมือ

ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล



input Process Output Outcome

Lean Government

PDCA 

FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS 



ธรรมาภิบาล

เคร่ืองมือในการตรวจสอบการทําหนาที่ของ ฝายการเมืองและ

ขาราชการประจําเพื่อใหมั่นใจวาที่ประชาชนไดมอบความไววางใจให

ใชอํานาจในการบริหารบานเมือง



Plan Do Act Check

เพ่ือบรรลุเปาหมายของ ธรรมาภิบาล

การกําหนดนโยบาย

การนํานโยบายไปปฏิบัติ

: ถูกตอง ลดวาระซอนเรน                                          

https://www.ftpi.or.th/wp-content/uploads/2015/03/pdca-1.jpg
https://www.ftpi.or.th/wp-content/uploads/2015/03/pdca-1.jpg


หรือแนวคิดที่จะปรับปรุงและพัฒนาระบบราชการใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ 

โดยลดความสูญเสีย (ทั้งในสวนของภาครัฐและประชาชน เพื่อใหเหลือแตเนื้อแทในการทํางาน

มีองคประกอบที่สําคัญ 3 สวน ซ่ึงจะตองมีน้ําหนักเทา ๆ กัน จึงจะถือวาเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 

ไดแก

1. ประชาชน ไดรับประโยชนสุข

2. กระบวนงาน มีการลดความสูญเสียในการทํางาน

3. ผูปฏิบัติงาน ไมเปนการสรางภาระใหกับผูปฏิบัติงาน โดยจะตองเคารพในความเปนปจเจกบุคคล

สําหรับ “ความสูญเสีย” (Wastes) ตามแนวคิดของ Lean Government ก็คือ “กิจกรรมหรืองานที่เพ่ิมคาใชจาย 

(ใหกับภาครัฐและประชาชน) โดยไมเพิ่มประโยชนในการทํางาน (ในสายตาของประชาชน)” ซ่ึงในทุกการทํางานน้ัน                     

ก็จะมีความสูญเสียสอดแทรกอยูกับเนื้องานจริง ๆ เสมอ ดังนั้น ระยะเวลาทั้งหมดที่เราใชในการทํางานจึงมีทั้งสวนที่ใช

ไปกับเนื้องานจริง ๆ และสวนที่ใชไปกับความสูญเสียที่เกิดขึ้น



แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

( พ.ศ. 2561-2565) ประเด็นปฏิรูปท่ี 2 ดานการปองปราม ไดกําหนดให                    

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.)

ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบ                   

ในสวนราชการเปนประจําทุกป

และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ดัชนีท่ี 10 การปองกันการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและ

การดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ตัวชี้วัด  รอยละของหนวยงานที่ผานเกณฑการประเมิน ITA รอยละ 80                     

( 85 คะแนน ขึ้นไป ) 14



ความเชื่อมโยงการพัฒนามาตรการภายในสูการขับเคลื่อน

• ประเมินความเสี่ยง
• แผนบริหารความเสี่ยง

คนหา Pain   Ponint

• มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดช้ือจัดจาง

• มาตรการปองกันการรับสนิบน
• มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน
• มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพนิิจ

มาตรการ
• แผนปองกันและปราบปรามการทุจริตของ

หนวยงาน

• นําแผนงาน/โครงการบรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปของหนวยงาน

• จัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปของ
หนวยงานตามแผน(กรณีตองใชงบประมาณ)

ขับเคล่ือน

15
มาตรการจัดการขอรองเรียนการทุจริต



ความหมายท่ีเกี่ยวของ
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พระราชบญัญัติมาตรการของฝานบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ

“ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบติัอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอื่นหรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวล

กฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอืน่

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง หรือ

มติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน
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อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ดานการปราบปรามทุจริต

ไตสวนกรณีกลาวหา

 ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

 ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

 ร่ํารวยผิดปกติ

 ทุจริตตอหนาที่

 จงใจปฏิบัติหนาที่/ใชอํานาจขัดรัฐธรรมนูญ/กฎหมายหรือฝาฝน/ไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง

 ผูเจาหนาที่ของรัฐ

 เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ

 เจาหนาที่ขององคกรระหวาง

ประเทศ

 ร่ํารวยผิดปกติ

 ทุจริตตอหนาที่

 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ

 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในงานยุติธรรม

ทั้งน้ี กรณีเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนงต้ังแตผูอํานวยการระดับสูงหรือเทียบเทาลงมา เปนกรณีกลาวหาวากระทําผิด หรือ เจาหนาที่ของรัฐถูกกลาวหาวากระทําผิดในเร่ืองที่มิ

ใชความผิดรายแรงและเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. น้ัน คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการแทนได

วา

วา
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LAW ACTION

WITNESS

องคประกอบการทุจริตประพฤติมิชอบ



สินบน ( Bribery) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การยอมรับ การให หรือ                  

การรองขอสิ่งใดสิ่งหน่ึง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหน่ึงในลักษณะจูงใจใหกระทําการหรือไมกระทําการ                              

ที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ
1. เปนกรณีเอาผิดกับผูรับ ขอรับ 

2. สินบน คือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง

2.1 ทรัพยสินหมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน  เงิน ท่ีดิน รถ เปนตน

2.2 ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาตํ่า

3. มีเจตนาท่ีจะรับ โดยมีเหตุจูงใจในการกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงเวลาการกระทําอันชอบดงบหนาท่ี เชน 

การถวงเวลาตรวจรับ การเอ้ือประโยชน ในการขยายสัญญาจาง การประเมินภาษี สูง หรือตํ่า กวาความเปนจริง  ฯลฯ 

4. เปนการรับสินบน  เจาหนาท่ีของรัฐ ผูรับสินบน จะตองมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการกระทําท่ีตองการจูงใจนั้น

5. การใหสินบน ผานตัวกลาง  เชนคูสมรสท้ังท่ีจดทะเบียน และไมจดทะเบียน ญาติ เพ่ือน เปนตน 
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1. เจาหนาที่ของรัฐที่ไดมีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ที่เปนการฝาฝนการรับทรัพยสินฯ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 103 จะตองรับโทษตามมาตรา 122              

มีโทษจําคุกไมเกินสามป ปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกเจาหนาที่ของรัฐฯ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทํา

การ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ มีโทษจําคุกไมเกินหาป ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามที่กําหนดไว

ในมาตรา 123/5 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

2. เจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินจากผูใหทรัพยสินที่เกิดจากการปฏิบตัิหนาที่ ของเจาหนาที่ของรัฐ หรือจากการ

ใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาทีข่องรัฐในการปฏิบตัิหนาที่ และไดเรียก รับ ทรัพยสินจาก  การปฏิบัติหนาที่น้ันๆ การรับ

ทรัพยสินในกรณีน้ีจึงเปน การเรียกรับสินบนของเจาหนาที่รัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ ผูน้ันจะมีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 149 มีโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท

พรบ.ประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม
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การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากการปฏิบัติหนาท่ี (สินบน) 

ผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่

1.  ผูใหบริการประชาชนอยางใดอยางหน่ึง เชน การขอใบรับรอง การออกคําสั่งทางปกครอง การออกใบอนุญาตตาง ๆ 

การรองเรียน

2.  ผูมีสวนเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย เชน  คูสัญญาในการจัดชื้อจัดจาง 

3.  ผูมีหนาที่ ควบคุม กํากับ ดูแล ตรวจสอบ สอบสวน 

4.  ผูซ่ึงอาจมีสวนไดสวนเสียหรือมีผลกระทบตอการปฏิบัติหรือละเวนการปฏบิัต ิ
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ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ

เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

จนท.ของรัฐทุกตําแหนง จะตองไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด จากบุคคลท่ีไมใชญาติหรือจากการให      

ในลักษณะท่ีไมเปนการท่ัวไป หากแตมีความจําเปนตองรับไวเพื่อรักษาความสัมพันธอันด ีรักษาไมตรีและ

มิตรภาพ และเปนการใหมี่มีมูลคา หรือราคาเกินกวา ๓,๐๐๐ บาทของการใหในแตละคร้ัง ในแตละโอกาส 

ตอคนตอคร้ัง จนท.ของรัฐผูนั้นจะตองรายงานตอผูบงัคับบัญชาสงูสุดของตน หรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน 

หรือตอคณะกรรมการ ปปช. แลวแตละกรณี
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มีวัตถุประสงคเพ่ือจูงใจใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือไม 

หรือเปนการตอบแทนการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือไม 

แนวทางการพิจารณาเรื่องการให/รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด

ถือเปนการใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ ผูใหและผูรับสินบนมี

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144, 149 และ 

พ.ร.ป.ป.ป.ช. มาตร 123/5

มีวัตถุประสงคเพ่ือใหอํานวยความสะดวกใหแกตนหรือไม

มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความสัมพันธอันดี เนื่องในโอกาสตาม

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม หรือมารยาทที่ถือปฏิบัติ

กันในสังคม และของที่ใหมีมูลคาไมเกิน 3,000 บาท หรือไม

ถือเปนการจายคาอํานวยความสะดวก ผูรับคาอํานวยความ

สะดวกมีความผิดตาม พ.ร.บ.ป.ป.ช. มาตรา 103

สามารถใหและรับได/ใหมีการรายงานตอผูบังคับบัญชาแมจะมี

มูลคาไมเกิน 3,000 บาท

ไมใช

ไมใช

ไมใช

ผูรับมีความผิดตาม พ.ร.บ.ป.ป.ช. มาตรา 103

ใช

ใช

ใช
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มติ ครม. 7 มกราคม 2540 

มติ ครม. 7 มกราคม 2540 ใหถือปฎิบัติวาขาราชการช้ันผูนอย พึงงดการใหของขวัญ

แกขาราชการช้ันผูใหญ ผูบังคับบัญชา หรือสมาชิกในครอบครัวของขาราชการ

ช้ันผูใหญ 

หากฝาฝนมติ ครม. ใหถือวามีความผิดวินัย ท้ังผูใหและผูรับ
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ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest ) สถานการณหรือการกระทําที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ 

พนักงาน บริษัท หรือผูบริหารมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนมีผลตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติการปฏิบัติ

หนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลน้ันรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม มีรูปแบบตาง ๆ เชน

การรับประโยชนตางๆ  ไดสงผลตอการตัดสินในของเจาหนาท่ีของรัฐ

การทําธุรกิจกับตนเอง หรือเปนคูสัญญา หรือเรียกวาเปนท้ังผูช้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน

การทํางานพิเศษ 

การรูขอมูลภายใน นําขอมูลไปหาประโยชน

การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว

การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชนทางการเมือง

การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติ หรือพวกพอง

การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือหนวยงานรัฐอื่น 26



คาอํานวยความสะดวก 

( Facilitation  Payments ) 

คาใชจายจํานวนเล็กนอยที่จายใหแกเจาหนาที่ของรัฐอยางไมเปนทางการ และเปนการใหเพียง

เพ่ือใหม่ันใจวาเจาหนาที่ของรัฐจะดําเนินตามกระบวนการ หรือเปนการกระตุนใหดําเนินการ

รวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการน้ันไมตองอาศัยดุลยพินิจพึงจะไดตามกฎหมายอยูแลว 

เชนการขอใบอนุญาต และการไดรับบริการสาธารณะ เปนตน

การรับคาอํานวยความสะดวกมีความเสี่ยงสูงที่จะกลายเปนการรับสินบน
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คารับรอง (Hospitality ) และของขวัญ(Gifts)

เปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเพ่ือสรางความสัมพันธอันดี หรือในบางโอกาสถือ

เปนการแสดงออกของมารยาททางสังคม ของขัญ อาจมีหลายรูปแบบไมวาจะเปนเงิน 

สินคา บริการ 

คาใชจายเหลาน้ี อาจถือเปนการรับสินบนหากเพ่ือเปนการจูงใจเจาหนาที่ของรัฐ

กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่  (เจตนา/ มูลคา/ ชวงเวลา )
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 ความหมาย /ประเภท ของความเสี่ยง

 ปญหา/วิกฤติตางกับความเสี่ยง

 ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยง

29

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต



30

ความหมายของความเสี่ยง



เคยเกิดแลว มีประวัติอยูแลววาทุจริต ทําอยางไรจะใหใหเกิดซ้ําอีก

ขอบงชี้บางเร่ือง นาสงสัยมีการทุจริตทําอยางไรจะตรวจพบตั้งแตแรก

รูทั้งรูวาทําไปเสี่ยงตอการทุจริตจะมีมาตรการปองกันอยางไร

พยากรณเหตุการณลวงหนาโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต
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32

ปญหา/วิกฤติตางกับความเสี่ยง

 ปญหา =  ไมมี  ไมเคย (ระเบียบ กฎหมาย เปนอุปสรรค ไมทันสมัยหรือไมมีกฎหมายรองรับ/ 
ระบบ IT ไมทันสมัย/เจาหนาท่ีขาดความรู ความเขาใจ) อัตรากําลัง งบประมาณไมเพียงพอ 

ในปจจุบัน NOW  ปญหาอนาคต =  ความเสี่ยง

 วิกฤติ =    สิ่งที่คาดไมถึง UNPLAN เกิดแลวตองแกไข ฟนฟู

 ความเสี่ยง = เหตุการณ - ที่มีโอกาสเกิด ตองทําการ Control 

 + = โอกาสในการพัฒนา กลยุทธ 
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ปญหา/ไมใชความเสี่ยง

 ความรูความเขาใจ พ.ร.บ. จัดชื้อจัดจาง

 ขาดคุณธรรมจริยธรรม

 ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

 ขาด จนท. ตรวจสอบภายใน

 ระเบียบ กฎหมายมีชองวาง

 การไดคาตอบแทนไมเหมาะสม

 ขาดการประชาสัมพันธ

 ฯลฯ



การวิเคราะหและระบุความสี่ยงโดยมีการนํา “ปญหา” 

มาระบุวาเปน “ความเสี่ยง”

ซ่ึงหากนําความเสี่ยงซ่ึงแทจริงคือปญหามาจัดการความเสี่ยง

ที่แทจริงก็จะไมถูกคนพบ

และไมสามารถปองกันความเสี่ยงที่แทจริงได
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มิติของความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ
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1 2 3

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของ

กับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ตาม พ .ร .บ.  อํานวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558

ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต

ในความโปรงใสของการใช

อํานาจและตําแหนงหนาท่ี

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส

ของการใชจายงบประมาณและการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

ทุกหนวยงาน ทุกหนวยงาน

เฉพาะหนวยงาน

ท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบงเปน 3 ดาน (Function Based)
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อะไรคือ  RISK

โอกาสท่ีจะเกิด RISK

ตรวจสอบมาตรการปองกันปด RISK ไดหมดหรือยัง
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38

ขั้นตอนการ

ประเมิน

ความเสี่ยง

1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกสระดับความเสี่ยง (หาคาความเสี่ยงรวม)

4 • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง

7 • จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง

8 • การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง

แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต



แบบรายงานประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต

ตารางที่ ๑
อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริตเชนรูปแบบ พฤติการณการทุจริต

จากข้ันตอนยอยในการปฏิบัติงานและมองภาพรวมของงานที่นํามา

ประเมินความเสี่ยง โดยไมตองสนใจหรือคํานึงวา มีระบบ มาตรการกํากับ 

ควบคุมไวแลว 

• Known Factor ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมี

ประวัติอยูแลว 

• Unknown Factor ไมเคยเกิดหรือมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยง

จากการพยากรณในอนาคตมีโอกาสเกิด (ตารางที่ ๑ น้ีสามารถปรับ

ไดโดยอาจไมตองแยกเปน Known Factor Unknown Factor

ข้ึนอยูกับหนวยงานของทาน ) 

ใหใสเครื่องหมาย  

การระบุความเสี่ยง

ตารางท่ี ๑ ย่ิงเขียนไดละเอียด ชัดเจน จะทําใหปดความเสี่ยง

ไดตรงจุดมากท่ีสุด



นําขอมูลในตารางท่ี ๑ มาแยกสถานะความเสี่ยง

* สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงระดับตํ่า 

* สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได

* สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลายหนวยงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ

* สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก

คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ



ใหนําขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในชองโดยเฉพาะสี สีแดง สม เหลือง จากตารางที่ ๒

มาหาคาความเสี่ยงรวมในขั้นตอนที่ ๓

(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผบกระทบ)  





ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง 

ไมกระทบถึงผู ใชบริการ/ผู รับมอบผลงาน 

องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน 

ไมมีรายจายเพิ่ม

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้ง

ยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงาน องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย 

การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได

ไมมีความเขาใจ 

โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต

คุณภาพ

การจัดการ

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง

ระดับตํ่า

คาความเสี่ยง

ระดับปาน

กลาง

คาความเสี่ยง

ระดับสูง

ดี ตํ่า คอนขางตํ่า ปานกลาง

พอใช คอนขางตํ่า ปานกลาง คอนขางสูง

ออน ปานกลาง คอนขางสูง สูง 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง

นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีคาความ

เสี่ยงรวม สูงๆ จากตารางที่ ๓  มาประเมิน

เทียบหรือประเมินกับมาตรการ การควบคุม

จัดกา รขอ งหน ว ยงานที่ มี อ ยู ในป จ จุ บัน                                               

วาความเสี่ยงที่แทจริงคือเรื่องอะไร



ตารางท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง

ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุด

จากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

Risk – Control Matrix Assessment

โดยเฉพาะ ความเสี่ยงสูง คอนขางสูง 

ปานกลาง (โซนแถบสีเทาในตารางท่ี ๔)  

นํามาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
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♦ สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม

♦ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล
ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  ระดับความรุนแรง < ๓

♦ สถานะสแีดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริต               
ไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓

ตารางที่  ๖ เปนการประเมินวา

มาตรการปองกันตามแผนบริหาร

ความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๕ เร่ือง

อะไรที่ตองเฝาระวังโดยแยกเปน

ระ ดับการ เฝ า ระวั งความเสี่ ย ง                

แยกเปน ๓ สถานะ เขียว/เหลือง/

แดง 

ตารางที่ ๖ - ๙ แบบการรายงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

หนวยงานสามารถปรับไดตามความเหมาะสม 



จากผลการเฝาระวังที่แยกตามสถานะ 

เขียว เหลือง แดง ตามตารางที่ ๖ 

ใหนําผลการเฝาระวังที่มีความเสี่ยง สูง (สีแดง) 

และปานกลาง(สีเหลือง) มากําหนดมาตรการ หรือ

แนวทางการปองกันเพิ่มเติม
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ตารางที่ ๘ - ๙ สามารถปรับได

ตามความเหมาะสม เปนการ

รายงานผลการบริหารความ

เสี่ยงตอผูบริหาร
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ตารางที่ ๑๐ สามารถปรับได

ตามความเหมาะสม เปนการ

ปรับปรุงแผนบริหารความ

เสี่ยงเสนอตอผูบริหาร
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คูมือ

คูมือเปนเพียงแนวทาง 

ศึกษาแนวทางเพิ่มเติม 

สามารถดาวนโหลดไดท่ี เวปไซต สํานักงาน 

ป.ป.ท. 

มีตัวอยางความเสี่ยงการทุจริต
ประกอบ

• ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

• ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส
ของการใชตําแหนงหนาที่

• ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส
ของการจายงบประมาณและ
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
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กระบวนการพัฒนามาตรการภายในของหนวยงาน

เพ่ือสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริต

 เหตุการณความเสี่ยงที่ปรากฏในแผนบริหารความเสี่ยง (ตารางที่ 5 ใชเปนขอมูลในการจัดทํามาตรการ) และตองมา

จากเจตจํานงของผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน ที่ใหนโยบายในการเอาจริงเอาจังในการลดการทุจริต /ตอตานการทุจริต

(มาตรการที่กําหนดขึ้นอยูกับความเหมาะสมและสามารถบังคับไดจริง)

51

Event

Event

Event

- ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 

แนวนโยบาย

- แนวปฏิบัติท่ีดี Do & Don’t

- ฯลฯ



แนวทางการพัฒนามาตรการ ปองกันการรับสินบน /ผลประโยชนทับซอน

52

หัวขอท่ีควรมี
• ควรระบุภารกิจ/การปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงในการรับสินบน เพ่ือกําหนด

รายละเอียดเก่ียวกับ คาอํานวยความสะดวก คารับรอง ของขวัญ  สินน้ําใจ                         
การเลี้ยงรับรองในการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีกําหนดไว

แนวทาง • ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง แนวนโยบาย
• - แนวปฏิบัติท่ีดี Do & Don’t
• - ฯลฯ



แนวทางการพัฒนามาตรการ การสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง

53

หัวขอท่ีควรมี

• การเปดเผยแผนการจัดซื้อจัดจาง/วิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง/การสรุปผลการ
จัดซื้อจัดจาง (รอบ 6 เดือน/12 เดือน)/แนวทางการตรวจสอบผูเก่ียวของในการ
จัดซื้อจัดจางวาไมมีผลประโยชนทับซอนกับผูเสนองาน/ชองทางการรับเรื่อง
รองเรียนการจัดซื้อ จัดจาง/แนวทางการจัดการเรื่องรองเรียนการจัดซือ้จัดจาง                                           
เปนตน

แนวทาง • จัดทําเปนประกาศ แนวนโยบาย ฯลฯ



หัวขอท่ีควรมี
• ชองทางการรองเรียน/การกําหนดข้ันตอน/กระบวนการเรื่องรองเรียน/

การตอบสนองหรือรายงานใหผูรองเรียนทราบ/ระยะเวลาดําเนินการ/ผูรับผิดชอบ/
เผยแพรผลการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต
เปนตน 

แนวทาง • จัดทําเปนคูมือ หรือ แผนผังการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต ฯลฯ

แนวทางการจัดทํามาตรการ การจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต
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มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต                           

และประพฤติมิชอบในระบบราชการ

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 มีนาคม 2561

55
มาตรการเรงรัดกอนเขาสูกระบวนการทางวินัย/อาญา/กฎหมายท่ีเกี่ยวของ
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หนังสือดวนที่สุดที่ นร 0505/ว 165 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2561

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

แจงใหทุกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ

อยางเครงครัด และใหใชกับกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐมีความผิดเพราะปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่จนเกิดความเสียหายแกทางราชการ
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ขั้นตอนดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 27 มีนาคม 2561

ขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน

ชัดเจนวามีการกระทําความผิด

ขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน

ไมชัดเจนวามีการกระทํา

การดําเนินการ

1. ภายใน 7 วันนับแตเรื่องใหหนวยงานเริ่มตรวจสอบขอเท็จจริง

เบื้องตน หากเปนกรณีท่ีมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานชัดเจน

ใหพิจารณาดําเนินการทางวินัย อาญา ใหแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลา 7 วัน 

2. เมื่อครบกําหนด 7 วันนับต้ังแตวันท่ีรับเรื่องใหหนวยงาน

รายงานหัวหนาสวนราชการและรัฐมนตรีเจาสังกัด

การดําเนินการ

1.ภายใน 30 วันนับแตครบกําหนดระยะเวลา 7 วันใหหนวยงาน

ตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนใหแลวเสร็จ และพิจารณา

ดําเนินการทางวินัยใหแลวเสร็จ 

หมายถึง การเริ่มดําเนินกระบวนการทางวินัย หรืออาญา เชน 

ดําเนินการเพ่ือแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย หรือสงเรื่องให 

ป.ป.ช. เปนตน

2.ใหรายงานความคืบหนาตอหัวหนาสวนราชการหรือรัฐมนตรีใน

สังกัด เพ่ือทราบเปนระยะ

วันที่ 1

วันที่ 7

วันที่ 37

ดําเนินกระบวนการทางวินัย อาญา ปกครอง หรือกฎหมายที่เก่ียวของ ตามกฎหมาย   

ของแตละหนวยงาน ภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนด

30
 ว

ันนั
บตั้

งแ
ตค

รบ
กํา

หน
ด

ระ
ยะ

เว
ลา

 7
 ว

ัน

7
วัน

นับ
แต

วัน
ที่

หน
วย

งา
นรั

บเ
รื่อ

ง

หนวยงานตนสังกัด รับเร่ืองรองเรียนกลาวหา

เจาหนาท่ีของรัฐทุจริตประพฤติมิชอบ

ตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนใหแลวเสร็จและ

พิจารณาดําเนินการทางวินัย/อาญา/กฎหมายท่ี

เก่ียวของ ใหแลวเสร็จ

พิจารณาดําเนินการทางวินัย/อาญา/

กฎหมายท่ีเก่ียวของ

ใหเสร็จภายใน 7 วัน

กา
รต

รว
จส

อบ
ขอ

เท
็จจ

ริง
เบื้

อง
ตน

ดําเนินการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเบื้องตน
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แนวทางการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ

ท่ี เรื่อง/ภารกิจดาน กระบวนงาน/งาน ข้ันตอนท่ีตอง

ตรวจสอบ

รูปแบบการตรวจสอบ 

(ข้ันตอน/วิธีการ/แนวทาง)

การใชดุลยพินิจในการ อนุมัติ 

อนุญาต

การใชดุลยพินิจใน

กระบวนการบังคับใชกฎหมาย

การใชดุลยพินิจใน

กระบวนการที่เกี่ยวของกับ

การจัดช้ือจัดจาง
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ตารางสําหรับทํา  WS 
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ช่ือกระบวนงาน..........................................................................

ข้ันตอนท่ีมีความ

เสี่ยงการทุจริต

โอกาสเกิดความเสี่ยง

การทุจริต

(รูปแบบพฤติกรรม 

อธิบายอยางละเอียด)

มาตรการ/กิจกรรม/

แนวทางปองกันการทุจริต

1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณา

อนุมัติ อนุญาต

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช

ตําแหนงหนาที่

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการจาย

งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ
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2. มาตรการปองกันการรับสินบน

มาตรการ แนวทาง
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(ตัวอยาง)  2. มาตรการปองกันการรับสนิบน

มาตรการ แนวทาง

สรางวัฒนธรรมตอตานการ

รับสินบนทุกรุปแบบ

• ใหมีการขับเคล่ือนสรางวัฒนธรรมขององคกรในการตอตานการรับสินบน โดยผูบรหิารสูงสุดของงหนวยงานแสดงเจตนารมณใน

การตอตานการรับสินบน “ Tone from the Top” เพื่อเปนแนวทางใหกับผูบริหารระดับรองลงมาตลอดจน ขาราชการเจาหนาท่ี

ทุกระดับในหนวยงาน ใหมีการขับเคล่ืนอนอยางเปนรูปธรรม

การรับของขวัญ/สินน้ําใจ                             

/คาอํานวยความสะดวก

• หามเจาหนาท่ี หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวรับของขวัญ/สินน้ําใจ/คาอํานวยความสะดวก หรือทรัพยสิน หรือประโยชน

อื่นใด กรณีมีการใหโดยเสนหหา ท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีดวยความรวดเร็ว เสียสละ ใหปฏิเสธการรับทรัพยสิน หรือประโยชน

อื่นใดท้ังส้ิน

การใหของขวัญแก

ผูบังคับบัญชา/บุคคลใน

ครอบครัวของผูงคับบัญา

เนื่องในโอกาสตาง ๆ

• ใหใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการให

• กรณีมีการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดใหปฏิบัติตาม มติ ครม. 7  มกราคม 2540 ใหถือปฎิบัติวาขาราชการช้ัน

• ผูนอย พึงงดการใหของขวัญแกขาราชการช้ันผูใหญ ผูบังคับบัญชา หรือสมาชิกในครอบครัวของขาราชการช้ันผูใหญ 

หากฝาฝนมติ ครม. ใหถือวามีความผิดวินัย ท้ังผูใหและผูรับ

กรณีมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี

ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี 

มิตรภาพ หรือความสัมพันธ

อันดีระหวางบุคคล 

• การรับนี้เจาหนาท่ีของรัฐผูรับฯ จะตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา   

ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานสถาบัน หรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูนั้นสังกัดในทันทีท่ีสามารถกระทําได เพื่อใหผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุด วินิจฉัย วามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม 

และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหในทันที หาก

เปนกรณี ท่ีไมสามารถคืนไดก็ใหสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนฯ ใหกับหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น (โดยการให/รับของขวัญ

ตามปกติประเพณีนิยมนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจะให/รับ ของขวัญหรือประโยชนอื่นใดท่ีมีมลคาเกิน 3 000 บาท มิได)
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(ตัวอยาง)  2. มาตรการปองกันการรับสนิบน

มาตรการ แนวทาง

การรับเล้ียง/การเล้ียง

รับรอง

• ในการไปปฏิบัติหนาท่ี เชนการตรวจรับ การตรวจสถานท่ีเพื่อพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตางๆ การสอบสวนตามขอรองเรียน หามรับ

เล้ียง หรือใหมีการจัดเล้ียงรับรอง เล้ียงตอนรับ กรณีมีความจําเปนท่ีไมสามารถหลีกเล่ียงได ใหยึดหลักความเหมาะสม

สรางเครือขาย • เสริมสรางพัฒนาเครือขายของหนวยงาน ตลอดจนภาคประชาชน ใหเปนเครือขายเฝาระวังและแจงเบาะแส

• เปดชองทางการรับแจงเบาะแส

• กําหนดมาตรการคุมครองความปลอดภัยของผูแจงเบาะแส

เฝาระวังความเส่ียง • ความเส่ียงตอการรับสินบนของเจาหนาท่ีอาจเปล่ียนแปลงไดเสมอ ตองมีการทบทวนประเมินผลมาตรการปองกันการรับสินบน

เปนระยะเพื่อปรับปรุงพัฒนามาตรการใหเหมาะสมกับสถานการณ
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3. มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน

มาตรการ แนวทาง
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(ตัวอยาง) 3. มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน

มาตรการ แนวทาง

การใชทรัพยสินของทางราชการ
เพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว

• ไมใชเวลาราชการ ทรัพยสิน บุคคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแต

ไดรับอนุญาตโดยชอบดวยระเบียบ กฎหมาย

หามเขามีสวนไดสวนเสียทัง้
ทางตรงและทางออมเพื่อ
ประโยชนตนเองหรือผูอื่น

• ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืนมาประกอบการใชดุลยพินิจ

• ไมเสนอ/อนุมัติโครงการ การดําเนินการ นิติกรรม สัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยระเบียบ กฎหมาย

• ไมริเริ่ม เสนอ จัดทํา หรืออนุมัติ โครงการ เพ่ือเอ้ือประโยชนตอตนเองหรือผูอ่ืนท้ังทางตรงและทางออม

• ไมใหขอมูลภายในของหนวยงานท่ียังเปนความลับซึ่งตนไดรับหรือทราบ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่น

ใดโดยธรรมจรรยา 

• ไมเรียกรับหรือยอมจะรับหรือยอมใหผูอ่ืนเรียกรับหรือยอมจะรบัซึ่งทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 

• พึงระมัดระวังคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเพ่ือสรางความสัมพันธอันดี หรือในบางโอกาสถือเปนการแสดงออกของมารยาททาง

สังคม ของขัญ อาจมีหลายรูปแบบไมวาจะเปนเงิน สินคา บริการ คาใชจายเหลาน้ี อาจถือเปนการรับสินบนหากเพ่ือเปนการจูงใจเจาหนาท่ีของรัฐ

กระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ี  (เจตนา/ มูลคา/ ชวงเวลา ) การรับน้ีเจาหนาท่ีของรัฐผูรับฯ จะตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนน้ันตอผูบังคับบัญชา  ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานสถาบัน 

หรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ันสังกัดในทันทีท่ีสามารถกระทําได เพ่ือใหผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุด วินิจฉัย วามีเหตุผลความจําเปน ความ

เหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ันรับทรัพยสินหรือประโยชนน้ันไว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนน้ันแกผูใหในทันที หากเปนกรณี 

ท่ีไมสามารถคืนไดก็ใหสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนฯ ใหกับหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูน้ัน (โดยการให/รับของขวัญตามปกติประเพณีนิยมน้ัน

• เจาหนาท่ีของรัฐจะให/รับ ของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีมีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได) กรณีมีการใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดใหปฏิบัติตาม 

มติ ครม. 7 มกราคม 2540 ใหถือปฎิบัติวาขาราชการชั้นผูนอย พึงงดการใหของขวัญแกขาราชการชั้นผูใหญ ผูบังคับบัญชา หรือสมาชิกใน

ครอบครัวของขาราชการชั้นผูใหญ หากฝาฝนมติ ครม. ใหถือวามีความผิดวินัย ท้ังผูใหและผูรับ
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4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดชื้อจัดจาง 

มาตรการ แนวทาง
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(ตัวอยาง) 4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดชื้อจัดจาง 

มาตรการ แนวทาง

เปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการจัดช้ือจัด

จาง

ขอมูลท่ีตองทําการเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน 

• ประกาศแผนการจัดช้ือจัดจางประจําปงบประมาณ

• ประกาศผลการจัดช้ือจัดจาง

• สรุปผลการจัดช้ือจัดจาง รายเดือนตามแบบ สขร 1

• สรุปผล/วิเคราะหผลการจัดช้ือจัดจาง ปญหาอุปสรรค ประจําปงบประมาณ

ปองกันผูเกี่ยวของในการจัดช้ือจัดจางมี

สวนไดสวนเสียกับผูเสนอราคา คูสัญญาใน

การจัดช้ือจัดจาง

• ใหมีการรายงานรับรองตนเองวาผูเกี่ยวของในการจัดช้ือจัดจางมีสวนไดสวนเสียกับผูเสนอราคา คูสัญญาในการจัด

ช้ือจัดจาง (ตามแบบรายงาน) 

วางระบบในการจัดช้ือจัดจางท่ีประหยัด 

คุมคา มีประสิทธิภาพ 

• ในการจัดช้ือจัดจางทุกข้ันตอน (การจัดทํา TOR การประมาณราคา การบริหารสัญญา การตรวจรับ การกํากับ) 

ตองคํานึงถึงหลัก ประหยัด คุมคา มีประสิทธิภาพ 

การรองเรียนเกี่ยวกับการจัดช้ือจัดจาง • กําหนดชองทางการรองเรียนเกี่ยวกับการจัดช้ือจัดจาง การจัดการขอรองเรียน
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(ตัวอยาง) 4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดชื้อจัดจาง 

มาตรการ แนวทาง

การรับสินน้ําใจ/การเล้ียงรับรอง                                   

/คาอํานวยความสะดวก

• ไมเรียกรับหรือยอมจะรับหรือยอมใหผูอื่นเรียกรับหรือยอมจะรับซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

• พึงระมัดระวังคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเพื่อสรางความสัมพันธอันดี หรือในบางโอกาสถือเปน

การแสดงออกของมารยาททางสังคม ของขัญ อาจมีหลายรูปแบบไมวาจะเปนเงิน สินคา บริการ คาใชจายเหลานี้ 

อาจถือเปนการรับสินบนหากเพื่อเปนการจูงใจเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ี  (เจตนา/ มูลคา/ 

ชวงเวลา ) การรับนี้เจาหนาท่ีของรัฐผูรับฯ จะตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา  ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของ

หนวยงานสถาบัน หรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดในทันทีท่ีสามารถกระทําได เพื่อใหผูบังคับบัญชาหรือ

ผูบริหารสูงสุด วินิจฉัย วามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหในทันที หากเปนกรณี ท่ีไมสามารถคืนไดก็

ใหสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนฯ ใหกับหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น (โดยการให/รับของขวัญตามปกติ

ประเพณีนิยมนั้นเจาหนาท่ีของรัฐจะให/รับ ของขวัญหรือประโยชนอื่นใดท่ีมีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได) 

ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ • การจัดทําประกาศในการจัดช้ือจัดจาง/สัญญาจาง ใหกําหนดเปนลายลักษณอักษรเปนเงื่อนไขวา หากพบวาผูเสนอ

ราคา/คูสัญญา/คนกลาง/มีการฝาฝนในการกระทําการทุจริตในการจายสินบนถือวาเปนความผิดอาญาท้ัง                                                        

ผูใหและผูรับ



5. มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ

ท่ี เร่ือง/ภารกิจดาน กระบวนงาน/งาน ข้ันตอนท่ีตอง

ตรวจสอบ

รูปแบบการตรวจสอบ 

(ข้ันตอน/วิธีการ/แนวทาง)

การใชดุลยพินิจในการ อนุมัติ อนุญาต

การใชดุลยพินิจในกระบวนการบังคับใช

กฎหมาย

การใชดุลยพินิจในกระบวนการที่

เก่ียวของกับการจัดช้ือจัดจาง
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6. มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต

75

จัดทําขั้นตอน /กระบวนงาน/หรือคูมือ 

ควรนํามติ ครม. 27 มีนาคม 2561 มาเปนสวนหน่ึงของกระบวนการจัดการ

เรื่องรองเรียนการทุจริต 



76



นําเสนอรายกลุม
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78



ตัวอยาง

ความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐ 

(ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบ) 

การรับสินบน/ผลประโยชนทับซอน

79

รวบรวมโดย

ฉวีวรรณ นิลวงศ ผอ.กองยุทธศาสตรและแผนงาน/สํานักงาน ป.ป.ท.

เลขานุการคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานของ ศปท.



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

(ตัวอยาง)

• เรียกรับสินบนในการพิจารณาใบอนุญาตกอสรางอาคาร / คอนโด บานจัดสรร / โรงงาน อื่นๆ

• ผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบแปลน และตรวจเอง  (ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐาน อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนก็ตาม แต

การขออนุญาตตองมี  ผังประกอบ จึงตองวาจาง  ผูตรวจ หรือผูอนุมัติ อนุญาต จะไดผานงาย)

• เจาหนาที่ของรัฐ สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดําเนินการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคารโดยมิชอบดวย

กฎหมาย

• เจาหนาที่ของรัฐ สมยอม หรือมีสวนรูเห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใชอาคารที่ไมตรงกับใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจงตอเจาพนักงาน

ทองถิ่น

เจาหนาที่มาตรวจพบทางเดินสวนหนึ่งแคบไป 10 มิลลิเมตร ก็มีสิทธิไมใหผานได สุดทายเจาของโครงการก็มักจะยอมจายสินบนเพ่ือใหตรวจผานๆ 

ไปได

การเก็บเรื่องไวไมแจงผูประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชนหรือดึงเรื่องเพ่ือใหผูขอรับบริการติดตอทวงถาม อาจมีการเสียประโยชน
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รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

(ตัวอยาง)

• การยื่นแบบเสียภาษี มีการลงเวลายอนหลัง ยื่นระยะเวลาที่กําหนด

• การสํารวจตรวจแบบปาย ขนาดปาย ตามที่ยื่นมา 

- ผูสํารวจรูเห็นเปนใจกับผูยื่น(ใหขอมูลไมครบถวน) 

- การวัดขนาดปายไมถูกตอง

- การแยกประเภทปายผูออกสํารวจไมถูกตอง

•การประเมินภาษีปาย ตองเปนภาษาไทย/อังกฤษ หรือ ไทยปนอังกฤษและแจงผูยื่นแบบใหทราบการประเมิน 

- ใชอัตราการประเมินผิดประเภท

- กระบวนนําสงลาชาทําใหเลยกําหนดระยะเวลาชําระภาษี

- ใชฐานขอมูลเดิมโดยไมมีการออกสํารวจจริง

• การอุทธรณ การประเมินภาษี 

- ใชความสัมพันธสวนบุคคลกับผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ

• การชําระภาษีปาย

- เก็บนอกสถานที่   ไมออกใบเสร็จใหแกผูเสียภาษี การออกใบเสร็จยอนหลังเพ่ือไมใหมีคาปรับ
81



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต   

(ตัวอยาง)

• การดําเนินการยื่นคําขออนุญาต ไมมีกรอบระยะเวลากําหนดที่ชัดเจนอาจกอใหเกิดการเรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการ

พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

• การเปดตรวจสินคาของเจาหนาที่แตละคน ใชดุลพินิจไมเปนมาตรฐานเดียวกัน

• การใชดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถวนของเอกสารไมเปนมาตรฐานเดียวกัน

• การตรวจเอกสารไมครบถวนตามที่ระบุไวในคําขอ แตมีการรับเร่ืองไว

• การดําเนินการออกคํารองมีการลัดคิวใหกับลูกคากลุมธุรกิจ

• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไมดําเนินการตามลําดับ  คําขอ หรือมีการแทรกลําดับคิวกรณีมี

รายที่ขอยกเลิกหรือเล่ือนคิว

• เจาหนาที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทําใหการรายงานการรับเงินประจําวัน นอยกวา ที่รับไวจริง/รับเงินและออกใบเสร็จ

การรับเงินแลวแตไมนําเงินสด เช็ค นําฝากธนาคารในวันนั้น แตนําฝากในภายหลัง และอาจนําเงินไปใชสวนตัวกอน 82



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

(ตัวอยาง)

• ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใชเวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน แตในบางกรณีอาจมีความจําเปนจะตองทําการ

พิจารณาเกิน 1 วันทําการ อาจมีโอกาสเรียกผลประโยชน

•การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางทานเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายที่คุณสมบัติไมถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ

• รับสินบนจากลูกคาเพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน

•การตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายในกรณีที่ต้ังสถานประกอบการ ไมเปนไป

ตามหลักเกณฑ 

• การสุมตรวจสอบสถานที่ต้ังสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายที่ไมเปนไปตาม

หลักเกณฑ

• มีการรับคาอํานวยความสะดวก เพ่ือกระตุนใหมีการดําเนินการที่รวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไมตองอาศัยดุลยพินิจ และเปนการกระทําอัน

ชอบดวยหนาที่

• เจาหนาที่ของรัฐทําการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือช่ือ แกไขแบบสํารวจ แกไขใบสําคัญรับเงิน มีการใชหลักฐานเท็จ 

ใชบัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือบัตรประชาชนหมดอายุ เปนตน 83



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

(ตัวอยาง)

• มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเล้ียงรับรอง เพื่อหวังความสะดวกหรือสรางความสัมพันธสวนตัว

• เรียกรับสินบนโดยใชตัวกลาง เก็บคาใชจายรายเดือน (คาคุมครอง) จากผูประกอบการ เชนผูประกอบการขุดดิน ถมดิน  ฯลฯ

• มีพฤติการณที่ไมเรียกรับ แตไมปฎิเสธ ( กินตามน้ํา) 

• การตอรองอัตราคาเบี้ยปรับที่ไมเปนไปตามระเบียบฯ  กําหนดขอตกลงที่เปนสาระสําคัญขาดตกบกพรอง
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รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
(ตัวอยาง) 

• ระบบการใหเงินสินบนและเงินรางวัลจากสวนแบงคาปรับ มีความเส่ียง เชน

- การสรางพยานหลักฐานเท็จในการเบิกจายเงินสินบน

- พฤติกรรมบิดเบือนจากส่ิงที่ควรกระทําตามอํานาจหนาที่ เชน มุงเนนจับกุมผูกระทําผิดเกี่ยวกับรายที่มีเงินรางวัลจากเงินคาปรับสูงๆ แตละเลยการ

จับกุมผูกระทําผิดที่มีเงินรางวัลจากเงินคาปรับตํ่า หรือไมมีเงินรางวัล

• การลดปริมาณของกลางเพ่ือลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน

• การยักยอกทรัพยสินที่ไดจากการตรวจคน จับกุม ไมระบุในบัญชีของกลาง

• การเปล่ียนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบาเปนหนัก

• การบิดผันขอเท็จจริงในสํานวนการสอบสวนคดี

• การใชตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผูประกอบการตาง ๆ

• การทําบัตรสนเทหวามีเรื่องรองเรียนผูประกอบการเพ่ือทําการตรวจ คน กรณีผูประกอบการ รานคานั้น ๆ ที่ไมจายเงินพิเศษรายเดือน
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รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่

(ตัวอยาง)

• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพยจากผูกระทําความผิด

• การเขาตรวจคน ปกปด ซอนเรนไมมีหมายคน

• การทํารายรางกายเพื่อใหรับสารภาพ

• รูเห็นกับผูที่มาทําการประมูลของหลุดจํานํา มีการใหขอมูลการจําหนายของหลุดจํานําลวงหนากบัพรรคพวกของตนเอง

• การแอบอางชื่อบุคคลอื่น หรือชื่อลูกคา ยักยอกทรัพยสินจํานําออกไป/ประเมินราคาไมตรงกับสภาพทรัพย/การเปล่ียนทรัพยสินที่นํามา

จํานํา แอบอางชื่อบุคคลอื่นหรือชื่อลูกคา ยักยอกทรัพยสินจํานําออกไป

• เจาหนาที่ของรัฐ รูเห็นในการปลอมแปลงและใชเอกสารปลอม เชน การปลอมระวางแผนที่มีการปกปดและใหถอยคํารับรองอันเปนเท็จ

เกี่ยวกับสภาพที่ดิน 

• ผูบังคับใชกฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 86



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่
(ตัวอยาง) 

• การเขาตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผูประกอบการ เชน โรงงาน รานคา ฯลฯ โดยมีเจตนา นําไปสูการจายเงินพิเศษรายเดือน 

• มีการรับสวย เปนประจําจากการคาขายบนทางเทา สถานประกอบการ สถานบริการ โรงงาน ฯลฯ 

• ใชอํานาจในการแจกจาย จัดสรรงบประมาณ ลงพ้ืนที่ หรือจัดทําโครงการ ที่มีผลประโยชนทับซอนหรือมีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง
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รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่

(ตัวอยาง)

•การชื้อขาย ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ใบรับรองการสําเร็จการศึกษา ฯลฯ

•การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับพนักงานเขาทํางาน/การเรียกเงินคาแรกเขา (แปะเจี๊ยะ) เพื่อแลกกับการเขาเรียนในโรงเรียน

• การออกระเบียบ กฎหมาย ขอส่ังการตางๆ ที่เอื้อประโยชน มีผลประโยชนทับซอน

•การใหทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยตาง ๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ 

•ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การชื้อ ขายตําแหนง  การประเมินความดีความชอบ การแตงต้ัง โยกยาย การดําเนินการวินัย 

เปนตน

• การแตงต้ังคณะกรรมการ อนุกรรมการตาง ๆ ใหกับพรรคพวก มีระบบเสนสาย ระบบอุปถัมภ 
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รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

(ตัวอยาง) 

• ผูใชน้ํามันรถยนตราชการ นําน้ํามันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ํามันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบตามใบส่ังจาย สวนน้ํามันที่เหลือนําใส

ถังหรือทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาที่รวมมือกับผูประกอบการ /การใชรถราชการของหลวง  เพ่ือประโยชนตนเอง หรือ พวกพอง 

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาที่พัก ฯลฯ  เปนตน

• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย

• การสืบราคาที่กําหนดวาตอง 3 ราย ขึ้นไป อาจไมมีการสืบราคาจากผูประกอบการจริง

• ในการกําหนด TOR  การจัดช้ือ จัดจาง การจางที่ปรึกษา การออกแบบโครงสราง มีการกําหนดขอบเขตงาน หรือ  เนื้องาน ที่เกินความจําเปน

( Over  Designs) เพ่ือใหมีการประมาณการราคา  ในสวนนี้โดยมีผลประโยชนทับซอน

• คณะกรรมการกํากับการจางที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแตละงวดงานหลายครั้ง เกินความจริง เพ่ือประโยชนในการเบิกคา

เบี้ยประชุม หรือมีการถวงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไมมีประเด็นที่เปนสาระสําคัญ 89



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ ละการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

(ตัวอยาง) 

• การจัดโครงการตาง ๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือกําหนดเนื้องานที่เกินความจําเปน ทําใหการใชจายงบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส     

หรือมีผลประโยชนทับซอน

• มีการใชดุลพินิจในเบิกจายคาวิทยากรบุคคลภายนอกที่สูงโดยมีผลประโยชนแอบแฝง เอื้อประโยชน

• การกําหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ/มีการล็อกสเปควัสดุที่ทําใหไมเกิดการแขงขัน 

• ผูรับจางขออนุมัติใชวัสดุ แตไมไดนําวัสดุที่ขออนุมัติมาใช/วัสดุที่ใชไมตรงตามประมาณราคา/การประเมินราคาในการสํารวจออกแบบ กําหนด

รายละเอียดวัสดุไมตรงกับแบบที่กําหนดและเลือกใช Factor F ไมตรงในแตละประเภทงาน มีการเอื้อประโยชนใหกับผูรับขาง ลักษณะรูปแบบมีลักษณะ

คลายคลึงประเภทเดียวกันในการใช Factor F 

• การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจาก ผูรับจาง

• เจาหนาที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทําใหการรายงานการรับเงินประจําวัน นอยกวา ที่รับไวจริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแลวแตไมนํา

เงินสด เช็ค นําฝากธนาคารในวันนั้น แตนําฝากในภายหลัง และอาจนําเงินไปใชสวนตัวกอน

• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการตาง ๆ ของหนวยงานมีการประชุมที่เกินความจําเปนเพ่ือประโยชนในการเบิกคาเบี้ยประชุม
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รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

(ตัวอยาง) 

• คณะกรรมการ ไมไดออกไปดูสถานที่กอสราง แตจะมีการเจรจากับผูรับเหมาโดยใชขอมูลตามที่ผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทําการตรวจรับ

งานกอสราง

• มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเล้ียงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา

• มีการประสานกับบริษัท หรือผูที่จะมาเปนคูสัญญาต้ังแตเร่ิมตน เพื่อกําหนดกําหนดคุณลักษณะ (TOR) ซ่ึงไมมีการกําหนดขึ้นอยาง

แทจริงแตเปนการนําราง TOR ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเปน  ผูกําหนด การแตงต้ังคณะกรรมการกําหนด TOR เปนเพียงการ

ดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพื่อเอื้อประโยชนใหกับเอกชน

• การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ
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รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

(ตัวอยาง) 

• การจายขาดเงินสะสมของ อปท.ไปใชในโครงการหรือกิจการที่ฟุมเฟอย ไมเกิดประโยชนกับประชาชนโดยตรงเชน การกอสราง ปรับปรุง

อาคาร การจัดหารถยนตสวนกลาง รถประจําตําแหนง การจัดหาครุภัณฑสํานักงาน 

• การจายเงินอุดหนุนตาง ๆ มีการนํารายชื่อบุคคลที่ไมมีสิทธิ หรือ นํารายชื่อบุคคลจากโครงการอื่น โดยบุคคลนั้นๆ ไมรูวามีรายชื่อเปน

ผูรับเงินอุดหนุน เพื่อสรางหลักฐานเท็จ

• การจัดเก็บรายไดจากการใหเอกชนเชาที่วัด อาจมีการเอื้อประโยชน การยักยอกเงิน การจัดทํารายงานการตรวจสอบไมตรงกับ

ขอเท็จจริง

• การนํารถยนตสวนกลางไปใชเสมือนเปนรถประจําตําแหนง
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ช่ือกระบวนงาน กิจกรรมสรางฝายชะลอน้ําเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา

ข้ันตอนที่มีความเสี่ยง

การทุจริต

เหตุการณความเสี่ยง

การทุจริต
มาตรการ/กิจกรรม/แนวทางปองกันการทุจริต

สถานะดําเนินการ

ดําเนินการแลว ยังไมดําเนินการ

๑.การกําหนดพื้นที

เปาหมาย

จุดที่ทําการกอสรางไมตรงตามที่กําหนด 

- ไดมีการทําประชาคมหรือไม

- นอกพื้นที่ตองไดรับอนุญาตจากเจาของพื้นที่เปนลาย

ลักษณอักษร (หนวยราชการและเอกชนเจาของพื้นที่) 

- การกําหนดเปาหมายประชาชนไดรับประโยชนจริง

หรือไม

- มีการกําหนดพิกัดในเชิงพื้นที่สามารถตรวจสอบได

- การกําหนดกลุมประชาชนที่เขาทําประชาคมใหมีความ

ชัดเจน

- การสํารวจพื้นที่กอนการดําเนินการและมีรายงานแจงการ

อนุมัติกอนดําเนินการ

๒. ตรวจสอบความถูก

ตอง

ของการคํานวณปริมาณ

วัสดุ 

และราคากอสรางฝาย

ชะลอนํ้า

๑) วัสดุไมครบถวน

๒)วัสดุไมไดมาตรฐาน

๓) ราคากอสรางไมเปนไปตามมาตรฐาน

- กําหนดใหมีตัวแทนภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจรับ 

- การกําหนดแบบมาตรฐานตามขนาดของลํานํ้า

- จัดทําขอยกเวนในดานมาตรฐานการจัดซ้ือวัสดุ แจงไปยัง 

กวพ. โดยทําเร่ืองไปในนามกรมฯ ขอผอนผัน ทั้งโครงการ 

- ภาคประชาชน ควรมีแหลงขอมูลเพื่อใหประชาชนสามารถ

ตรวจสอบขอมูลได

- กําหนดราคากลางของวัสดุ

๓. การจัดทําปาย - ระบุพิกัด UTM 
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หวังเปนอยางย่ิงวาจะเปนประโยชน
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