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อธิวัฒน์  โยอาศรี 
นักวิชาการพสัดุช านาญการพิเศษ 
ท าหน้าที่  ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาระบบพัสดุ  
             กองพัสดุ กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 
ประวัติการศึกษา 

ประถมศึกษา โรงเรียนบ้านหินฮาวล าวังชู  ต.ขามป้อม อ.เปือยน้อย จ.ขอนแก่น 
มัธยมศึกษาต้น   โรงเรียนเปือยน้อยศึกษา (สาขา) อ.เปือยน้อย จ.ขอนแก่น 
        ปัจจุบนั  โรงเรียนกู่ทองพิทยาลัย  อ.เปือยน้อย  จ.ขอนแก่น 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)   วิทยาลัยอาชีวศึกษามหาสารคาม 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)   วิทยาลัยเทคนิคกาฬสินธุ ์
ปริญญาตร ี  ⬧ บริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
   ⬧ นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

เกียรติประวัต ิ
• รางวัลข้าราชการพลเรือนดีเด่น  ประจ าปี พ.ศ. 2550 

การอบรม 
• หลักสูตรนักบริหารการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ระดบักลาง 
• หลักสูตรมาตรฐานวิชาชีพด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

(Certificate in Public Procurement - CPP) 
หน้าที่พิเศษ 

• คณะกรรมการบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนกู่ทองพิทยาลัย ต าบลขามป้อม  
อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 

ประสบการณท์ างาน 
• วิทยากรอบรมเกีย่วกับกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ ให้กับส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  และหน่วยงานเอกชน    
• คณะกรรมการบริหารสมาคมนักบริหารพัสดุแห่งประเทศไทย  
• อนุกรรมการจดัการประชุมสัมมนาทางวิชาการ  สมาคมนกับริหารพัสดุแห่งประเทศไทย 
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 1

บริบทการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภายใต

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

วิทยากร นายอธิวัฒน โยอาศรี
นักวิชาการพัสดุชํานาญการพิเศษ
ผูอํานวยการสวนพัฒนาระบบพัสดุ  กองพัสดุ
กรมชลประทาน

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 2

กฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 24 กุมภาพันธ 2560
เริ่มใชบังคับวันที่ 23 สิงหาคม 2560

กฎหมายหลัก

กฎหมายรอง (กฎหมายลูก)  จํานวน 

ีีี
..XXX.. ฉบับ

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
(จํานวน 223 ขอ)

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

(15 หมวด 132 มาตรา)

หนังสือเวียน/แนวทางปฏิบัติ

• คณะกรรมการนโยบาย
• คณะกรรมการราคากลาง
• คณะกรรมการ ค.ป.ท

จํานวน 11 ฉบับ
(ณ วันที่ 25 ธันวาคม 2561)

â¤Ã§ÊÃŒÒ§¡®ËÁÒÂ¡ÒÃ¨Ñ́ «×éÍ¨Ñ́ ¨ŒÒ§

(ยกเลิก 1 ฉบับ)

บังคับใช 10 ฉบับ
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 3
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 4

มาตรา หมวด
มาตรา 1–5 บทนิยาม
มาตรา 6–15 หมวด 1 บททั่วไป
มาตรา 16-19 หมวด 2 การมีสวนรวมของภาคประชาชนและผูประกอบการในการ

ปองกันการทุจริต
มาตรา 20-45 หมวด 3 คณะกรรมการ
มาตรา 46-50 หมวด 4 องคกรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ
มาตรา 51-53 หมวด 5 การขึ้นทะเบียนผูประกอบการ
มาตรา 54-68 หมวด 6 การจัดซื้อจัดจาง
มาตรา 69-78 หมวด 7 งานจางที่ปรึกษา

โครงสราง พรบ. จัดซื้อจัดจาง (15 หมวด 132 มาตรา)
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 5

โครงสราง พรบ. จัดซื้อจัดจาง (15 หมวด 132 มาตรา)
มาตรา หมวด

มาตรา 79-92 หมวด 8 การจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง
มาตรา 93-99 หมวด 9 การทําสัญญา
มาตรา 100-105 หมวด 10 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ
มาตรา 106-108 หมวด 11 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ
มาตรา 109-111 หมวด 12 การทิ้งงาน
มาตรา 112-113 หมวด 13 การบริหารพัสดุ
มาตรา 114-119 หมวด 14 การอุทธรณ
มาตรา 120-121 หมวด 15 บทกําหนดโทษ
มาตรา 122-132 บทเฉพาะกาล

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 6

ËÅÑ¡¡ÒÃ¨Ñ´«×éÍ¨Ñ´¨ŒÒ§áÅÐ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾ÑÊ´ØÀÒ¤ÃÑ° (Á.8))

¤ØŒÁ¤‹Ò

• พัสดุมี¤Ø³ÀÒ¾หรือ
คุณลักษณะที่ตอบสนอง
วัตถุประสงคในการ
ใชงาน

• มÃีÒ¤ÒàËÁÒÐÊÁ
• มีá¼¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ

¾ÑÊ´Ø·ÕèàËÁÒÐÊÁ
áÅÐªÑ́ à¨¹

â»Ã‹§ãÊ

• ตองกระทําโดยเปดเผย 

เปดโอกาสใหมีการแขงขันราคา
อยางเปนธรรม

• มีการปฏิบัติตอผูประกอบการ
โดยเทาเทียมกัน

• มีระยะเวลาที่เหมาะสมและ
เพียงพอตอการยื่นขอเสนอ

• มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน
• มีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุทุก
ขั้นตอน

ÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾
áÅÐ

»ÃÐÊÔ·¸Ô¼Å

• มีการวางแผนการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุ
ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
เปนไปอยางตอเนื่อง

• กําหนดเวลาที่เหมาะสมโดย
มีการประเมินและเปดเผย
ผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุ

μÃÇ¨ÊÍº
ä´Œ

• มีการจัดเก็บขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุอยางเปนระบบ เพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบ
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 7

เงินงบประมาณ
¢ Í º à ¢ μ ¡ Ò Ã ã ªŒ ºÑ § ¤Ñ º

หนวยงานของรัฐกฎหมาย
• พรบ.จัดซื้อจัดจาง
• กฎกระทรวง
• ระเบียบ
• ประกาศ

ราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค 

ราชการสวนทองถิ่น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ 

องคการมหาชน 

องคกรอิสระ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญหนวยธุรการ
ของศาล 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากบัของ
รัฐสภา
หนวยงานอิสระของรัฐ 
หนวยงานอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง (ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการ
บริหารทุนหมุนเวียน)

เงินงบประมาณ
ตามกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ/กฎหมายเกี่ยวดวยการ
โอนงบประมาณ
เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดย
ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีใหไมตอง
นําสงคลังตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวา
ดวยเงินคงคลัง
เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับ
อนุญาตใหไมตองนําสงคลงัเปน
รายไดแผนดินตามกฎหมาย
เงิน ภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือ
ผลประโยชน หรือผลประโยชนอื่นใด
ที่ตกเปนรายไดของราชการสวน
ทองถิ่นหรือราชการสวนทองถิ่นมี
อํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย
เงินกู/เงินชวยเหลือ
เงินอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับพัสดุ 
การจัดซื้อจัดจาง หรือการบริหาร
พัสดุในกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ ประกาศ ขอบัญญัติ 
และขอกําหนดใดๆ ของหนวยงาน
ของรัฐที่อยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัตินี้

นับถดัแต่วนั
ประกาศ

นับถดัแต่วนั
ประกาศ

นับถดัแต่วนั
ประกาศ

มาตรา 3

มาตรา 4มาตรา 4

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 8

• รัฐวิสาหกิจ
• มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
• หนวยงานของรัฐใน
ตางประเทศ 

• สวนงานของหนวยงานของรัฐ
ที่ตั้งอยูในตางประเทศ 

• หนวยงานของรัฐอื่นตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

• ประสงคจะจัดใหมีระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ ขึ้นใชเองทั้งหมดหรือแตบางสวน 

ก็ใหกระทําได โดยตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑ การจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ 

• เวนแตในตางประเทศ ที่หนวยงานของรัฐหรือสวนงานของหนวยงาน
ของรัฐตั้งอยูมีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแหง
ทองถิ่นของตางประเทศนั้นเปนการเฉพาะหรือกําหนดไวเปนอยางอื่น

• จะกําหนดใหมีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงใน
กรณีอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัตินี้ 

• ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติดังกลาว ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบาย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

¢ Í º à ¢ μ ¡ Ò Ã ã ªŒ ºÑ § ¤Ñ º
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 9

พระราชบญัญัตินี้มิใหใชบงัคับแก 
(1) การจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจที่เกีย่วกับการพาณิชยโดยตรง
(2) การจัดซื้อจัดจางยทุโธปกรณและการบริการที่เกีย่วกบัความมั่นคง

ของชาติ โดยวิธีรัฐบาลตอรัฐบาล หรือโดยการจัดซื้อจัดจางจาก
ตางประเทศที่กฎหมายของตางประเทศนั้นกาํหนดไวเปนอยางอื่น 

(3) การจัดซื้อจัดจางเพื่อการวิจยัและพัฒนา เพื่อการใหบริการทาง
วิชาการของสถาบันอุดมศึกษา หรือการจางที่ปรึกษา 
ทั้งนี้ ที่ไมสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตนิี้ได

(4) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูและเงินชวยเหลอืจากหนวยงานใน
ตางประเทศที่สัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือ
กําหนดไวเปนอยางอื่น 

ประกาศ
คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง 
หลักเกณฑการจัดซื้อจัด
จางของรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวกับการพาณิชย
โดยตรง (ราชกิจจา 
ลว.13 ธ.ค. 60 และ 5
เม.ย. 61)
ประกาศ
คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง 
หลักเกณฑการจัดซื้อจัด
จางยุทโธปกรณและการ
บริการเกี่ยวกับความ
มั่นคงของชาติ (ราชกิจจา 
ลว.17 ต.ค. 60)

¢ Í º à ¢ μ ¡ Ò Ã ã ªŒ ºÑ § ¤Ñ º

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 10

มาตรา 7 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก   (ตอ)
(5) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจาก

หนวยงานในตางประเทศ โดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือ
นั้นรวมกับเงินงบประมาณ ซึ่งจํานวนเงินกูหรือเงิน
ชวยเหลือที่ใชนั้นเปนไปตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษา  (เงินกูหรือเงินชวยเหลือ + เงินงบประมาณ)

(6) การจัดซื้อจัดจางของสถาบันอุดมศึกษาหรือ
สถานพยาบาลที่เปนหนวยงานของรัฐโดยใชเงินบริจาค
รวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไมใชเงินบริจาคนั้น
รวมกับเงินงบประมาณ 

ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ
การใชเงินกูหรือเงิน
ชวยเหลือรวมกับเงิน
งบประมาณ
(ราชกิจจา ลว.28 ก.ย. 60)

¢ Í º à ¢ μ ¡ Ò Ã ã ªŒ ºÑ § ¤Ñ º
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 11

ºº·¡íÒË¹´â·É มาตรา 120
ผูใดเปนเจาหนาที่หรือเปนผูมีอํานาจหนาที่ใน

การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการ
บริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการ
จัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัตินี้ โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความ
เสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแต
สองหมื่นบาท ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผู ใดเปนผู ใชหรือผูสนับสนุน ในการกระทํา
ความผิดตาม วรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามที่
กําหนดไวสําหรับความผิดตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 121
ผู ใ ด ไ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม คํ า สั่ ง ข อ ง

คณะกรรมการวินิจฉัย หรือคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ และคณะกรรมการวินิจฉัย
หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลวแต
กรณี  พิจารณาแลวเห็นวาเปนการไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งโดยมี่เหตุผลอันสมควร ผูนั้นมี
ความผิดฐานขัดคําสั่ ง เจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาใหดําเนินคดีแกผูนั้น
ตอไป

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 12

(1) กฎกระทรวงกําหนดใหหนวยงานอื่นเปนหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2560

(2) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผูที่มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนผูประกอบการ พ.ศ. 2560

(3) กฎกระทรวงกําหนดพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน และกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดย
วิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560

(4) กฎกระทรวงกําหนดพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน และกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดย
วิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

(5) กฎกระทรวงกําหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  วงเงินการจัดซื้อจัดจางที่ไมทํา
ขอตกลงเปนหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อจัดจางในการแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560

(6) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา พ.ศ. 2560

(7) กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาจางผูใหบริการงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 
พ.ศ. 2560

(8) กฎกระทรวงกําหนดเรื่องการจัดซื้อจัดจางกับหนวยงานของรัฐที่ใชสิทธิอุทธรณไมได 
พ.ศ. 2560

(9) กฎกระทรวงกําหนดกรณีการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561

(10) กฎกระทรวงกําหนดกรณีการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

กฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ

ณ วันที่ 25 ธันวาคม 2561

-6-



โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 13

ระเบียบ
กระทรวงการ
คลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจาง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560

หมวด 1 : ขอความทั่วไป (ขอ 4-16)

หมวด 2 : การจัดซื้อจัดจาง (ขอ 17-100)

หมวด 3 : การจางที่ปรึกษา (ขอ 101-130)

หมวด 4 : การจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง (ขอ 131-160)

หมวด 5 : การทําสัญญาและหลักประกัน (ขอ 161-174)

หมวด 6 : การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ (ขอ 175-189)

หมวด 7 : การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ (ขอ 190-191)

หมวด 8 : การทิ้งงาน (ขอ 192-201)

หมวด 9 : การบริหารพัสดุ (ขอ 202-219)

ี 13

หมวด 10 : การรองเรียน (ขอ 220-223)

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 14

ประกาศ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ประกาศ

คณะกรรมการนโยบายการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ
จจจจจั

ประกาศ
คณะกรรมการราคากลาง

และขึ้นทะเบียน
ผูประกอบการประกาศ

คณะกรรมการราคากลาง
ความรวมมือปองกัน

การทุจริต 
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 15

ความสัมพันธ พรบ. + กฎกระทรวง + ระเบียบ
พรบ. ระเบียบ กฎกระทรวง

หมวด 1 บททั่วไป หมวด 1 : ขอความทั่วไป กําหนดหนวยงานของรัฐเพิ่มเติม
หมวด 6 การจัดซื้อจัดจาง หมวด 2 : การจัดซื้อจัดจาง พัสดุที่รัฐตองสงเสริมหรือสนับสนนุ /กําหนดวงเงินการจัดซื้อ

จัดจางเจาะจง และวงเงินเล็กนอย
หมวด 7 การจางที่ปรึกษา หมวด 3 : การจางที่ปรึกษา พัสดุที่รัฐตองสงเสริมหรือสนับสนนุ /กําหนดวงเงินตามมาตรา 

70 วรรคหนึ่ง (3)(ข)(ง)
หมวด 8 การจางออกแบบหรือ
ควบคุมงานกอสราง

หมวด 4 : การจางออกแบบหรือ
ควบคุมงานกอสราง 

กําหนดวงเงินตามมาตรา 82(2)

หมวด 9 การทําสัญญา หมวด 5 : การทําสัญญาและหลกัประกัน กําหนดวงเงินเล็กนอยตามมาตรา 96 วรรคสอง
หมวด 10 การบริหารสัญญาและ
การตรวจรับพัสดุ

หมวด 6 : การบริหารสัญญาและ
การตรวจรับพัสดุ 

กําหนดวงเงินเล็กนอยตามมาตรา 100

วรรคสาม
หมวด 11 การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของผูประกอบการ

หมวด 7 : การประเมินผลการปฏิบัตงิาน
ของผูประกอบการ 

หมวด 12 การทิ้งงาน หมวด 8 : การทิ้งงาน
หมวด 13 การบริหารพัสดุ หมวด 9 : การบริหารพัสดุ
หมวด 14 การรองเรียน หมวด 10 : การรองเรียน 

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 16

o ซื้อ/จาง
o จางที่ปรึกษา
o จางออกแบบหรือ

ควบคุมงานกอสราง
o เชา
o แลกเปลี่ยน

กระบวนการ
เบิกจายเงิน

กระบวนการ
งบประมาณ

ÀÒ¾ÃÇÁ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃáÅÐ¢Ñé¹μÍ¹¡ÒÃ¨Ñ́ «×éÍ¨Ñ́ ¨ŒÒ§áÅÐ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾ÑÊ´Ø

จัดทําและประกาศ
เผยแพรแผนฯ

การจัดซื้อจัดจาง

16

การบริหารพัสดุ
การเก็บและการบันทึก
การเบิกจาย
การยืม
การบํารุงรักษาและการตรวจสอบ
การจําหนายพัสดุ

กําหนดราคากลาง

กําหนด/ทบทวนคุณลักษณะเฉพาะ (SPEC.)
จัดทํา/ปรับปรุงแบบกอสราง (กรณีงานกอสราง)

ประกาศเชิญชวนทั่วไป
คัดเลือก

เฉพาะเจาะจง

รวบรวมและจัดทําเอกสารจัดซื้อจัดจาง

กําหนดความตองการและ
จัดทํารายละเอียด
ออกแบบรูปรายการงานกอสราง

ประกาศเชิญชวนทั่วไป
คัดเลือก

เฉพาะเจาะจง
ประกวดแบบ

ประกาศเชิญชวนทั่วไป
คัดเลือก

เฉพาะเจาะจง
รายงานขอซื้อขอจาง
ดําเนินการจัดหา
อนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง และประกาศผลฯ
ทําสัญญา
บริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ
ประเมินผลผูประกอบการ
การลงโทษเปนผูทิ้งงาน

o ไมใชงานกอสรางo งานกอสราง
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 17

บทนิยาม
(มาตรา 4)

การจัดซื้อจัดจาง
พัสดุ

สินคา งานบริการ งานกอสราง

งานจางที่ปรึกษา

งานจางออกแบบหรือ
ควบคุมงานกอสราง

อาคาร

สาธารณูปโภค

การบริหารพัสดุ

ราคากลาง

เงินงบประมาณ

หนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่

17

คณะกรรมการ

คณะกรรมการนโยบาย

คณะกรรมกรรมการวินิจฉัย

คณะกรรมการราคากลาง

คณะกรรมการ ค.ป.ท.

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

รัฐมนตรี

¤íÒ ¹Ô Â ÒÁ·Õè ÊíÒ ¤ÑÞ

งานซอมแซม/ปรับปรุง/
ตอเติม

ดูคํานิยามอื่นเพิ่มเติม
ที่ระเบียบ ขอ 4

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี

§Ò¹
¡‹ÍÊÃŒÒ§

§Ò¹¨ŒÒ§
·Õè»ÃÖ¡ÉÒ

§Ò¹¨ŒÒ§
ÍÍ¡áººËÃ×Í
¤Çº¤ØÁ§Ò¹
¡‹ÍÊÃŒÒ§

§Ò¹
ºÃÔ¡ÒÃ

ÊÔ¹¤ŒÒ

18

¾ÑÊ´Ø
วัสดุ

ครุภัณฑ
ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง

ทรัพยสิน
อื่นใด 

หลักการจําแนก
ประเภทรายจาย
งบประมาณ

สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ

อปท.

หนังสือ ว 1248

หนังสือ สงป. 

ว.68 / ว.37

หนวยงาน
ของรัฐอื่น

ตามที่
หนวยงาน
ของรัฐนั้น
กําหนด

¨Ñ´«×éÍ
¨Ñ´¨ŒÒ§

•ซื้อ
•จาง
•เชา
•แลกเปลี่ยน
•นิติกรรมอื่นที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
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ÇÔ ¸Õ ¡ Ò Ã¨Ñ ´«×é Í¨Œ Ò §¾ÑÊ Ǿ

1
¡ÒÃ«×éÍËÃ×Í Œ̈Ò§·ÑèÇä»

3
¡ÒÃ Œ̈Ò§ÍÍ¡áººËÃ×Í
¤Çº¤ØÁ§Ò¹¡‹ÍÊÃŒÒ§

2
¡ÒÃ Œ̈Ò§·Õè»ÃÖ¡ÉÒ

¡ÅØ‹Á·Õè ¡ÅØ‹Á·Õè ¡ÅØ‹Á·Õè

• ÇÔ¸Õ»ÃÐ¡ÒÈàªÔÞªÇ¹·ÑèÇä»
• ÇÔ¸Õ e-market
• ÇÔ¸Õ e-bidding
• ÇÔ¸ÕÊÍºÃÒ¤Ò

• ÇÔ¸Õ¤Ñ´àÅ×Í¡
• ÇÔ¸Õà©¾ÒÐà¨ÒÐ¨§

• ÇÔ¸Õ»ÃÐ¡ÒÈàªÔÞªÇ¹·ÑèÇä»
• ÇÔ¸Õ¤Ñ´àÅ×Í¡
• ÇÔ¸Õà©¾ÒÐà¨ÒÐ¨§
• ÇÔ Õ̧»ÃÐ¡Ç´áºº

• ÇÔ¸Õ»ÃÐ¡ÒÈàªÔÞªÇ¹·ÑèÇä»
• ÇÔ¸Õ¤Ñ´àÅ×Í¡
• ÇÔ¸Õà©¾ÒÐà¨ÒÐ¨§

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 20

การแบงซื้อหรือแบงจาง

การแบงซื้อหรือแบงจางโดยลดวงเงิน
ที่จะซื้อหรือจางในครั้งเดียวกัน 

(1) เพื่อใหวิธีการจัดซื้อจัดจาง หรือ
(2) อํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง

(ขอ 20)

จะกระทํา
มิได

กรณีใดจะเปนการแบงซื้อหรือแบงจางใหพิจารณาถึง
(1) วัตถุประสงคในการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้น 

(2) ความคุมคาของทางราชการเปนสําคัญ

เปลี่ยนแปลงไป
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ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ขอ 20

การจะพิจารณาวาเปนการแบงซื้อแบงจางหรือไม จะตองพิจารณาจาก
หลักเกณฑดังนี้ กลาวคือ มีการแบงวงเงินที่จะซื้อหรือจาง ในครั้งเดียวกันออกเปน
สวนๆ โดยไมมีเหตุผลความจําเปน ทําให

(1) วิธีการซื้อหรือจางเปลี่ยนแปลงไป เชน วงเงินที่จะซื้อหรือจางซึ่งจะตอง
ดําเนินการโดยการเชิญชวนทั่วไปแลวไปดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เปนตน หรือ 

(2) อํานาจในการซื้อหรือจางเปลี่ยนแปลงไป เชน แบงวงเงินที่จะซื้อหรือจาง
แลว วิธีการซื้อหรือจางในแตละครั้ง ยังคงเปนวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปอยู แตอํานาจ
สั่งซื้อหรือสั่งจาง ในแตละครั้งเปลี่ยนจากผูมีอํานาจเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง มาเปนของ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ เปนตน

แนวการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 22

ทั้งนี้ การแบงวงเงินในการซื้อหรือจางในครั้งเดียวกันออกเปนสวนๆ ซึ่งมี
ผลทําใหการซื้อหรือจางเปลี่ยนแปลงไปนี้ หรือมีผลทําใหอํานาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจาง
เปลี่ยนแปลงไปนี้ จะตองพิจารณาในขณะที่เริ่มดําเนินการจัดซื้อหรือจัดจาง มิใชพิจารณา
จากผลของการดําเนินการ

(3) คําวา “ในครั้งเดียวกัน” ตามนัยระเบียบฯ ขอ 20 วรรคหนึ่ง นั้น มุงหมายถึง 
การจัดหาพัสดุควรจะจัดซื้อหรือจัดจางครั้งเดียว ดังนั้น กรณีการไดรับอนุมัติจัดสรร
เงินงบประมาณในครั้งเดียวกัน หากไมมีเหตุผลประการใดที่ทําใหหนวยงานของรัฐ
ไมสามารถดําเนินการในครั้งเดียวกันไดแลว

หนวยงานของรัฐจะตองจัดซื้อหรือจัดจางในครั้งเดียวกัน หากหนวยงานของ
รัฐไดแยกการดําเนินการจนมีผลทําใหวิธีการซื้อหรือจางเปลี่ยนแปลงไป หรือเพื่อให
อํานาจสั่งซื้อหรือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป กรณีจะเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยระเบียบฯ 

แนวการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย (ตอ)

ตัวอยางขอหารือ
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เชิญชวนใหผูประกอบการทั่วไปทีม่ี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่กําหนด

เขายื่นขอเสนอ

วิธีประกาศเชญิชวนทัว่ไป

หลักการ
ใหเลือกใชวิธี
ประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป
กอน 

เชิญชวนเฉพาะผูประกอบการที่
มีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดซึ่ง

ตองไมนอยกวา 3 ราย 
ใหเขายื่นขอเสนอ 

เวนแต มีผูประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามกําหนด

นอยกวา 3 ราย

วิธีคัดเลือก
เชิญชวนผูประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่กําหนด
รายใดรายหนึ่งใหเขายื่น

ขอเสนอหรือใหเขามาเจรจา
ตอรองราคากับหนวยงาน
ของรัฐ / รวมทั้งการจัดซื้อ
จัดจางพัสดุวงเงินเล็กนอย 

วิธีเฉพาะเจาะจง

ภายใตเงื่อนไข
มาตรา 56(2) (ข)-(ซ)

ภายใตเงื่อนไข
มาตรา 56(1) (ข)-(ซ)

¡ÒÃ«×é ÍË Ã× Í¡Ò Ã Œ̈ Ò §

ขอยกเวน
พิจารณาแลว
เขาเงื่อนไข
วิธีอื่น

วงเงินเกิน 5

แสนบาท
e-market  e-bidding

สอบราคา

ไมเกิน 

5 แสนบาท
รายเดียว

ฉุกเฉิน

Repeat order

วงเงินเกิน 5 แสนบาท

ซับซอน ฝมือ + 
ผูประกอบการ
จํานวนจํากัด

ระบุยี่หอ/ตปท.่

เรงดวน/ลับ
เขตพิเศษเฉพาะกิจ 

(ว 360)

เกิน
 5

แส
นบ

าท

ถอดตรวจกอน

เชน

เชน
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วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (วงเงินเกิน 5 แสน)

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส
(e-market)

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(e-bidding)

วิธีสอบราคา

• เกิน 5 แสน แตไมเกิน 5 ลาน 
เสนอราคาโดยใบเสนอราคา

• วงเงินเกิน 5 ลานบาท
เสนอราคาโดยการประมูล

อิเล็กทรอนิกส

• วงเงินเกิน 5 แสนบาท 

แตไมเกิน 5 ลานบาท
ภายใตเงื่อนไข
• กรณีหนวยงานของรัฐตั้งอยูใน
พื้นที่ที่มีขอจํากัดในการใช
สัญญาณอินเตอรเน็ต ทําใหไม
สามารถดําเนินการผานระบบ 
e-market หรือระบบ 
e-bidding ได

มีวงเงินเกิน 5 แสนบาท และสินคาไม
ซับซอนหรือเปนสินคาหรืองานบริการ
ที่มีมาตรฐาน และไดกําหนดไวใน

ระบบ e-Catalog

• มีวงเงินเกิน 5 แสนบาท

และ
• สินคาไมไดกําหนดในระบบ 

e-Catalog 

(ขอ 32 ดําเนินการตามขอ 61-73)

ระบุเหตุผลความจําเปนที่ไมสามารถ
ดําเนินการโดยวิธี  e-market หรือวิธี 
e-bidding

หมายเหตุ (ขอ 33)

รัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนจะกําหนดวงเงินการซื้อหรือจางแตกตางไป
จากที่กําหนด ใหเสนอตอคณะกรรมการวินิจฉัยเพื่อขอความเห็นชอบ

(ขอ 31 ดําเนินการตามขอ 43-60)(ขอ 30 ดําเนินการตามขอ 34-42)
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(ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแลว ไมมีผูยื่นขอเสนอ  / หรือขอเสนอไมไดรับการคัดเลือก

หลักเกณฑและเงื่อนไขวิธีคัดเลือก (มาตรา 56 (1))

กรณี (ก) ตอง
ประกาศเชิญ
ชวนทั่วไปกอน (ข) พัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเปนพิเศษหรือซับซอน หรือ ตองผลิต กอสราง หรือ

ใหบริการโดยผูประกอบการที่มีฝมือโดยเฉพาะ หรือมีความชํานาญเปนพิเศษ 
หรือมีทักษะสูง   และ ผูประกอบการมีจํานวนจํากัด

(ค) มีความจําเปนเรงดวน อันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณที่ไมอาจคาดหมายได ซึ่งหาก
ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะทําใหไมทันตอความตองการใชพัสดุ

(ง) ลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ
(จ) ตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ หรือดําเนินการโดยผานองคการระหวางประเทศ
(ฉ) ใชในราชการลับ หรือเปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของทางราชการ หรือ

เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 

(ช) งานจางซอมพัสดุที่จําเปนถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหายเสียกอน จึงจะประมาณคา
ซอมได

(ซ) กรณีอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

กรณี (ข) - (ซ) 

พิจารณาแลว
เขาหลักเกณฑ 
ไมตองประกาศ
เชิญชวนทั่วไป

กอน

วงเงินการ
ซื้อหรือจาง
เกิน 5 แสน
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(ก) ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่นขอเสนอ /

หรือขอเสนอไมไดรับการคัดเลือก

(ข) การจัดซื้อจัดจางพัสดุที่การผลติ จําหนาย กอสราง หรือใหบริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจางครั้ง
หนึ่งไมเกินวงเงินตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวงกําหนดวงเงินไมเกิน 500,000 บาท)

(ค) มีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือ ผูประกอบการซึ่งเปนตัวแทนจําหนายหรอืตัวแทนผู
ใหบริการโดยชอบดวยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ  / และ ไมมีพัสดุอื่นที่จะใชทดแทนได

(ง) มีความจําเปนตองใชพัสดุโดยฉุกเฉินเนื่องจากอุบัติภยัหรือธรรมชาติพิบัติภยัหรือเกิดโรคติดตออันตรายตาม
กฎหมายวาดวยโรคติดตอ และ การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป หรือ วิธีคัดเลือก  อาจกอใหเกิด
ความลาชา และ อาจทําใหเกิดความเสียหายรายแรง 

(จ) เปนพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดทุี่ไดจัดซื้อจัดจางไวกอนแลว และมีความจําเปนตองจัดซื้อจัดจางเพิ่มเติม 

โดยมูลคาของพัสดุที่จัดซื้อจัดจางเพิ่มเติมจะตองไมสูงกวาพัสดุทีไ่ดจัดซื้อจัดจางไวกอนแลว
(ฉ) เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาด โดยหนวยงานของรัฐ องคการระหวางประเทศ หรือหนวยงานของตางประเทศ
(ช) ที่ดินและสิ่งกอสราง ซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง

(ซ) กรณีอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

กรณีตอไปนี้ ใหใชวิธีเฉพาะเจาะจง
กรณี (ก) ตอง
ประกาศเชิญ
ชวนทั่วไปหรือ
วิธีคัดเลือกกอน 

(แลวแตกรณี)

กรณี 
(ข) - (ซ) 

พิจารณาแลว
เขา

หลักเกณฑ 
ไมตอง

ประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป
หรือวิธี

คัดเลือกกอน กฎกระทรวงกฎกระทรวงกําหนดกรณีการจัดซือ้จัดจางพัสดุ
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 (ลว.30 ม.ค.61)

หลักเกณฑและเงื่อนไขวิธีเฉพาะเจาะจง (มาตรา 56 (2))
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• งานที่ไมซับซอน 
• งานที่มีลักษณะเปน

งานประจําของ
หนวยงานของรัฐ 

• งานที่มีมาตรฐาน
ตามหลักวิชาชีพ

• ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
แลว แตไมมีผูยื่นขอเสนอ 
หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการ
คัดเลือก

• เปนงานที่ซับซอน ซับซอน
มาก หรือที่มีเทคนิคเฉพาะไม
เหมาะที่จะดําเนินการโดยวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไป

• เปนงานจางที่มีที่ปรึกษาใน
งานที่จะจางนั้นจํานวนจํากัด

• กรณีอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

• ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลอืก 
หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือ
ขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก

• งานจางที่มีวงเงินคาจางครั้งหนึ่งไมเกินวงเงินตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง  (ไมเกิน 500,000 บาท)

• เปนงานที่จําเปนตองใหที่ปรึกษารายเดิมทําตอจาก
งานที่ไดทําไวแลวเนื่องจากเหตุผลทางเทคนิค

• เปนงานจางที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจางนั้นจํานวน
จํากัดและมีวงเงินคาจางครั้งหนึ่งไมเกินวงเงินตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง  (ไมเกิน 5,000,000 บาท)

• เปนงานจางที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจางนั้นเพียง
รายเดียว

• เปนงานที่มีความจําเปนเรงดวนหรือที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ หากลาชาจะเสียหายแก
หนวยงานของรัฐหรือความมั่นคงของชาติ

• กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

วิธีการประกาศ
เชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง

และมีที่ปรึกษาซึ่ง
สามารถทํางานนั้นได

เปนการทั่วไป

¡ÒÃ¨Œ Ò §·Õè » ÃÖ ¡ÉÒ
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งานจางออกแบบ
หรือควบคุมงาน

กอสรางที่มีลักษณะ
ไมซับซอน

(1) ใชวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปแลว แตไมมีผูยื่น
ขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมได
รับการคัดเลือก
(2) เปนงานจางที่มีลักษณะ
ซับซอนหรือซับซอนมาก
(3) เปนงานเกี่ยวกับการ
ออกแบบหรือใชความคิด เชน 
รูปแบบสิ่งกอสราง ซึ่ง
หนวยงานของรัฐไมมีขอมูล
เพียงพอที่จะกําหนด
รายละเอียดเบื้องตนได
(4) กรณีอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

(1) ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและ
วิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมี
ผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการ
คัดเลือก
(2) ใหใชกับงานจางที่มีวงเงินงบประมาณ
คากอสรางไมเกินวงเงินตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
(3) เปนงานที่มีความจําเปนเรงดวนหรือที่
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หากลาชาจะ
เสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือความ
มั่นคงของชาติ
(4) เปนงานที่จําเปนตองใหผูใหบริการ
รายเดิมทําตอจากงานที่ไดทําไวแลว 
เนื่องจากเหตุผลทางเทคนิค
(5) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

วิธีการ
ประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป

วิธีคัดเลือก
(เชิญไมนอยกวา 3 ราย)

วิธีเฉพาะเจาะจง
(เคยเห็นผลงานมาแลว)

วิธีประกวด
แบบ

งานออกแบบงานกอสราง
ที่มีลักษณะพิเศษ เปนที่
เชิดชูคุณคาทางดาน
ศิลปกรรมหรือ
สถาปตยกรรมของชาติ 

หรืองานอื่นตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

¡ÒÃ¨ŒÒ§ÍÍ¡áººËÃ×Í¤Çº¤ØÁ§Ò¹¡‹ÍÊÃŒÒ§

-14-



โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 29

กอนลงนามในสัญญา หนวยงานของรัฐอาจ
ประกาศยกเลิก
การจัดซื้อจัดจางที่ไดดําเนินการไปแลวไดในกรณี ดังตอไปนี้
1. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ หรืองบประมาณไมเพียงพอ
2. มีการกระทําที่เขาลักษณะผูยื่นขอเสนอที่ชนะหรือที่ไดรับการ

คัดเลือกมีผลประโยชนรวมกัน หรือมีสวนไดเสียกับ
ผูเสนอราคารายอื่น หรือขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรม หรือสมยอมการเสนอราคา หรือสอวากระทําการทุจริต

3. การทําการจัดซื้อจัดจางตอไปอาจกอใหเกิดความเสียหายแก
หนวยงานของรัฐหรือกระทบตอประโยชนของสาธารณะ

4. กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 ั
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การยกเลิกการจัดซื้อจัดจางตามวรรค

หนึ่งเปนเอกสิทธิ์ของหนวยงานของรัฐ 
ผูยื่นขอเสนอในการจัดซื้อจัดจางที่ถูกยกเลิก
นั้นจะเรียกรองคาเสียหายใดๆ จาก
หนวยงานของรัฐไมไดเมื่อมีการยกเลิกการ
จัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานของรัฐแจงให
ผูประกอบการซึ่งมารับหรือซื้อเอกสารเชิญ
ชวนทุกรายทราบถึงเหตุผลที่ตองยกเลิกการ
จัดซื้อจัดจางครั้งนั้น

ในกรณีที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูยื่น
ขอเสนอตั้งแตสองรายขึ้นไป มิใหถือวา
หนวยงานของรัฐนั้นมีผลประโยชนรวมกัน
หรือมีสวนไดเสียกับหนวยงานของรัฐอื่น
ตาม (2)
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จัดซื้อจัดจาง

ประกาศผล

หัวหนาเจาหนาที่ประกาศผล
ผูชนะ
• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ
• แจงผลทาง e-mailตามแบบให
ผูเสนอราคาทุกรายทราบ

รอการอุทธรณ
หลักการ (มาตรา 66 วรรคสอง)
การลงนามในสัญญาจัดซือ้จัดจางจะ

กระทําไดตอเมื่อ
(1) ลวงพนระยะเวลาอุทธรณและไม

มีผูใดอุทธรณ (ภายใน 7 วันทําการ)
หรือ

(2) ในกรณีที่มีการอุทธรณ เมื่อ
หนวยงานของรัฐไดรับแจงจาก
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหทํา
การจัดซื้อจัดจางตอไปได

ไมตองรอการอุทธรณ
• การจัดซื้อจัดจางที่มีความจําเปนเรงดวน
• การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
• การจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินเล็กนอย 

(ไมเกิน 1 แสนบาท)
(ขอยกเวนตามมาตรา 66 วรรคสอง)

1. สัญญาตามแบบ (อํานาจหัวหนา
หนวยงานหรือผูไดรับมอบ)

2. ขอตกลงเปนหนังสือ (อํานาจ
หัวหนาหนวยงานหรือผูไดรับมอบ
หรือหัวหนาเจาหนาที่)

3. ไมตองทําขอตกลงเปนหนังสือ

ลงนามสัญญาหรือขอตกลง
เปนหนังสือ 

บริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ 
(คกก.ตรวจรับพัสด)ุ

30

• มีผูยื่นขอเสนอและผานการคัดเลือก
เพียงรายเดียว (ว 453)

อนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง

รอการอทธรณ
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จัดซื้อจัดจาง

ประกาศผล

หัวหนาเจาหนาที่ประกาศผล
ผูชนะ
• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

อนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง

ระบบ e-GP แจงผลทาง 
e-mail ใหผูเสนอราคาทุกราย

ผูมีสิทธิอุทธรณยื่นอุทธรณ
ตอหนวยงานที่ดําเนินการจัดหา

หนวยงานพิจารณาใหแลว
เสร็จภายใน 7 วันทําการ
นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ

เห็นดวยกับ
คําอุทธรณ

ไมเห็นดวยกับ
คําอุทธรณ

รายงานความเห็น
ไปยังคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ
ภายใน 3 วันทํา

การนับแตวันที่ครบ
กําหนด 

(ตามแบบ อธ. 1)

หนวยงาน
ดําเนินการตาม
ความเห็นนั้น

•ประกาศเปลี่ยนแปลง
ผูชนะการเสนอราคา

•ประกาศยกเลิก

พิจารณาเปน
ผูไมมีสิทธิอุทธรณ

แจงผล
ผูยื่นอุทธรณ

หนวยงาน
ดําเนินการตอไป

คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ

แจงผลการพิจารณา

แจงผลผูยื่นทธรณ
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สัญญาแบบเต็มรูป

(ม.93)

สัญญาแบบลดรูป
(ม.96 วรรคแรก)

สัญญาไมมีแบบรูป
(ม.96 วรรคสอง +-ขอ 79 วรรคสอง)

(1) ทําตามแบบที่ คกก.นโยบาย
กําหนดโดยความเห็นชอบ
ของ สนง.อัยการสูงสุด

(2) ถาจําเปนตองมีขอความแตกตางไป
จาก (1) ตองไมทําใหหนวยงาน
ของรัฐเสียเปรียบ

(3) กรณีจําเปนตองรางสัญญาขึ้นมา
ใหมตองสงให สนง.อัยการสูงสุด
ใหความเห็นชอบกอน

(4) การทําสัญญาตามแบบที่ สนง.
อัยการสูงสุดใหความเห็นชอบ
มาแลวใหทําได

(1) การจัดซื้อจัดจางโดยโดยวิธีคัดเลือกตาม
มาตรา 56 (1) (ค) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) (ฉ) และการ
จางที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตาม
มาตรา 70 (3) (ข)

(2) การจัดซื้อจัดจางจากหนวยงานของรัฐ
(3) กรณีที่คูสัญญาสามารถสงมอบพัสดไุด

ครบถวนภายใน 5 วันทําการนับตั้งแตวัน
ถัดจากวันทําขอตกลงเปนหนังสือ

(4) การเชาซึ่งผูเชาไมตองเสียเงินอื่นใด
นอกจากคาเชา

(5) กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบาย
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา

กรณีไมทําขอตกลงเปนหนังสือกรณีทําขอตกลงเปนหนังสือ

(1)ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจางมีวงเงินไม
เกิน 100,000 บาท (ตามกฎกระทรวง)
แตตองมีหลักฐานในการจัดซื้อจัด
จางนั้น (ม.96 วรรคสอง)

(2) กรณีที่มีความจําเปนเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมได
คาดหมายไวกอน และอาจไมดําเนินการ
ตามปกติไดทัน (ขอ 79 วรรคสอง)

กรณีทําเปนสัญญา

ประกาศคณะกรรมการนโยบาย
(1) วิธีคัดเลือก มาตรา 56 (1) (ข) (ฉ) และ (ช)
(2) วิธีเฉพาะเจาะจง มาตรา 56 (2) (ค) และ (จ)
(3) กฎกระทรวงกําหนดกรณีการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง พ.ศ.2561 ขอ 2 (5)
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1. สัญญาตามแบบ
2. ขอตกลงเปนหนังสือ 

(ใบสั่งซื้อสั่งจาง)

รางสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือ 

• รูปแบบสัญญาหรือขอตกลง
• เงื่อนไขสัญญา
• เอกสารแนบทาย

ฯลฯ
ซึ่งมีเงื่อนไขที่สําคัญของสัญญา ไดแก
- ขอตกลงเกี่ยวกับสิ่งของที่ซื้อขาย/งานที่จาง 
ปริมาณ จํานวน และราคาแบบรูป (งานซื้อตอง
เปนของแท ของใหม ไมเคยใชงานมากอน)

- การสงมอบ การตรวจรับ (ทั้งหมด/บางสวน)

- การชําระเงิน (เงินลวงหนา /งวดเงิน)

- การรับประกันความชํารุดบกพรอง
- การวางหลักประกันการปฏิบตัิตามสัญญา
- การบอกเลิกสัญญา /คาปรับ
- การรับผิดชอบคาเสียหาย/การขยายเวลาสงมอบ

แจงผูขายหรือผูรับจาง
เขามาทําสัญญา 

ผูขายหรือผูรับจางเตรียม
หลักประกันสัญญา

ลงนามสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือ

การสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลง
(ขอ 164)

สัญญาหรือขอตกลงมีมูลคา
ตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป
สงใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน และกรมสรรพากร 
ภายใน 30 วัน นับแตวันทํา
สัญญาหรือขอตกลงเปน
หนังสือ

¢Ñé ¹μÍ¹Å§¹ÒÁÊÑÞÞÒ

ที่สําคัญของสัญญา ไไไดแกกก

ญญ

ความใดในเอกสารแนบทาย
สัญญาที่ขัดหรือแยงกับขอความ
ในสัญญานี้ ใหใชขอความ
ในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่
เอกสารแนบทายสัญญาขัดแยง
กันเอง ผูรับจาง/ผูขายจะตอง
ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผู
วาจาง/ผูซื้อ คําวินิจฉัยของผู
วาจาง/ผูซื้อใหถือเปนที่สุด และ
ผูรับจาง/ผูขายไมมีสิทธิเรียกรอง
คาจาง/คาสิ่งของ คาเสียหาย
หรือคาใชจายใดๆ เพิ่มเติมจากผู
วาจาง/ผูซื้อทั้งสิ้น

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 34
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หัวหนาหนวยงานของรัฐ

หัวหนาเจาหนาที่

• อํานาจลงนามสัญญาหรือขอตกลงเปน
หนังสือ (ขอ 161)

• อํานาจลงนามสัญญาแกไข 

ซึ่งผูมีอํานาจไดอนุมัติการแกไขสัญญาหรือ
ขอตกลงแลว (ขอ 165 วรรคทาย)

• อํานาจลงนามขอตกลงเปนหนังสือ/ใบสั่งซื้อหรือ
ใบสั่งจาง ซึ่งเปนจัดซื้อจัดจางตามมาตรา 56(2)(ข) 

และดําเนินการตามขอ 79

ผูรับจาง/ผูขาย

• ผูมีอํานาจลงนามนิติบุคคล/

หาง/ราน ตามกฎหมาย
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การตรวจรับพัสดุใหเปนไปตามสัญญา  (มาตรา 100)
(คณะกรรมการตรวจรับพัสดุรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลง 
และการตรวจรับพัสดุ)
การควบคุมงานกอสราง  (มาตรา 101)

การงดหรือลดคาปรับ หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา ให
อยูในดุลพินิจตามที่กรณีที่กําหนด  (มาตรา 102) 

การบอกเลิกสัญญา ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจ ตามกรณีที่
กําหนด  (มาตรา 103)
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การบริหารสัญญา (มาตรา 100)
ควบคุม ตรวจสอบ 

ติดตาม และประเมินผล
• ควบคุม ตรวจสอบการทํางานของผูขายหรือผูรับจาง ตามขอกําหนดใน
สัญญา/ระเบียบ  เชน แผนการปฏิบัติงาน  การใชเครื่องจักรเครื่องมือ
และอุปกรณ  คุณภาพของวัสดุอุปกรณที่ใช

• การกอสรางใหเปนไปตามหลักวิชาชาง หรือเทคนิคทางวิศวกรรม
• ใหใชวัสดุ อุปกรณตามมาตราที่กําหนดหรือตามแบบรูปรายการงาน
กอสราง

• เรงรัด หรือติดตามการสงมอบพัสดุหรืองานใหแลวเสร็จตามสัญญาหรือ
ขอหนดในสัญญา

การแกไขปญหา 
หรืออุปสรรค 

การแกไขปญหา หรือเสนอความเห็น หรือ
แนวทางแกไขปญหาตางๆ ในกระบวนการ
บริหารสัญญาตอผูมีอํานาจหรือผูบริหาร 
เพื่อใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
สัญญา เชน
• การแกไขสัญญา (มาตรา 97)

• การเปลี่ยนแปลงรายการหรือ
รายละเอียดในสัญญา (เพิ่ม-ลด ปริมาณ
งานหรือเพิ่มลดวงเงิน) 

• การงดหรือลดคาปรับ หรือการขยาย
เวลาทําการตามสัญญา (มาตรา 102)

• การบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง
• การแกไขปญหาอื่นๆ (ในสนาม)

-18-



โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 37

กระบวนการและขั้นตอนการบริหารสัญญา
ผูมีหนาที่และรับผิดชอบในการบริหารสัญญา คือ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  (มาตรา 100)

(1)
ผูเกี่ยวของหรือมีหนาที่ในการ

บริหารสัญญา

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ในงานซื้อหรือจาง (งานซื้อ
หรืองานจางที่มิใชงานจาง
กอสราง) (ขอ 175)
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ในงานจางกอสราง (งานจาง
กอสราง) (ระเบียบขอ 176)
ผูควบคุมงาน (งานกอสราง) 
(ระเบียบขอ 178)

(2)
เครื่องมือสําคัญในการบริหารสัญญา

สําเนาสัญญาหรือขอตกลง
รายละเอียดแนบทายสัญญาหรือ
ขอตกลง เชน แคตตาล็อค  แบบ
รูปรายการกอสราง  รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
รายละเอียดขอบเขตของงาน  ใบ
แจงปริมาณงานและราคา เปนตน
สําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 
หรือควบคุมงาน

(3)
สิ่งที่ผูเกี่ยวของตองเรียนรู หรือทราบ

ศึกษารายละเอียดขอกําหนดตางๆ 
ที่ระบุไวในสัญญาหรือขอตกลง
ศึกษาบทบาท/ขั้นตอนของ
คณะกรรมการตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
ศึกษาขั้นตอนกระบวนการตางๆ ในการ
บริหารสัญญา เชน การตรวจรับพัสดุ 
การควบคุมงาน การแกไขเปลี่ยนแปลง
สัญญา  การงดหรือลดคาปรับ การขอ
ขยายสัญญา  หรือการบอกเลิกสัญญา
หรือขอตกลง

ผูสนับสนุน
• เจาหนาที่ (พัสดุ) หรือหัวหนาเจาหนาที่ (พัสดุ) ขอมูล/ขอกฎหมายระเบียบ
หัวหนาหนวยงาน ผูกําหนดนโยบายตามหลกัธรรมาภิบาล ผูบริหารองคกร

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 38

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
(ครบองคประชุม)

มติองคประชุม
: เห็นวา ไมถูกตอง

มติองคประชุม
: เห็นวา ถูกตอง

มติองคประชุม
: บางคนไมรับมอบ

มติองคประชุม : เห็นวา 
ถูกตองเพียงบางสวน

ทราบ
(ตามมติ)

สั่ง
การ

ใหรับ ไมรับ

รายงานหัวหนา
หนวยงานของรัฐ 

เพื่อทราบและสั่งการ

รับพัสดุไว  
ถือวาสง

มอบถูกตอง 
ณ วันที่สง :
สงมอบพัสดุ
ให จนท.  

ทําใบตรวจรับ 

อยางนอย 2

ฉบับ
ใหผูขาย/ผูรับ
จาง 1 และ 
จนท. 1

รายงาน
หัวหนา
หนวยงาน
ของรัฐ 
เพื่อทราบ

สัญญา
ไมไดกําหนด
เปนอยางอื่น

รับไว
เฉพาะที่
ถูกตอง

รายงาน
หัวหนา
หนวยงาน
ของรัฐ

เสนอหัวหนา
หนวยงาน

ของรัฐเพื่อสั่งการ

ทําบันทึก
ความเห็น
แยง

แจงคูสัญญา
ภายใน 3 วันทําการ

¡ÒÃμÃÇ¨ÃÑº§Ò¹«×éÍËÃ×Í§Ò¹¨ŒÒ§·ÕèÁÔãª‹§Ò¹¨ŒÒ§¡‹ÍÊÃŒÒ§
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คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
(ครบองคประชุม)

มติองคประชุม
: เห็นวา ไมถูกตอง

มติองคประชุม
: เห็นวา ถูกตอง 

ทั้งหมด/เฉพาะงวด

มติองคประชุม
: บางคนไมรับมอบ

ทราบ
(ตามมติ) สั่งการ

ใหรับ ไมรับ

รายงานหัวหนา
หนวยงานของรัฐ 

เพื่อทราบและสั่งการ

ทําใบรับรองผลการ
ปฏิบัติงาน อยาง
นอย 2 ฉบับ

ใหผูขาย/ผูรับจาง 
1 และ จนท. 1

รายงานหัวหนา
หนวยงานของรัฐ 

เพื่อทราบ

เสนอหัวหนา
หนวยงาน

ของรัฐเพื่อสั่งการ

ทําบันทึก
ความเห็น
แยง

แจงคูสัญญา

ผูควบคุมงาน

¡ÒÃμÃÇ¨ÃÑº§Ò¹¨ŒÒ§¡‹ÍÊÃŒÒ§
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พัสดุที่ตองไดมาและตองควบคุมตามระเบียบหมวด 9 ขอ 202

¡ÒÃ¤Çº¤ØÁáÅÐ¡ÒÃ¨íÒË¹‹ÒÂ¾ÑÊ´Ø

หนวยงานที่ตองการใชพัสดุและหนวยพัสดุที่ควบคุม
ดําเนินการเบิก – จาย ตามขอ 204 – 206

หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานที่มีพัสดุไวจาย
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุประจําป ตามขอ 213 - 214

ดําเนินการจําหนายในกรณีที่ปรากฏวา มีพัสดุหมดความจําเปน 

หรือหากใชในราชการตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก หรือสูญไป 

โดยไมมีผูรับผิด ตามขอ 215 - 217

ดําเนินการเก็บและการบันทึก ตามขอ 203

ลงจายพัสดุที่จําหนายแลวออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนควบคุม ตามขอ 218

จัดทําแผนการซอมบํารุง  และดําเนินการซอมแซมใหกลับมาอยู
ในสภาพพรอมใชงานตามขอ 212

ดําเนินการในกรณีที่
พัสดุเกิดการชํารุด
เสื่อมคุณภาพหรือ
สูญไป หรือไม

จําเปน
ตองใชในราชการ

ตอไป
กอนการตรวจสอบ
พัสดุ ประจําป 
ตามขอ 219

การใหหนวยงาน
ของรัฐอื่น

หรือบุคคลยืมพัสดุ
ไปใชในกิจการที่

เปน
ประโยชนตอ
ทางราชการ 

ตามขอ 207-211
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ผูมีอํานาจและผูมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง

เจาหนาที่ 

หัวหนาเจาหนาที่
คณะกรรมการตางๆ 

ผูควบคุมงาน

ผูรับมอบอํานาจ

อํานาจดําเนินการซื้อจาง 
หัวหนาหนวยงานของรัฐ

อํานาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง 
หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ผูมีอํานาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น

ํ ื้ 

ผูมีอํานาจ

แบงเปน 2 สวน

ี่

ผูมีหนาที่

(ขอ 6-8)
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เจาหนาที่ / หัวหนาเจาหนาที่

ผูมีหนาทีเ่กี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือ
การบริหารพัสดุ 
ผูที่ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจให
ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง
หรือการบริหารพัสดุ เจาหนาที่

ม.4

ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซึ่งปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับ การจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ
ตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของหนวยงานของรัฐนั้น กําหนด 

ผูที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐใหเปนหัวหนาเจาหนาที่ 

ขอ4

หัวหนาเจาหนาที่
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บุคลากรที่เกี่ยวของในการซื้อหรือจาง

คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส  (หนาที่ขอ 55)
คณะกรรมการพิจารณาผลสอบราคา 
(หนาที่ขอ 70 โดยนําขอ 55(2)-(4) มาใชบังคับ)
คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 
(หนาที่ขอ 74)
คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
(หนาที่ขอ 78)
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (หนาที่ขอ 175-176)
ผูควบคุมงาน (งานกอสราง) (หนาที่ขอ 178)

คณะกรรมการซื้อหรือจาง (ขอ 25)
เจาหนาที่ (ม.4)
หัวหนาเจาหนาที่ (ขอ 4)
หัวหนาหนวยงานของรัฐ (ขอ 4)
ผูมีอํานาจสั่งซื้อสั่งจาง (ขอ 84-88)

ผูดําเนินการ

• หัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้ง
• กําหนดระยะเวลาในการพิจารณา
ของคณะกรรมการ

ในการซื้อหรือจางครั้งเดียวกัน หามแตงตั้งผูที่เปนกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส กรรมการพิจารณาผล
การสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก

เปน
กรรมการตรวจรับ

พัสดุ

ขอหาม (ขอ 26 วรรคสาม)

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 46

องคประกอบคณะกรรมการซื้อหรือจาง (ขอ 26)

โดยคํานึงถึงลักษณะหนาที่และ
ความรับผิดชอบเปนสําคัญ

(1) ประธาน 1 คน
(2) กรรมการอยางนอย 

2 คน

แตงตั้งจาก
• ขาราชการ 
• ลูกจางประจํา 
• พนักงานราชการ 
• พนักงานมหาวิทยาลัย 

• พนักงานของรัฐ
• พนักงานของหนวยงานของ
รัฐที่เรียกชื่ออยางอื่น

ในกรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชน
ราชการจะแตงตั้งบุคคลอื่นรวม
เปนกรรมการดวยก็ได แตจะตอง
ไมมากกวาจํานวนใน (2)

ควรแตงตั้งจากผูชํานาญ หรือ
ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานซื้อ
หรืองานจางนั้นเขารวมเปน
กรรมการดวย

การจัดซื้อจัดจางมวีงเงินเล็กนอยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เปนผูตรวจรับพัสดุนั้น  โดยใหปฏิบัติ
หนาที่เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ได   (มาตรา 100 วรรคสาม)

ขอยกเวนการตรวจรับคนเดียว
ี่ ํ ใ  

ยว
ใ ป ใ  

100,000 บาท
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การประชุมของคณะกรรมการ (ขอ 27)

ประธาน/และกรรมการ  ตองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด (ประธานกรรมการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหหัวหนา

หนวยของรัฐแตงตั้งประธานกรรมการคนใหมเปนประธานแทน)

การลงมติ
ประธาน และกรรมการแตละคนมี
หนึ่งเสียง  ใหถือเสียงขางมาก 

ถาเทากันใหประธานออกเสียง
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงชี้ขาด

เวนแต 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ใหถือมติเอกฉันท

กรรมการคนใดที่ไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมการ ใหทําบันทึกความเห็นแยงไวดวย

โดย อธิวัฒน โยอาศรีโดย อธิวัฒ 47โ ิ ั  โ ีโ 47

ขอหาม  : - ประธานกรรมการและกรรมการ จะตองไมเปนผูมสีวนไดเสียกับผูเสนอราคาหรือคูสัญญา
ในการซื้อหรือจางครั้งนั้น

- หากทราบวาตนมีสวนไดเสีย  ใหลาออกจากการเปนประธานกรรมการหรือกรรมการในคณะนั้น 
แลวใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งผูอื่นเพื่อปฏิบัติหนาที่แทน
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มาตรา 13 
ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ผูที่มีหนาที่

ดําเนินการตองไมเปนผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอ
หรือคูสัญญาในงานนั้น

ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวาผูที่มีหนาที่
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งเปนผูมีสวนไดเสียกับผูยื่น
ขอเสนอหรือคูสัญญาในขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของ
การจัดซื้อจัดจางหรือเปนกรรมการในคณะกรรมการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจาง แตไมมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมี
นัยสําคัญ การจัดซื้อจัดจางนั้นยอมไมเสียไป

การมีสวนไดเสีย

ระเบียบขอ 27 วรรคสี่ และวรรคหา
ประธานกรรมการและกรรมการ จะตองไมเปนผูมี

สวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในการซื้อหรือ
จางครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีสวนไดเสียในเรื่องซึ่งที่ประชุม
พิจารณาของประธานกรรมการและกรรมการใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

หากประธานหรือกรรมการทราบวาตนเปนผูมีสวนได
เสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในการซื้อหรือจางครั้ง
นั้น ใหประธานหรือกรรมการผูนั้นลาออกจากการเปน
ประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่ตนไดรับการ
แตงตั้งนั้น และใหรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ
เพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป

การมีสวนไดเสียในเรื่องที่ประชมุ

พรบ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  มาตรา 13-18

มาตรา 13 เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทาง
ปกครองไมได (1) เปนคูกรณีเอง (2) เปนคูหมั้นหรือคูสมรส
ของคูกรณี (3) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือ
ผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ หรือเปนพี่นองหรือ ลูกพี่ลูกนอง
นับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทาง
แตงงานนับไดเพียงสองชั้น (4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดย
ชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี (5) 

เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี (6) กรณี
อื่นตามที่ที่กําหนดในกฎกระทรวง
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ระบบอิเล็กทรอนิกสกับการจัดซื้อจัดจาง

25535 -3-2555 25555 -5-2558 25585 -8-2560 25606 -0-ปจจุบัน
วัตถุประสงคหลัก

• การประชาสัมพันธ
การจัดซื้อจัดจางของ
สวนราชการ

• ผูบริหารสามารถ
ติดตามการใชจาย
งบประมาณได

• เปนขอมูลเพื่อใช
เรงรัดการเบิกจาย
ของสวนราชการ

วัตถุประสงคหลัก
• มุงเนนขั้นตอนให
ครอบคลุมทุกวิธี 
สําหรับการจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบฯ 35

• มีการเชื่อมโยงขอมูล
กับระบบ GFMIS

และศูนยขอมูลที่
ปรึกษา

• เพิ่มเติมกระบวนการ
บริหารสัญญา

วัตถุประสงคหลัก
• มุงเนนการใชงาน
ระบบอิเล็กทรอนิกสใน
การจัดซื้อจัดจาง

• เพิ่มความโปรงใสใน
แตละขั้นตอน

• เปนแหลงขอมูลที่ใช
ในการจัดซื้อจัดจาง
ของแตละหนวยงาน

• ลดขั้นตอน
• ลดตนทุน

วัตถุประสงคหลัก
• ปรับกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางของ
หนวยงานของรัฐให
สอดคลองกับ พรบ.

จัดซื้อจัดจางทุกวิธี
• มุงเนนการใช
เอกสารจากระบบใน
การจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงานของ
รัฐ

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4
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ÍØ»¡Ã³�Ê¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ã¹ÃÐºº e-GP

เครื่องพิมพ (printer)

เครื่องสแกนเนอร
เครื่องคอมพิวเตอร 
Ram8 GB

ระบบปฏิบัติการ 
window 10
browser ie11 หรือ
chrome 40 ขึ้นไป อินเตอรเน็ตแรงสง

ไมต่ํา 2 M

ระบบงาน
อิเล็กทรอนิกส
(e-gp /e-laas)
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โปรแกรมตกแตงภาพ
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การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง
หลักการ

พรบ.มาตรา 11 ใหหนวยงานของรัฐ
จัดทํา และ ประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป
(1) ระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (e-GP)

(2) เว็บไซตของหนวยงานของรัฐ 
(3) ปดประกาศ ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ

วิธีดําเนินการ (ระเบียบขอ 11-13)
•จัดทํารายละเอียดตามที่กําหนด
•หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบ
•เผยแพรแผนตามชองทางที่กําหนด

ขอยกเวน

ซื้อ/จางวิธีคัดเลือก กรณีจําเปนเรงดวน (ม.56(1)(ค)) 
ใชในราชการลับ  (ม.56(1)(ฉ))

ซื้อ/จางวิธีเจาะจง
• วงเงินไมเกิน 5 แสนบาท (ม.56(2)(ข))

• มีความจําเปนฉุกเฉิน (ม.56(2)(ง))
• พัสดุที่จะขายทอดตลาด  (ม. 56 (2) (ฉ))

การจางที่ปรึกษา
• มีวงเงินคาจางไมเกิน 5 แสนบาท (ม.70(3)(ข))

• ความมั่นคงของชาติ  (ม.70(3)(ฉ))

งานจางออกแบบฯ
• เรงดวน หรือเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ (ม.82(3))

ไมตองประกาศแผนจัดซื้อจัดจาง 
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การจัดทําและประกาศแผนจัดซื้อจัดจาง  (ขอ 11-13)

ประกอบดวยรายการอยางนอย
(1) ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจาง 
(2) วงเงินที่จะซื้อหรือจางโดยประมาณ 

(3) ระยะเวลาที่คาดวาจะจัดซื้อจัดจาง
(4) รายการอื่นตามที่กรมบัญชีกลางกําหนด

  

เจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายในการ
ปฏิบัติงานนั้นจัดทําแผนจัดซื้อจัดจางประจําป

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ใหความเห็นชอบ

หัวหนาเจาหนาที่ประกาศเผยแพร 
• เว็บไซต e-GP 

• เว็บไซตหนวยงาน 

• ปดประกาศ

ขอควรระวัง หนวยงานไมประกาศแผน
จัดซื้อจัดจางในระบบ e-GP 

ไมสามารถดําเนนิการจัดซื้อจัดจางใน
โครงการนั้นได

ใหเจาหนาที่หรือผูไดรับมอบหมายจัดทํา
รายงานพรอมระบุเหตุผลที่ขอเปลี่ยนแปลง
เสนอหัวหนาหนวยงานใหความเห็นชอบ

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหเปนไป
ตามแผน เพื่อใหพรอมที่จะทํา

สัญญาหรือขอตกลงไดทันทีเมื่อได
อนุมัติทางการเงินแลว

หนวยงานของรัฐไดรับความ
เห็นชอบวงเงินงบประมาณ

ที่จะใชในการจัดซื้อจัดจางจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูมี
อํานาจในการพิจารณา

งบประมาณแลว ณ เวนแตที่กรณี
บัญญัติไวใน
มาตรา 11
วรรคหนึ่ง

การเปลี่ยนแผนจัดซื้อจัดจาง (ขอ 13)

การจัดทําแผนในระบบ e-GP

www.gprocurement.go.th

(ว 334)
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หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 334

ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพื่อเรงรัดการจัดหาพัสดุ
ตาม พรบ.รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562

หนวยงานของรัฐไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ
ที่จะใชในการจัดซื้อจัดจางจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือผูมีอํานาจในการพิจารณางบประมาณแลว

งบประมาณรายจาย
ประจําป พ.ศ. 2562

รายจายงบกลาง 
รายการเงินสํารอง
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน

งบประมาณเบิก
แทนกัน

งบประมาณที่ตอง
โอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ
รายจาย

เมื่ออนุกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาแลวเสร็จราย

หนวยงานของรัฐเปนที่สิ้นสุด
แลวกอนที่จะนําเสนอ

คณะกรรมการธิการวิสามัญฯ

หนวยงานของรัฐไดรับความ
เห็นชอบวงเงินงบประมาณ
รายจาย งบกลาง รายการเงิน
สํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรอืจําเปน ที่หนวยงานของ
รัฐไดรับการอนุมัติแลว

หนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณ
ไดรับอนุมัติเงินประจํางวดจากสํานกั
งบประมาณแลว และหนวยงานผูเบิก
แทนไดยื่นแบบใบแจงการเบิกเงิน

งบประมาณแทนตอกรมบัญชีกลางหรือ
สํานักงานคลังจังหวัด แลวแตกรณี และ
ไดตรวจสอบรายการถูกตองและมีเงิน

ประจํางวดเพียงพอแลว

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ไดอนุมัติใหโอนและหรือ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจายแลวหรือสํานัก
งบประมาณไดอนุมัติแลว 

แลวแตกรณี
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เงินงบประมาณ
ประเภทอื่น
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หาม มิใหกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอ
หนึ่ง หรือของผูขายรายหนึ่ง

โดยเฉพาะ

ยกเวน
พัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจาง
ตามวัตถุประสงคนั้นมียี่หอเดียว
หรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด 

ก็ใหระบุยี่หอนั้นได

การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ
มาตรา 

9
หลักการ : ใหคํานึงถึง คุณภาพ เทคนิค และ

วัตถุประสงค ของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น

มยหอเดยวมยหอเดยว
ขอองยี่หอออออออใด 
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คุณสมบัติ
ผูยื่นขอเสนอ

เงื่อนไข
ในการจัดซื้อ
จัดจาง

ราคากลาง

งานซื้อ : รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ 

งานจาง : รายละเอียด
ของงาน

งานกอสราง : แบบรูป 
รายการละเอียด

พัสด/ุบริการ 
ที่มีคุณภาพ

คูสัญญา
ที่มีศักยภาพ

ประโยชนสูงสุด
ที่ราชการ
จะไดรับ

ราชการ
ไมซื้อ/จาง

ราคาสูงเกินจริง

้

มคุณภาพ มศกยภา จะไดดดรรบ คาสูงเเกกนจ

สอดคลองงบประมาณและความตองการของผูใช / ไมเกินความจําเปน
ไมขัดกับกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ ครม. ที่เกี่ยวของ
ความหมายชัดเจน ไมกํากวม / ศัพทเทคนิคหรือศัพทเฉพาะใหอธิบาย
ความใหชัดเจน / มีความยืดหยุน
กําหนดใหผูยื่นเอกสารสําหรับใชในการตรวจสอบใหครบถวน

พรบ.จัดซื้อจัดจางฯ (ม.4)

ประกาศคณะกรรมการ
ราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผูประกอบการ
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การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง  (ขอ 21) 

การซื้อหรือจางที่มิใชการจางกอสราง 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
แตงตั้งคณะกรรมการ
ใหเจาหนาที่ 
ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

(2) ดําเนินการจางตามความ
ในหมวด 4 งานจางออกแบบ
หรือควบคุมงานกอสรางก็ได
(ออกแบบแบบเอง  หรือขอความ
รวมมือกับกรมโยธาธิการและผัง
เมือง  กรมศิลปากร  หรือหนวยงาน
รัฐอื่น)องคประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา  และการประชุม

ของคณะกรรมการ ใหเปนไปตามที่หนวยงานของรัฐ
กําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม

(1) จัดทํารางขอบเขตของ
งาน หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่
จะซื้อหรือจาง
(2) กําหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาคัดเลือกขอเสนอ

ผูรับผิดชอบในการจัดทํา หนาที่ความรับผิดชอบ

การจางกอสราง 

(1) หัวหนาหนวยงานของรัฐ
แตงตั้งคณะกรรมการ
ใหเจาหนาที่ 

ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

(1) จัดทําแบบรูป +
รายการกอสราง

ผูรับผิดชอบในการจัดทํา หนาที่ความรับผิดชอบ
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การเผยแพรรางขอบเขตของงาน 

1. วงเงินเกิน 500,000 บาท 

แตไมเกิน 5,000,000 บาท 

(การเผยแพรเปนดุลพินิจของ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ)

2. วงเงินเกิน 5,000,000 บาท 

(เผยแพรเพื่อรับฟงความคิดเห็นทุกกรณี)

ผูซึ่งไดยื่นขอเสนอเพื่อทําการจัดซื้อจดัจางกับหนวยงานของรัฐไม
มีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางพัสดุในเรื่องดังตอไปนี้
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุจาก
ผูประกอบการกอนจะทําการจัด ซื้อ จัดจาง  หากปรากฏวา
ผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอในการจัดซื้อจัดจางในครั้งนั้นมิได
วิจารณหรือเสนอแนะรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ ผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอในเรื่องเสนอแนะ
รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
หนวยงานของรัฐนั้นมิได

 ึ่ ไ  ื่  ื่ ํ ั

ขอหามอุทธรณ กฎกระทรวง

e-

ิ ิ
e-bidding

e-e-market

จางที่ปรึกษาจางทปรกษา
จางออกแบบจางออกแบบ
หรือควบคุมงาน

อาจนํารางประกาศและเอกสารฯ เผยแพร
เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ

กอนก็ได 

อาจนํารางประก
สอบราคา

-รัฐวิสาหกิจ จะกําหนดแตกตางได โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการวินิจฉัย
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เกณฑในการพิจารณาขอเสนอ (มาตรา 65)
ในการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

และ วิธีคัดเลือกใหหนวยงานของรัฐดําเนินการโดยพิจารณาถึง (1) 

ประโยชนของหนวยงานของรัฐ และ (2) วัตถุประสงคของการใช
งานเปนสําคัญ 

โดยใหคํานึงถึงเกณฑราคาและพิจารณาเกณฑอื่นประกอบดวย 

ดังตอไปนี้
(1) ตนทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใชงาน
(2) มาตรฐานของสินคาหรือบริการ
(3) บริการหลังการขาย
(4) พัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน
(5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ
(6) ขอเสนอดานเทคนิคหรอืขอเสนออื่น ในกรณีที่กําหนดใหมี

การยื่นขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออื่นกอนตามวรรคหก
(7) เกณฑอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่มี
ลักษณะที่จะตองคํานึงถึง
เทคโนโลยีของพัสดุ หรือ
คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ หรือ
กรณีอื่นที่ทําใหมีปญหาในการ
พิจารณาคัดเลือกขอเสนอตาม
วรรคหนึ่ง หนวยงานของรัฐ
อาจกําหนดใหมีการยื่นขอเสนอ
ดานเทคนิคหรือขอเสนออื่นกอน
การพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ
ตามวรรคหนึ่งก็ได  ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
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การกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ (ขอ 83)

เกณฑราคา
การซื้อหรือจางที่มีการกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เปน
มาตรฐาน และมีคุณภาพดี
เพียงพอตามความตองการใชงาน 
และเปนประโยชนตอหนวยงาน
ของรัฐ

ราคาต่ําสุด

เกณฑราคาประกอบ
เกณฑอื่น

การซื้อหรือจางที่มีความซับซอน 
มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิค
เฉพาะ จําเปนตองคัดเลือกพัสดุมี
คุณภาพดีตามความตองการใช
งานของหนวยงานของรัฐนั้น 
และเปนประโยชนตอหนวยงาน
ของรัฐมากที่สุด 

คะแนนรวมสูงสุด

ขอเสนอดานเทคนิค
ตองผานเกณฑขั้นต่ํา 

มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะตองคํานึงถึง
เทคโนโลยีของพัสดุ หรือคุณสมบัติของผูยื่น
ขอเสนอ ซึ่งอาจจะมีขอเสนอที่ไมอยูในฐาน
เดียวกันเปนเหตุใหมีปญหาในการพิจารณา
คัดเลือกขอเสนอใหหนวยงานของรัฐกําหนดเปน
เงื่อนไขใหมีการยื่นขอเสนอดานเทคนิคหรือ
ขอเสนออื่นแยกมาตางหาก และใหหนวยงาน
ของรั ฐพิจารณาคัด เลื อกผู ยื่ นขอ เสนอ ที่ มี
คุณสมบัติถูกตอง ครบถวน และเปนประโยชนตอ
หนวยงานของรัฐ

คะแนนผาน
เทคนิคขั้นต่ํา

พิจารณาตามเกณฑราคา หรือ
เกณฑราคาประกอบเกณฑอื่น

ตอไป

การพิจารณา

การพิจารณา
การพิจารณา• ราคารวม

• ราคาตอรายการ
• ราคาตอหนวย
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ราคารวม หมายความวา จะซื้อของกี่ชิ้นหรือจางทํางานกี่งานก็แลวแต 
แตผูคาจะตองเสนอราคามาเปนราคารวมทั้งงานเลย ไมสามารถแยกยื่นแตละรายการ
ได ดังนั้น ใน 1 โครงการนั้นจะมีผูชนะหรือมีคูสัญญาได 1 ราย เทานั้น

ราคาตอรายการ หมายความวา การกําหนดใหผูคาสามารถแยกยื่นแตละ
รายการได และเวลาพิจารณาจะพิจารณาแยกแตละรายการ ดังนั้น ใน 1 โครงการ
นั้นจะมีผูชนะหรือคูสัญญาไดหลายราย

ราคาตอหนวย หมายความวา  หนวยงานยังไมไดกําหนดปริมาณที่จะซื้อหรือ
จาง จึงกําหนดใหผูคาเสนอราคาตอหนวย และเมื่อทราบปริมาณที่จะใช จึงเอาราคา
ตอหนวยที่เสนอ คูณดวยปริมาณ ก็จะไดราคารวมของทั้งสัญญา

การพิจารณาราคา

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 66

ราคากลาง  (ม.4)

ราคากลาง หมายความวา 
ราคาเพื่อใชเปนฐาน

สําหรับเปรียบเทียบราคา
ที่ผูยื่นขอเสนอไดยื่นเสนอ
ไวซึ่งสามารถจัดซื้อจัด
จางไดจริงตามลําดับ

ความหมาย
(1) ราคาที่ไดมาจากการ
คํานวณตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการราคากลาง

กําหนด

(2) ราคาที่ไดมาจาก
ฐานขอมูลราคาอางอิงของ
พัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดทํา

(3) ราคามาตรฐานที่สํานัก
งบประมาณหรือหนวยงาน

กลางอื่นกําหนด

(4) ราคาที่ไดจากการสืบราคา
จากทองตลาด

(5) ราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้ง
หลังสุดภายในระยะเวลา 2

ปงบประมาณ

(6) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ 
วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของ

หนวยงานของรัฐนั้นๆ

มีราคาตาม (1) ใหใชราคา
ตาม (1) กอน

ถาไมมีราคาตาม (1) แตมี
ราคาตาม (2) หรือ (3) ใหใช
ราคาตาม (2) หรือ (3) กอน 

โดยจะใชราคาใดใหคํานึงถึง
ประโยชนของหนวยงานของ

รัฐเปนสําคัญ

ถาไมมีราคาตาม (1)(2)และ (3) 

ใหใชราคาตาม (4)(5) หรือ (6) 

โดยจะใชราคาใดใหคํานึงถึง
ประโยชนของหนวยงานของรัฐ

เปนสําคัญ

แนวทางปฏิบัติ

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
แตงตั้งคณะกรรมการกําหนด
ราคากลาง และจัดทําราคา
กลางตามหลักเกณฑที่

กําหนด 
(ประกาศคณะกรรมการราคา
กลาง ลว. 19 ต.ค. 60)
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ผูมีหนาที่คํานวณราคากลาง

1. แตงตั้งคณะกรรมการ (อํานาจการแตงตั้ง
เปนไปของหัวหนวยงานเจาของงาน)

2. เจาหนาที่ (พัสดุ)

3. บุคคลใดบุคคลหนึ่ง (ผูรับผิดชอบงาน
โครงการ)

1  ั้ ( ํ  ั้

งานซื้อหรืองานจางที่มิใชงานกอสราง
1. แตงตั้งคณะกรรมการกําหนด

ราคากลาง 
(อํานาจการแตงตั้งเปนไปของ
หัวหนวยงานเจาของงาน)

ั้ ํ

งานกอสราง

เปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทําราง
ขอบเขตของงาน (TOR) หรือกําหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (ว 453)
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แนวทางการประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลาง
และการคํานวณรากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0405.3/ว 453 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2561

คําสั่งกรมชลประทาน ที่ 138/2561  ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2561
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ยกเวน

69

การเปดเผยราคากลาง
กรณีจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินเกินกวา 

500,000 บาท ใหหนวยงานของรัฐเปดเผย
ราคากลาง ตามแบบ บก. 01-06

ในเว็บไซต www.gprocurement.go.th

และเว็บไซตของหนวยงานของรัฐ

1. การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก ตามมาตรา 56 (1) (ค)

2. การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56

(2) (ง) และ (ฉ)

3. การจัดซื้อจัดจางตามกฎกระทรวงกําหนดการจัดซื้อจัด
จางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ลงวันที่ 30 มกราคม 2561 ขอ 2 

(2) (3) และ (5)

แบบ บก.01 สําหรับ งานกอสราง
แบบ บก.02 สําหรับการจางควบคุมงานกอสราง
แบบ บก.03 สําหรับการจางออกแบบ
แบบ บก.04 สําหรับการจางที่ปรึกษา
แบบ บก.05 สําหรับการจางพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
แบบ บก.06 สําหรับการจัดซื้อจัดจางที่มิใชงานกอสราง

กรณีตามขอ 1 – 4 ใหหนวยงานของรัฐ
ประกาศภายใน 30 วัน นับถัดจาก

วันที่มีการจัดซื้อจัดจาง 
โดยอาจนําใบสั่งซื้อสั่งจางหรือ
เอกสารที่มีรายการคาใชจาย

แนบพรอมประกาศได
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การเปดเผยราคากลาง
ระยะเวลาการประกาศและการปลดประกาศ

1. วิธี e-market e-bidding สอบราคา  การจางที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวน 

การจางออกแบบหรือควบคุมงานโดยวิธีประกาศเชิญชวน
- กรณีเผยแพรราง TOR และรางเอกสาร ใหประกาศพรอมรางดังกลาว
- กรณีไมเผยแพรราง TOR  และรางเอกสาร ใหประกาศพรอมประกาศเชิญชวน
- ระยะเวลาปลด  อาจปลดไดเมื่อผูมีอํานาจอนุมัติรับราคา หรือพน 30 วัน 

นับแตวันที่คณะกรรมการหรือเจาหนาที่รายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอผูมีอํานาจ
2. วิธีที่ไมมีประกาศเชิญชวน 

- ประกาศภายใน 3 วันทําการ นับถัดจากวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ไดใหความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจาง

- ระยะเวลาปลด อาจปลดไดเมื่อประกาศครบ 30 วัน
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ดําเนินการจัดหาอนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง

ทําสัญญาหรือขอตกลง บริหารสัญญาและ
ตรวจรับพัสดุ

ควบคุมพัสดุ
และจําหนายพัสดุ

หัวหนาหนวยงานของรัฐเจาหนาที่งบประมาณ

เตรียมการ

หัวหนาหนวเจาหนาที่

กระบวนการซื้อหรือจางทุกวิธี
ใหความเห็นชอบ

ผานหัวหนาเจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อขอจาง + แตงตั้ง

คณะกรรมการ

2

1

3 4

5
6

7 8

9

ขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะพัสดุหรือ
แบบรูปรายการ
แผนจัดซื้อจัดจาง
ราคากลาง
เอกสารการซื้อหรือจาง

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 72

ในการซื้อหรือจางแตละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินและหรือสิ่งปลูกสรางตามขอ 23 และ
ขอ 79 วรรคสอง  ใหเจาหนาที่จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ โดยเสนอ
ผานหัวหนาเจาหนาที่ ตามรายการดังตอไปนี้
(1) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ

แบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อหรือจาง แลวแตกรณี
(3) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง
(4) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ 

ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงิน ที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น
(5) กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ
(6) วิธีที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น
(7) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ
(8) ขอเสนออื่นๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ 

ที่จําเปนในการซื้อหรือจาง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน 

และหนังสือเชิญชวน

รายงานขอซื้อหรือขอจาง (ขอ 22) 
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การดําเนินการ
ซื้อหรือจาง

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง
(ระเบียบ ขอ 78-81)

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 74

ขอ 79
ใหเจาหนาที่เจรจาตกลงราคากับผูประกอบการที่มีอาชีพขาย
หรือรับจางนั้นโดยตรง แลวใหหัวหนาเจาหนาที่ซื้อหรือจาง
ภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ 
กรณีที่มีความจําเปนเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดหมายไว
กอน และอาจไมดําเนินการตามปกติไดทัน 

ใหเจาหนาที่หรือผูที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นดําเนินการ
ไปกอนแลวรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ 
เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแลวใหถือวา
รายงานดังกลาวเปน หลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 

การดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

มาตรา 56(2)(ข)

การจั ดซื้ อ จั ดจ า ง พัสดุที่ มี ก ารผลิ ต 

จําหนาย กอสราง หรือใหบริการทั่วไป 

และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจางครั้งหนึ่ง
ไ ม เ กิ น ว ง เ งิ น ต า ม ที่ กํ า ห น ด ใ น
กฎกระทรวง

กฎกระทรวง
วงเงินในการจัดซื้อจัดจางครั้งหนึ่ง

ไมเกิน 500,000 บาท

หลักการ วิธีดําเนินการ

(กรณีตามมาตรา 56(2)(ข)) = วิธีเจาะไข
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75

เจาหนาที่จัดทํา
รายงานขอซื้อ
ขอจาง (ขอ 22)

ผูประกอบการ

ผูขาย/ผูรับจาง
สงมอบพัสดุ

การดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามขอ 79 วรรคหนึ่ง

หัวหนาเจาหนาที่สั่งซื้อ
สั่งจาง ภายในวงเงินที่ไดรับ

ความเห็นชอบ

เจาหนาที่

เจรจาตกลงราคา

ตรวจรับพัสดุ (กรรมการตรวจรับ
พัสดุ/ผูตรวจรับพัสดุ)

กรณีปกติ

หัวหนาหนวยงานของ
รัฐใหความเห็นชอบ

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูป
รายการงาน
กอสราง 

ขอ 21

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ขอ 11

ผานหัวหนาเจาหนาที่

ม.4

หัวหนา จนท.
ประกาศผูชนะ
หรือไดรับการ
คัดเลือก

แจงผลผานทาง e-mail
ตามแบบใหทุกรายทราบ

(แจงผานระบบ)

• เว็บไซตระบบ e-GP
• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

ทําสัญญา (ม.93)
หรือขอตกลงเปนหนังสือ (ม.96(1))

ขอ 81 + ขอ 42

วงเงินไมเกิน 500,000 บาท

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 76

การดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามขอ 79 วรรคสอง
ผูประกอบการ

หัวหนาหนวยงานใหความ
เห็นชอบ

จัดทํารายงานขอความ
เห็นชอบตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่หรือผูที่
รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานนั้น

ดําเนินการซื้อหรือจางไปกอน

ถือวารายงานดังกลาวเปน
หลักฐานการตรวจรับโดย

อนุโลม

กรณีที่มีความจําเปน 

เรงดวน + ไมได
คาดหมายไวกอน + 

และไมอาจดําเนินการ
ตามปกติไดทัน

ไมตองบันทึกในระบบ e-GP ตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด 

ที่ กค 0405/ว 322 ลงวันที่ 24

สิงหาคม 2560 ขอ 2.2.3
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เจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อขอจาง

จัดทําหนังสือเชิญ
ชวนผูประกอบการ
ที่มีคุณสมบัติ
(ขอ 78(1))

ผูประกอบการ

ยื่นซองขอเสนอ/

เจรจาตกลงราคา

กระบวนการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

คณะกรรมการซื้อหรือจาง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง

จัดทํารายงานผลเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ และ

เสนอสั่งซื้อสั่งจาง

ยวธเฉ เจ จ

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ใหความเห็นชอบ

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูป
รายการงาน
กอสราง 

ขอ 21

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ขอ 11

ม 4

ผานหัวหนาเจาหนาที่

ขอ 22

ขอ 78 (1)

ขอ 81 + ขอ 42

ขอ 78 (2)

วงเงินเกิน 500,000 บาท

หัวหนา จนท.
ประกาศผูชนะ
หรือไดรับการ
คัดเลือก

แจงผลผานทาง e-mail
ตามแบบใหทุกรายทราบ 

(ผานระบบ)

• เว็บไซตระบบ e-GP
• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

ตรวจรับพัสดุ
(ขอ 175-176)

ทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ 
(ม.93 , ม 96)

แตงตั้งคณะกรรมการซื้อหรือ
จางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 78

หนังสือดวนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว 217 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2561

ซอมความเขาใจกรณีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตาม
ระเบียบขอ 79 วรรคหนึ่ง หากเปนพัสดุที่มีคุณลักษณะพิเศษหรือซับซอน ไม
เหมาะสมจะใหเจาหนาที่ เปนผูเจรจาตกลงราคากับผูประกอบการ ใหอยูในดุลย
พินิ จของหั วหน าหน วยงานของ รัฐจะแต งตั้ ง กรรมการซื้ อหรื อจ า ง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงหรือไมก็ได 

โดยในกรณีที่ มี การแต ง ตั้ งคณะกรรมการ ซื้อหรื อจ าง โดยวิ ธี
เฉพาะเจาะจง  ใหคณะกรรมการฯ  ที่ ไดรับแตงตั้ ง  ดําเ นินการเจรจา
ตกลงราคาตามระเบียบขอ 78 วรรคหนึ่ง (1) (ง) โดยอนุโลม
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การดําเนินการ
ซื้อหรือจาง

โดยวิธีคัดเลือก
(ระเบียบ ขอ 74-77)

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 80

เจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อขอจาง

จัดทําหนังสือเชิญ
ชวนผูประกอบการ
ไมนอยกวา 3 ราย
ในกรณีจําเปนอาจ
นอยกวา 3 ราย

ผูประกอบการ

กก. ตรวจสอบคุณสมบัติ 

ใบเสนอราคา  และเอกสาร
หลักฐานตางๆ และพิจารณาผล

ยื่นซองขอเสนอ

กระบวนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก

คณะกรรมการซื้อหรือ
จางโดยวิธีคัดเลือก

จัดทํารายงานผลเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
และเสนอสั่งซื้อสั่งจาง

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ใหความเห็นชอบ

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูป
รายการงาน
กอสราง 

ขอ 21

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ขอ 11

ม 4

ผานหัวหนาเจาหนาที่

ขอ 22

ขอ 74 (1)

ขอ 74 (2) (3) ขอ 

74 
(4)

ขอ 75-76

หัวหนา จนท.
ประกาศผูชนะ
หรือไดรับการ
คัดเลือก

แจงผลผานทาง e-mailตาม
แบบใหทุกรายทราบ

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

ขอ 77

ตรวจรับพัสดุ

ทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ

ม.93,96
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หนาที่คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก (ขอ 74)

(1) การจัดทําหนังสือเชญิชวนผูประกอบการ 
จัดทําหนังสือเชิญชวนผูประกอบการที่มีคณุสมบัติตรงตาม
เงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดไมนอยกวา 3 ราย ใหเขายื่น
ขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการที่มีคณุสมบัติตรง
ตามที่กําหนดนอยกวา 3 ราย 

โดยใหคํานึงถึงการไมมี
ผลประโยชนรวมกันของผู
ที่เขายื่นขอเสนอ พรอม
จัดทําบัญชีรายชื่อ
ผูประกอบการที่
คณะกรรมการมีหนังสือ
เชิญชวน

(2) การยื่นซองขอเสนอและ
การรับซองขอเสนอ
ดําเนินการตามขอ 68 

โดยอนุโลม

ระเบียบขอ 68
ในการยื่นซองขอเสนอ ผูยื่นขอเสนอจะตองผนึกซองจาหนาถึงประธาน

คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคาครั้งนั้น และสงถึงหนวยงานของรัฐ
ผูดําเนินการสอบราคาโดยยื่นโดยตรงตอหนวยงานของรัฐ พรอมรับรองเอกสาร
หลักฐานที่ยื่นมาพรอมกบัซองใบเสนอราคาวาเอกสารดังกลาวถูกตองและเปน
ความจริงทุกประการ

ใหเจาหนาที่ลงรับโดยไมเปดซองพรอมระบุวันและเวลาที่รับซอง ในกรณีที่ผู
ยื่นขอเสนอมายื่นซองโดยตรง ใหออกใบรับใหแกผูยื่นขอเสนอ และใหสงมอบซอง
เสนอราคาทั้งหมด และเอกสารหลักฐานตางๆ ที่ไดรับไวตอคณะกรรมการ
พิจารณาผลการสอบราคาครั้งนั้น เพื่อดําเนินการตอไป

ประธาน
คณะกรรมการ
ซื้อหรือจางโดย
วิธีคัดเลือก
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หนาที่คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก (ขอ 74)

(3) การรับซองขอเสนอ
เมื่อถึงกําหนดวัน เวลาการรับซองขอเสนอ ใหรับ
ซองขอเสนอของผูยื่นขอเสนอเฉพาะรายที่
คณะกรรมการไดมีหนังสือเชิญชวนเทานั้น พรอม
จัดทําบัญชีรายชื่อผูมายื่นขอเสนอ

เมื่อพนกําหนดเวลารับซองขอเสนอ หามรับเอกสาร
หลักฐานตางๆ และพัสดุตัวอยางตามเงื่อนไขที่
กําหนดในหนังสือเชิญชวนเพิ่มเติมจากผูยื่นขอเสนอ

เวนแต กรณีการซื้อหรือจางใดมีรายละเอียดที่มีความ
จําเปนโดยสภาพของการซื้อหรือจางที่จะตองใหผูยื่น
ขอเสนอนําตัวอยางพัสดุมาแสดงเพื่อทดลอง หรือทดสอบ 
หรือนําเสนองาน หรือใหผูยื่นขอเสนอนําเอกสารหรือ
รายละเอียดมาสงภายหลังจากวันยื่นซองขอเสนอ

ขอหาม

(4) การเปดซองขอเสนอ
เมื่อถึงกําหนดวัน เวลาการเปดซองขอเสนอ ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการเปดซองขอเสนอและตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ ของ
ผูยื่นขอเสนอทุกราย แลวใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวในใบ
เสนอราคาและเอกสารประกอบการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุก
แผนและใหนําความในขอ 55(2)-(4) มาใชบังคับกับการดําเนินการ
พิจารณาคัดเลือกผูชนะการซื้อหรือจางหรือผูไดรับการคัดเลือกของ
คณะกรรมการ โดยอนุโลม

(2) ตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน  และเอกสารหลักฐานตางๆ 
และพัสดุตัวอยาง (ถามี) หรือพิจารณาการนําเสนองานของผูยื่น
ขอเสนอ
(3) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอที่ถูกตอง
ตาม (2) และพิจารณาคัดเลือกขอเสนอตามเกณฑที่กําหนด

ขอ 

55

(4) จัดทํารายงานผลการพิจารณาและความเห็น เสนอหัวหนา
หัวหนาหนวยงานผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อพิจารณาใหความ
เห็นชอบ
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ผลการพิจารณา  (ขอ 75)

หากปรากฏวามีผูยื่นขอเสนอ
เพียงรายเดียวหรือมีผูยื่น

ขอเสนอหลายรายแตถูกตอง
ตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
หนังสือเชิญชวนเพียงราย
เดียว ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการตามขอ 56

โดยอนุโลม

ผูยื่นขอเสนอรายเดียว
ในกรณีที่ไมมีผูยื่นขอเสนอ
หรือมีแตไมถูกตองตรงตาม
เงื่อนไขที่กําหนดในหนังสือ
เชิญชวนใหเสนอหัวหนา

หนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาที่เพื่อยกเลิกการ
คัดเลือกครั้งนั้น และจะ
ดําเนินการใหมโดยวิธี

เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56

วรรคหนึ่ง (2) (ก) ก็ได

ไมมีผูยื่นขอเสนอ
ถาปรากฏวาราคาของผูยื่น
ขอเสนอที่คณะกรรมการ

เห็นสมควรซื้อหรือจางยังสูง
กวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง ให
คณะกรรมการเรียกผูยื่น
ขอเสนอรายนั้นมาตอรอง
ราคา โดยใหดําเนินการตาม
ขอ 57 หรือขอ 58 แลวแต

กรณี โดยอนุโลม

เสนอสูงกวาวงเงิน
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การจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจ (ขอ 76)

หลังจากนั้นใหเชิญผูที่ยื่นขอเสนอดานเทคนิค
ที่ดีที่สุดมายื่นขอเสนอดานราคาและเจรจา
ตอรองราคาที่เหมาะสม

กรณีไมสามารถดําเนินการตามปกติได
คณะกรรมการแจงให
ผูประกอบการยื่นซอง
ขอเสนอดานเทคนิคเพื่อ
พิจารณาใหเปนไปตาม
ความตองการกอน
พิจารณาดานราคา

คณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือก
ขอเสนอดาน

เทคนิคที่ดีทีสุ่ดแลว
จัดลําดับ หากเจรจาไมไดผล ใหเจรจากับผูยื่นขอเสนอ

ดานเทคนิคที่ดีที่สุดรายถัดไป

หากดําเนินการแลวไมไดผล ใหเสนอ
ความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน

หัวหนาเจาหนาที่เพื่อพิจารณายกเลิกการจาง
ในครั้งนั้นและจะสั่งใหดําเนนิการใหมโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) 

(ก) ก็ได
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การดําเนินการ
ซื้อหรือจาง

โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
(ระเบียบ ขอ 74-77)
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ผูประกอบการ

e-Catalog

ขอมูลสินคา
- รหัสสินคา 
(UNSPSC)
- คุณสมบัติ

Market

หนวยงานของรัฐ

ประกาศและเอกสารซื้อหรือจาง
สินคา : คุณสมบัติสินคา  จํานวน
ผูคา :- คุณสมบัติ

เสนอราคา (ขอ 37)

- สินคา  - ราคา

ผูคา
ตอบกลับ

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-Market)

จัดทําเอกสารซื้อหรือจางพรอม
ประกาศตามแบบ (ขอ 34)

จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง 
ผานหัวหนาเจาหนาที่ (ขอ 22) 

เจาหนาที่

หัวหนาหนวยงานใหความ
เห็นชอบ (ขอ 35)

เผยแพร ไมนอยกวา 
3 วันทําการ (ขอ 35)

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ
ของหนวยงาน

หัวหนา จนท.

ประกาศผูชนะ
แจงผลการพิจารณาผานทาง 

e-mail ตามแบบใหทุกรายทราบ

• เว็บไซตระบบ e-GP
• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

ั  • เว็บไซตระบบ e-GP

เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบ และจัดทํารายงานผล
เสนอหัวหนาหนวยงานเห็นชอบ และเสนอผูมี

อํานาจสั่งซื้อสั่งจาง (ขอ 38-42)

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุุุ

ขอ 21

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ขอ 11

ลาง
ม.4

ผูประกอบการ

กรมบัญชีกลาง (ขอ 36)สตง.

•ใบเสนอราคา
•การประมูลฯ
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ขอ 45-47
เผยแพรประกาศ

และเอกสารซื้อ/จาง
(ระยะเวลาตามระเบียบฯ)

ผูประกอบการ

กรรมการฯ จัดพิมพเอกสาร
ตรวจสอบคุณสมบัติ เอกสาร

หลักฐาน พิจารณาผล
และจัดทํารายงานผลเสนอ
หัวหนาหนวยงาน เละเสนอ

สั่งซื้อสั่งซื้อสั่งจาง

หัวหนา จนท.
ประกาศผูชนะ

เสนอราคาในวัน เวลา
ที่กําหนด

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-Bidding)

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ใหความเห็นชอบ

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

แจงผลการพิจารณาผานทาง e-mail ตามแบบให
ทุกรายทราบ (ผานระบบ)

หนดดดดดดดด

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูป
รายการงาน
กอสราง 

สอบถามขอมูล

เพิ่มเติม

ให / ขาย

ขอ 21

ขอ 48-53

ขอ 52

ซตระบบ e-GP
ขอ 55-58

•
นา จนท

ขอ 59

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ซอจดจาง
ขอ 11

รับฟงความ
คิดเห็น

สตง.

โโ อธิวฒดย อธิวฒิ ััั
ม.4

ขอ 43-44

เจาหนาที่จัดทําเอกสารซื้อหรือ
จาง พรอมประกาศเชิญชวน

หัวหนาเจาหนาที่

หัวหนาเจาหนาที่

(

•
•

ส

•

ระ
บบ

 e
-G

P 
จัด
สง

ขอ
 5

0

เ

ขอ 54

รายงานขอซื้อขอจาง (ขอ 22)

ผาน
ระบบ 
e-GP

ม. 62

ไมรับฟง
ความคิดเห็น

ทําสัญญา
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การเผยแพรประกาศเชิญชวนและเอกสารประกวดราคา

วงเงินซื้อหรือจาง
ระยะเวลาประกาศ

+ ระยะเวลาการเตรียมการ
จัดทําเอกสาร ไมนอยกวา
(….วันทําการ) (ขอ 51)

เกิน 5 แสน–5 ลาน 5

เกิน 5 ลาน –10 ลาน 10

เกิน10 ลาน–50 ลานบาท 12

เกิน 50 ลานบาท 20

ใหหัวหนาเจาหนาที่ดําเนินการเผยแพร
ประกาศ และเอกสารประกวดราคาจาง 

(ระยะเวลาตามระเบียบฯ)

เว็บไซตระบบ e-GP

กรมบัญชีกลางจัดสง
ประกาศและเอกสาร
ประกวดราคา ให สตง.

(ขอ 50)

• เว็บไซตของ
หนวยงาน

• ปดประกาศ 

ณ ที่ทําการ

ระบบจัดสงประกาศ
เชิญชวนให
ผูประกอบการ

โดย อธิวัฒน โยอาศรีโดย อธิวัฒ 88

ู

รัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนจะกําหนดวงเงินและระยะเวลาในการเผยแพรแตกตางไปจากที่กําหนด 

ใหเสนอตอคณะกรรมการวินิจฉัยเพื่อขอความเห็นชอบ

ขอ 51 ขอ 48
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หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

ขั้นที่ 1
จัดพิมพใบเสนอราคา และเอกสาร
การเสนอราคาจากระบบ จํานวน 1

ชุด   โดยใหกรรมการทุกคนลง
ลายมือชื่อกํากับไวในใบเสนอราคา 
และเอกสารการเสนอราคาของผูยื่น
ขอเสนอทุกแผน

กรณีไมตองจัดพิมพใบเสนอราคา
ทั้งนี้ การซื้อหรือจางที่มีการกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะที่จะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือ
คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ ซึ่งอาจจะมีขอเสนอที่ไมอยู
ในฐานเดียวกันเปนเหตุใหมีปญหา ในการพิจารณา
คัดเลือกขอเสนอ ใหหนวยงานของรัฐกําหนดเปน
เงื่อนไขใหมีการยื่นขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออื่น
แยกมาตางหาก ในกรณีเชนวานี้ คณะกรรมการยังไม
ตองจัดพิมพใบเสนอราคาจนกวาจะดําเนินการตามขอ 

83 (3) แลวเสร็จ

เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคาใหคณะกรรมการฯ ดําเนินการดังนี้ขอ 55 (1)
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หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

• ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน 

• เอกสารหลักฐานตางๆ 

• พัสดุตัวอยาง (ถามี) 

• พิจารณาการนําเสนองานของผูยื่นขอเสนอ
ทุกราย

• เอกสารที่กําหนดใหจัดสงภายหลังจากวัน
เสนอราคา

คณะกรรมการฯ อาจสอบถามขอเท็จจริงเพิ่มเติม
จากผูยื่นขอเสนอรายใดก็ได แตจะเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญที่เสนอไวแลวมิได

• ไมมีผลประโยชนรวมกัน 

• ยื่นเอกสารการเสนอราคาครบถวน ถูกตอง
• มีคุณสมบัติและขอเสนอทางดานเทคนิค หรือ

เสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลกัษณะครบถวน 

ถูกตอง ครบถวน ตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
ประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ

การคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ

ไมครบถวน หรือ เสนอรายละเอียดแตกตางจาก
เ งื่อนไข  ในสวนที่มิ ใชสาระสําคัญ และความ
แตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ
ตอผูยื่นขอเสนอรายอื่น หรือเปนการผิดหลงเล็กนอย

การผอนปรนการตัดสิทธิ์

ขั้นที่ 2ขอ 55 (2)
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ขั้นที่ 3

หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

คั ด เ ลื อ ก พั ส ดุ ห รื อ
คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง ผู ยื่ น
ข อ เสนอที่ ตรวจสอบ
ตามขั้นที่  2 และตาม
เ กณฑ ก า ร พิ จ า รณา
คัดเลือกขอเสนอ

รายที่เลือกไมยอม
เขาทําสัญญา ให
พิจารณารายต่ํา
ถัดไป หรือคะแนน
รวมสูงรายถัดไป
ตามลําดับ แลวแต
กรณี

จัดเรียงลําดับผูที่
เสนอราคาต่ําสุด
หรือไดคะแนนรวม
สูงสุด ไมเกิน 3 ราย

ขอ 55 (3)
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รายงานผลและความเห็น 
พรอมดวยเอกสารที่ไดรับไว

ทั้งหมด

หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

รายงานผลการพิจารณา ใหประกอบดวยอยางนอย ดังตอไปนี้
(ก) รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจาง
(ข) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาที่เสนอ และขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย
(ค) รายชื่อผูยื่นขอเสนอที่ผานการคัดเลือกวาไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน
(ง) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน
(จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย

พรอมเหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา

ขั้นที่ 4 เสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐ ผาน
หัวหนาเจาหนาที่เพื่อ
พิจารณาใหความ

เห็นชอบ

เสนอผูมีอํานาจสั่งซื้อ
หรือสั่งจาง

หัวหนาเจาหนาที่ประกาศผลผูชนะ
• เว็บไซตระบบ e-GP
• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ
• แจงผลทาง e-mail ตามแบบให
ผูเสนอราคาทุกรายทราบ

ขอ 42

ขอ 55 (4)
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การพิจารณาผล-เกณฑราคา  (ขอ 57)

1) แจงผูเสนอราคารายที่สมควรซื้อหรือจาง ตอรองราคาใหต่ําสุดเทาที่จะทํา
ได  ใหอยูในวงเงินหรือสูงกวา ไมเกิน 10 % ใหเสนอซื้อ/จาง

2) ถาไมไดผลใหแจงทุกรายมาเสนอราคาใหม
- กําหนดเวลา
- รายใดไมมายื่นใบเสนอราคา  ใหถือวารายนั้นยื่นราคาที่เสนอไวเดิม
- ผูที่เสนอราคาต่ําสุด <10% ใหเสนอซื้อ/จาง 

ราคาของผูชนะการเสนอราคา สูงกวาวงเงินงบประมาณต่ําสุดเทากันหลายราย

พิจารณาราคาต่ําสุดของ
ผูที่เสนอราคาเขาสูระบบใน

ลําดับแรก

แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจไมไดผลดี จะ
สั่งใหดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56
วรรคหนึ่ง (2) (ก) แลวแตกรณีก็ได
เวนแตหนวยงานของรัฐจะดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอื่นใหเริ่มกระบวนการซื้อ
หรือจางใหมโดยการจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางตามขอ 22

3) ถาไมไดผลอีก ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผานหัวหนาเจาหนาที่ เพื่อ
ยกเลิกการซื้อหรือจาง  หรือขอเงินเพิ่มเติม  หรือขอลดรายการ ลดจํานวน หรือลดเนื้อ
งาน หากทําใหลาํดับของผูชนะการเสนอราคาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ใหยกเลิกการ
ซื้อหรือจาง
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1) ราคาของผูที่ไดคะแนนรวมสูงสุด ใหแจงผูที่เสนอราคาเพื่อตอรองราคาใหต่ําสุด
เทาที่ทําได ใหอยูในวงเงินหรือสูงกวา ไมเกิน 10 % ใหเสนอซื้อ/จาง

2) ตอรองแลวไมยอมลด หากไมเกิน 10 % เห็นวาเปนราคาเหมาะสม  ใหเสนอซื้อ/

จาง

ราคาของผูชนะการเสนอราคา สูงกวาวงเงินงบประมาณ

3) ถาไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผานหัวหนาเจาหนาที่ เพื่อ
ประกอบการใชดุลพินิจวาจะขอเงินเพิ่มเติม  หรือยกเลิกการซื้อหรือจาง และดําเนินการ
ประกวดราคาใหม

หากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนินการโดยวิธี e-bidding อาจไมไดผลดี จะสั่ง
ใหดําเนินการโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรค (1)(ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง 
(2)(ก) แลวแตกรณี
เวนแต : จะดําเนินการโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอื่น ใหเริ่มกระบวนการซื้อหรือจางใหม 
โดยการจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางตามขอ 22

การพิจารณาผล-เกณฑราคาประกอบเกณฑอื่น (ขอ 58)
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สรุปผลการพิจารณา (วิธี e-bidding)

• มีผูยื่นขอเสนอรายเดียว
• ผานการคัดเลือกเพียงรายเดียว

แตถาคณะกรรมการฯ  เห็นวามีเหตุผล
สมควรดําเนินการตอไป

• ไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือมีแตไมถูกตอง

• มีผูยื่นขอเสนอหลายรายและผานการ
คัดเลือก 2 รายขึ้นไป

• หากเห็นวาการ e-bidding จะไมไดผลดี จะสั่งให
ดําเนินการโดยวิธีคัดเลือก ตามมาตรา 56 วรรค
หนึ่ง(1)(ก) หรือเจาะจงตาม 56(2)(ก) แลวแต
กรณีก็ได

เสนอสั่งซื้อสั่งจาง

คณะกรรมการฯ เสนอหัวหนา
หนวยงานผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อ

ยกเลิก

เสนอสั่งซื้อสั่งจาง หรือตอรองราคา
ตามขอ 57 หรือขอ 58 แลวแตกรณี 

โดยอนุโลม

ขอ 56 วรรคแรก

ขอ 56 วรรคสอง

คณะกรรมการฯ เสนอหัวหนา
หนวยงานผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อ
ยกเลิก และดําเนินการจัดหาใหม

เวนแต : จะดําเนินการโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธี
เฉพาะเจาะจงดวยเหตุอื่น ใหเริ่มกระบวนการซื้อ
หรือจางใหม โดยการจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอ
จางตามขอ 22
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ผูประกอบการ

กก.พิจารณาผล
และจัดทํารายงานผลเสนอ
หัวหนาหนวยงานและผูมี
อํานาจสั่งซื้อสั่งจาง

ยื่นขอเสนอ 1 วันทําการ

วิธีสอบราคา

เจาหนาที่จัดทําเอกสาร
ซื้อหรือจาง พรอม
ประกาศเชิญชวน

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ใหความเห็นชอบ

ให / ขาย

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูป
รายการงาน
กอสราง 

ขอ 21

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ขอ 11

ขอ 

61

ขอ 63

เผยแพรประกาศ
และเอกสารซื้อ/จาง
(ไมนอยกวา 5 วันทําการ)

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการณ ททาการณ ททาการ

ขอ 63

ย ขอ 64+49

ขอ 70-71

สตง.

กร
มบ

ัญชี
กล
าง
สง
ผา
นร
ะบ
บ (

ขอ
 6

6)

ม.4

หัวหนาเจาหนาที่

อาจนํารางประกาศและ
รางเอกสารซื้อหรือจาง 
เผยแพรเพื่อรับฟงความ

คิดเห็นจาก
ผูประกอบการ

กาศแล
ขอ 62

ขอ 61 วรรคสาม

หัวหนา จนท.
ประกาศผูชนะ

แจงผลการพิจารณาผานทาง 
e-mail ตามแบบใหทุกรายทราบ

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

หัวหนา จนทั 
ขอ 72+42

ทําสัญญา
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กอนลงนามในสัญญา หนวยงานของรัฐอาจ
ประกาศยกเลิก
การจัดซื้อจัดจางที่ไดดําเนินการไปแลวไดในกรณี ดังตอไปนี้
1. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ หรืองบประมาณไมเพียงพอ
2. มีการกระทําที่เขาลักษณะผูยื่นขอเสนอที่ชนะหรือที่ไดรับการ

คัดเลือกมีผลประโยชนรวมกัน หรือมีสวนไดเสียกับ
ผูเสนอราคารายอื่น หรือขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรม หรือสมยอมการเสนอราคา หรือสอวากระทําการทุจริต

3. การทําการจัดซื้อจัดจางตอไปอาจกอใหเกิดความเสียหายแก
หนวยงานของรัฐหรือกระทบตอประโยชนของสาธารณะ

4. กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

การยกเลิกการจัดซื้อจัดจาง (มาตรา 67)
การยกเลิกการจัดซื้อจัดจางตามวรรค

หนึ่งเปนเอกสิทธิ์ของหนวยงานของรัฐ 
ผูยื่นขอเสนอในการจัดซื้อจัดจางที่ถูกยกเลิก
นั้นจะเรียกรองคาเสียหายใดๆ จากหนวยงาน
ของรัฐไมไดเมื่อมีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจาง 
ใหหนวยงานของรัฐแจงใหผูประกอบการซึ่ง
มารับหรือซื้อเอกสารเชิญชวนทุกรายทราบถึง
เหตุผลที่ตองยกเลิกการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้น

ในกรณีที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูยื่น
ขอเสนอตั้งแตสองรายขึ้นไป มิใหถือวา
หนวยงานของรัฐนั้นมีผลประโยชนรวมกัน
หรือมีสวนไดเสียกับหนวยงานของรัฐอื่น
ตาม (2)
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ผูซึ่งไดยื่นขอเสนอผูซึ่งไดยื่นขอเสนอเพื่อทําการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับหนวยงานของรัฐมีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจางพัสดุ ในกรณีที่เห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  เปนเหตุใหตนไมไดรับ

การประกาศผลเปนผูชนะหรือไมไดรับการคัดเลือกเปนคูสญัญากับหนวยงานของรัฐ 

ผูมีสิทธิอุทธรณจะยื่นอุทธรณในเรื่องดังตอไปนี้ไมได
(1) การเลือกใชวิธีการจัดซื้อจัดจางหรือเกณฑที่ใช

ในการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจาง ตาม
พระราชบัญญัตินี้ของหนวยงานของรัฐ 

(2) การยกเลิกการจัดซื้อจัดจางตามมาตรา 67

(3) การละเวนการอางถึงพระราชบัญญตันิี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เกีย่วของโดยตรงกับ
การจัดซื้อจัดจางในประกาศ เอกสาร หรือ
หนังสือเชิญชวนของหนวยงานของรัฐ 

(4) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ผมีสิทธิอทธรณจะยื่นอทธรณในเรื่องดังตอไปนี้ไมได้

ขอหามอุทธรณ (ม.115)

ผูซึ่งไดยื่นขอเสนอเพื่อทําการจัดซื้อจัดจางกับหนวยงานของรัฐไมมีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุในเรื่องดังตอไปนี้

(1) คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอรายอื่นที่เขารวมการจัดซื้อจัดจางในครั้งนั้น โดยวิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป  ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส

(2) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุจากผูประกอบการกอนจะทําการจัดซื้อจัดจาง หากปรากฏ
วาผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอในการจัดซื้อจัดจางในครั้งนั้นมิไดวิจารณหรือเสนอแนะราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอในเรื่อง
เสนอแนะรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของหนวยงานของรัฐนั้นมิได

กกกกกกก
พพพพพ

ผูมีสิทธิ
อุทธรณ
(ม.114)

วิธีการอุทธรณ (ม.116)
• การอุทธรณตองทําเปนหนังสือลงลายมือ

ชื่อผูอุทธรณ 
• ตองใชถอยคําสุภาพ และระบุขอเท็จจริง

และเหตุผลอันเปนเหตุแหงการอุทธรณ
ใหชัดเจน พรอมแนบเอกสรหลักฐานที่
เกี่ยวของไปดวย

ใหผูมีสิทธิอุทธรณยื่นอุทธรณตอหนวยงานของ
รัฐนั้นภายใน 7 วันทําการนับแตวันประกาศผล
การจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง 

ใ   ี ิ ิ  ื่   

ระยะเวลาในการอุทธรณ (ม.117)

การอุทธรณผลการจัดซื้อจัดจาง

ผซึ่งไดยื่นขอเสนอเพื่อ

กฎกระทรวง
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ชั้นที่ 

1

การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  (มาตรา 119)

• ใหคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ พิจารณาอุทธรณให
แลวเสร็จภายใน 30 วันนับ
แตวันที่ไดรับรายงาน

ใ  ิ

เมื่อไดรับรายงานจาก
หนวยงานของรัฐ

การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 7 วันทําการ นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 
ในกรณีที่เห็นดวยกับอุทธรณก็ใหดําเนินการตามความเห็นนั้นภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับอุทธรณ ไมวาทั้งหมด หรือบางสวนใหเรงรายงานความเห็นพรอม

เหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 119 ภายใน 3 วันทําการนับแตวันที่ครบกําหนดตาม
วรรคหนึ่ง 

•

ชั้นที่ 

2

ใใหหนวยงานของรััฐพิจารณาและวินิจฉััยอทธรณใใหแลวเสร็็จภายใใน 7 วัันทําการ นัับแตวัันทีี่่่ไไดรัับอทธรณ
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโดยหนวยงานของรัฐ  (มาตรา 118)

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวา
อุทธรณฟงขึ้นและมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอ
ยางมีนัยสําคัญ ใหคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณสั่งใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหมี
การจัดซื้อจัดจางใหม หรือเริ่มจากขั้นตอนใด
ตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณเห็นวาอุทธรณฟงไมขึ้น 
หรือไมมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมี
นัยสําคัญ ใหแจงหนวยงานของรัฐเพื่อทําการ
จัดซื้อจัดจางตอไป

ใ ี ี่ ิ  ็ 

คําอุทธรณฟงขึ้นและมีผลตอการจัดซื้อ
จัดจาง

คําอุทธรณเปนที่สุด

การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณใหเปนที่สุด

การฟองคดีตอศาล
ผูอุทธรณผูใดไมพอใจคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และเห็นวา
หนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหาย 

ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกให
หนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหายได แตการ
ฟองคดีดังกลาวไมมีผลกระทบตอการจัดซื้อ
จัดจางที่หนวยงานของรัฐไดลงนาม ในสัญญา

จัดซื้อจัดจางนั้นแลว

แจงให
ผูอุทธรณและ
ผูชนะการ
จัดซื้อจัดจาง
หรือผูไดรับ
การคัดเลือก

ทราบ

• หากเรื่องใดไมอาจพิจารณา
ไดทันในกําหนดนั้น ให
คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณขยายระยะเวลา
ออกไปไดไมเกิน 2 ครั้ง ครั้ง
ละไมเกิน 15 วัน
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ดานการบริหารพัสดุ

-50-



โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 101

การตรวจสอบพัสดุประจําปขอ 213

ภายในเดือนสุดทาย
กอนสิ้นปงบประมาณของทุกป

หัวหนา
หนวยงาน
ของรัฐ

หัวหนา
หนวย
พัสดุ

แตงตั้งผูรับผิดชอบ
ในการตรวจสอบพัสดุ

ไมใชเจาหนาที่พัสดุ

คุณสมบัติ องคประกอบ 
ตามความจําเปน

ระยะเวลาตรวจสอบ
ตรวจสอบการรับจายพัสดุในงวด 1 ปที่ผานมา
ตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยูเพียง ณ วันสิ้นงวด
ใหเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุใน
วันเปดทําการวันแรกของปงบประมาณ
ตรวจสอบใหเสร็จสิ้นภายใน 30 วันทําการ นับแตวัน
เริ่มทําการตรวจสอบพัสดุ

การตรวจสอบ
การรับจายถูกตองหรือไม
พัสดุคงเหลือมีตัวอยูตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม
มีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือ
พัสดุใดไมจําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป

การรายงานผลตรวจสอบ
เมื่อผูแตงตั้งไดรับรายงานจากผูรับผิดชอบ ใหเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ 1 ชุด สําเนารายงาน สตง. 
1 ชุด และหนวยงานตนสังกัด 
(ถามี) 1 ชุด

ดําเนินตามขอ 214 ตอไป
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การตรวจสอบพัสดุประจําปขอ 214

หัวหนา
หนวยงาน
ของรัฐ

ผูรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบพัสดุ

รายงานตามขอ 213

กรณี
พัสดุชํารุด 
เสื่อมคุณภาพ 
ไมจําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป

คณะกรรมการ
สอบหาขอเท็จจริง

แตงตั้ง

องคประกอบ และการประชุม นําระเบียบขอ 
26 และขอ 27 มาบังคับใชโดยอนุโลม

ผลการ
พิจารณา 
ปรากฏวา

จะตองหาผูรับผิด

ไมตองหาผูรับผิด

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของ

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
สั่งจําหนาย

เวนแตกรณีที่เห็นไดอยางชัดเจนวา เปนการเสื่อมสภาพ
จากการใชงานตามปกติ หรือสูญไปตามธรรมชาติ
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การจําหนายพัสดุ

103

หลังจากการตรวจสอบแลว
• พัสดุใดหมดความจําเปน หรือ
• หากใชในหนวยงานของรัฐ

ตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก

ใหเจาหนาที่เสนอรายงานตอ
หัวหนาหนวยงานของรฐั
เพื่อพิจารณาสั่งการ 

โดยปกติใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน 

นับแตวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐสั่งการ

ขาย แลกเปลี่ยน
โอน แปรสภาพ

หรือทําลาย

ขอ 215
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วิธีการจําหนายพัสดุ
ขาย
เวนแต
• ราคาซื้อหรือไดมารวมกันไมเกิน 500,000 บาท จะขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคา
โดยไมตองทอดตลาดกอนก็ได

• ขายใหแกหนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานธารณกุศล  โดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน
• ขายอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน โทรศัพทเคลื่อนที่ แท็บเล็ต ใหแกเจาหนาที่ของรัฐที่ไดมอบใหใชงานในหนาที่ เมื่อพัน
จากตําแหนงหรืออุปกรณดังกลาวพนระยะเวลาการใชงานแลว ใหขายใหแกบุคคลดังกลาวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดย
การเจรจาตกลงราคากัน

ขายทอดตลาดกอน ถาไมไดผลดีใหนําวิธีการซื้อ
มาใชโดยอนุโลม

การเจรจาตกลงราคากน

แลกเปลี่ยน โอน แปรสภาพหรือทําลาย

104

ใหแกหนวยงานของรัฐ หรือ
องคการสถานธารณกุศลตาม
มาตรา 57(7) แหงประมวล

รัษฎากร

ตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่กําหนด
ไวในระเบียบ
(ขอ 96-100)

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
หนวยงานของรัฐกําหนด

ขอ 215
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ความเสี่ยง และขอควรระวัง
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• การจัดทําเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
ไมเปนไปตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด

• การกําหนดคุณสมบัติผูยื่นขอเสนอไมถูกตอง ครบถวน
• การกําหนดใหผูยื่นเอกสารสําหรบัใชในการตรวจสอบไมถูกตองครบถวน
• การกําหนดใหผูยื่นขอเสนอสงตัวอยาง
• การบันทึกขอมูลในระบบไมถูกตอง ครบถวน ไฟลเอกสารไมชัดเจน
• ปริมาณเอกสารมีจํานวนมาก (การกําหนดใหผูยื่นขอเสนอยื่นผานระบบ)
• การรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ
• ระยะเวลาการประกาศเผยแพรประกาศเชิญชวนไมเหมาะสม
• การกําหนดราคาขายเอกสาร
• การใหผูประกอบการสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม

ดานการจัดทําเอกสารซื้อหรือจาง
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ดานการตรวจสอบเอกสาร
และพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ

• การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการซื้อหรือจาง
• การใชดุลพินิจในการพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ 

(สาระสําคัญ/ไมใชสาระสําคัญ)

• ผูยื่นขอเสนอ แจงยื่นขอเสนอผิดพลาด
• ผูยื่นขอเสนอ ไมสงตัวอยาง หลักประกันการเสนอราคา ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด

• ผูยื่นขอเสนอยื่นเอกสารไมครบถวน
• การอุทธรณผลการพิจารณา
• การรองเรียนผลการพิจารณา
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ทําสัญญา โดยยังไมลวงพนระยะเวลาอุทธรณตามมาตรา 117

ทําสัญญา โดยผูมีอํานาจยังไมไดอนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง
สาระสําคัญของสัญญาไมครบถวนตามแบบที่ คณะกรรมการนโยบายกําหนด
การเลือกใชสัญญาลดรูป ตามมาตรา 96 ไมถูกตองตามสถานการณ
เรียกหลักประกันสัญญาไมถูกตอง ครบถวน
กําหนดเงื่อนไขการปรับ ไมไดระบุไว
ปริมาณงานใน BOQ (บัญชีปริมาณงาน) ไมถูกตองตามแบบรูปรายการ ทําใหเกิด
ปญหาในการตรวจรับ
ไมสงสําเนาสัญญาไปให สตง. ภายใน 30 วัน นับจากวันทําสัญญา 
หนังสือค้ําประกันของธนาคารใชเปนหลักประกัน มิไดระบุเลขที่และวันที่ของสัญญา
หนวยงานไมเผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลง หรือเผยแพรไมครบ
ตามที่กําหนดใน พรบ. มาตรา 98

งไมลวงพนระยะเวลาอทธรณตามมาตรา 117

ความเสี่ยงการทําสัญญา
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• ตรวจรับพัสดุ ไมเปนไปตามสัญญาหรือขอกําหนดที่เกี่ยวของ
• ไมตรวจความแทจริงของพัสดุ เอกสารที่เกี่ยวของกับการตรวจรับ
• เรื่องมีความเปนเทคนิคสูง ซับซอนมาก ไมใชบริการผูเชี่ยวชาญ
• ผูรับจางสงมอบงานลาชา ไมไดแจงสงวนสิทธิการปรับตามสัญญา
• ไมตรวจสอบคุณภาพและปริมาณ
• ไมจัดทําเกณฑการตรวจรับ พิจารณาไปกอน
• ตรวจรับมากหรือนอยกวาสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา
• ตรวจรับลาชามาก กรรมการติดภารกิจราชการมาก
• ตรวจรับพัสดุที่มีความซับซอนมาก มีเอกสารมาก

ขอปญหา/ความเสี่ยงดานการตรวจรับพัสดุ

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 110

• ผูควบคุมงาน/คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใชเวลาในการตรวจรับงาน
มากเกินความจําเปน

• ผูควบคุมงานไมอยูบริเวณงาน และจัดทํารายงานตามความเปนจริง
• ผูควบคุมงาน/คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานโดยที่งานยังไม

เสร็จจริงตามขอกําหนดในงวดงาน
• ผูควบคุมงาน ไมทําบันทึกผลการปฏิบัติงานของผูรับจาง
• ผูควบคุมงาน ไมทํารายงานผลการควบคุมงานใหคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุทราบตามกําหนดเวลา
• คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมทําบันทึกแจงผลการตรวจรับตอหัวหนา

หนวยงานของรัฐ

ขอปญหา/ความเสี่ยงดานการตรวจการจาง/ ผูควบคุมงาน
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• อนุมัติใหขยายเวลา/ตอสัญญาโดยไมมีเหตุผลสมควรตามความ
เปนจริง สั่งใหหยุดงานโดยไมมีเหตุผล เชน ขยายเวลาให
มากกวาที่ทํางานจริง

• ไมขยายระยะเวลาตามสัญญาใหผูรับจาง เมื่อมีการรองขอทั้งที่
ทางราชการปฏิบัติไมถูกตอง ลาชา

• การกอสรางลาชากวาสัญญา ไมมีการแจงการปรับและเรงรัด
การกอสราง

ขอปญหา/ความเสี่ยงการขยายระยะเวลา งดหรือลดคาปรับ

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 112

ขอปญหา/ความเสี่ยง ดานการแกไขสัญญาหรือขอตกลง
• ผูมีอํานาจ / กรรมการ / ผูควบคุมงาน สั่งใหปรับเปลี่ยนรายละเอียดการ

ดําเนินการตามสัญญาตามความตองการ แตไมไดจัดทําสัญญาแกไข
เพิ่มเติมหรือบันทึกแนบทายสัญญา

• ไดรับคําขอใหแกไขสัญญาจากผูขาย / ผูรับจาง เชน อางวาหนวยงาน
กําหนดปริมาณงานแตละงวดไมสมเหตุสมผล  เปนตน  ซึ่งบางเรื่องยาก
ตอการพิจารณาวาหากแกไขแลว จะเปนการเอื้อประโยชนใหผูรับจาง
หรือไม

• การพิจารณากรณีมีการปรับเพิ่มวงเงิน หรือลดวงเงิน ยากตอการ
พิจารณาวาการปรับลด ปรับเพิ่มดังกลาว มีความเหมาะสมหรือไม

• พัสดุที่ตกลงจะสงมอบตามสัญญา มีการยกเลิกการผลิต
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ปญหา/ความเสี่ยงดานการบริหารพัสดุ
1. ไมจัดทําทะเบียนควบคุมพัสดุตามที่ระเบียบ

กําหนด
2. ไมตรวจสอบพัสดุประจําปตามระเบียบฯ
3. การเบิกจายพัสดุ ไมมีเอกสารการเบิกจาย
4. หลังจากขายทอดตลาดครุภัณฑไปแลว ไมลง

จายออกจากบัญชีหรือทะเบียน
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• การจัดหาพัสดุเกี่ยวกับคาใชจายในการ
บริหารงานการฝกอบรม  สัมมนา  ดูงาน

• การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงกรณีไมมีภาชนะ
จัดเก็บ

วิทยากร นายอธิวัฒน โยอาศรี
นักวิชาการพัสดุชํานาญการพิเศษ
ผูอํานวยการสวนพัฒนาระบบพัสดุ  กองพัสดุ
กรมชลประทาน

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 2

การจัดหาพัสดุที่เกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงาน
คาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุม

ของหนวยงานของรัฐ
แนวทางปฏิบัติฯ ตามหนังสือดวนที่สุด 
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561
1. คาใชจายที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางภายใต
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

2. คาใชจายที่ไมใชการจัดซื้อจัดจางตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

3. การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง
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หนังสือดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการจัดหาพัสดุ ที่เกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงาน  
คาใชจายในการฝกอบรม  การจัดงาน และการประชุมของหนวยงานของรัฐ

• ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ พ.ศ.2553
• ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหวางราชการ 
พ.ศ.2549 และที่แกไขเพิ่มเติม

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาที่
ทองถิ่น พ.ศ.2557

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542

• ระเบียบ ขอบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของของหนวยงานของรัฐ

หนังสือเวียน

ระเบียบ ขอบังคับ หรือแนวทางปฏิบตัิที่เกี่ยวของ เชน

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 4

วัตถุประสงค
• เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่เกี่ยวกับ
คาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐ
กรณีที่เปนการจัดซื้อจัดจางในวงเงินเล็กนอย
เปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนใน
การดําเนินการ และมีแนวทางปฏิบัติเดียวกัน

• ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 22 วรรคหนึ่ง

• กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับกรณีการจัดซื้อจัด
จางพัสดุซึ่งเปนรายการคาใชจายในการ
บริหารงาน คาใชจายในการฝกอบรม  การจัดงาน 
และการประชุมของหนวยงานของรัฐ (ตาราง 1)

รายงานขอซื้อขอจาง
ขอ 22 ในการซื้อหรือจางแตละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินหรือสิ่ง
ปลูกสรางตามขอ 23 และขอ 79 วรรคสอง ใหเจาหนาที่จัดทํา
รายงานขอซื้อหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ
เพื่อขอความเห็นชอบ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่ ตาม
รายการดังตอไปนี้
(1) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อหรือจาง แลวแต
กรณี
(3) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง
(4) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมี
วงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้ง
นั้น
(5) กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ
(6) วิธีที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น
(7) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ
(8) ขอเสนออื่น ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ 
ที่จําเปนในการซื้อหรือจาง การออกประกาศและเอกสารเชิญ
ชวน และหนังสือเชิญชวน
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คาใชจายในการบริหารงาน

“คาใชจาย” หมายความวา รายจายที่กําหนดใหจายในการบริหารงานประจํา
ตามอํานาจหนาที่ของสวนราชการ หรือรายจายที่เปนผลสืบเนื่องจากการ
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวตามที่กําหนดไวในแผนงบประมาณ ซึ่งเปนการเบิกจาย
จากงบดําเนินงาน ลักษณะคาตอบแทนคาใชสอย  คาวัสดุ  และคา
สาธารณูปโภค หรืองบรายจายอื่นใดที่เบิกจายในลักษณะเดียวกัน และให
หมายความรวมถึงรายจายที่เกิดจากภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี

•ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายคาใชจายในการบริหารงาน
ของสวนราชการ พ.ศ. 2553

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 6

การเบิกจายเงินงบประมาณในการดําเนินงาน
ของสวนราชการ

ปจจุบัน
• ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิก
จายเงินเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของ
สวนราชการ พ.ศ. 2553

โดยขอ 3 ยกเลิกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิก
จายเงินเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ 
พ.ศ. 2549

เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการเบิกจายคาใชจาย ใน
การบริหารงานของสวนราชการ ในลักษณะงบดําเนินงานให
มีความชัดเจน และสอดคลองกับการปฏิบัติราชการของแต
ละสวนราชการมากยิ่งขึ้น

โ ด ย มี กา ร จั ดหมวดห มู ข อ งก า ร เ บิ กจ า ย เ งิ น
งบประมาณ ในการบริหารงานของสวนราชการ และเพื่อให
เกิดวินัยทางการคลัง 

“คาใชจาย” หมายความวา รายจายที่
กําหนดใหจายในการบริหารงานประจําตาม
อํานาจหนาที่ของสวนราชการ หรือรายจายที่
เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
ตามที่กําหนดไวในแผนงบประมาณซึ่งเปนการ
เบิกจายจากงบดําเนินงานลักษณะคาตอบแทน
คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค หรือ
งบรายจายอื่นใดที่เบิกจายในลักษณะเดียวกัน 
และใหหมายความรวมถึง รายจายที่ เกิดจาก
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี
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รายจ่ายทีเบิกจ่ายได้

กระทรวงการคลงั
กฎหมาย

ระเบียบ

ข้อบังคบั
คาํสัง

มติคณะรัฐมนตรี
อนุมตัใิห้จ่ายได้

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 8

หลักการ
คาวัสดุตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานัก
งบประมาณ ใหหัวหนาสวนราชการเบิกจายเทาที่จายจริงตามความจําเปน 
เหมาะสม ประหยัด และเพื่อประโยชนของทางราชการ 
เวนแต รายการตอไปนี้ ใหเบิกจายตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด
หรือไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง

(1) คาเครื่องแบบ เครื่องแตงกายที่จัดใหเจาหนาที่ไวใชในการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ 

(2) คาเครื่องแบบยามรักษาการณ
(3) คาวัสดุที่ใชเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูปฏิบัติงาน

หมวด 3 คาวัสดุ (ขอ 17)
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คาวัสดุ 
หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งของที่มีลักษณะ
โดยสภาพไมคงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุการใช
งานไมยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพ
ในระยะเวลาอันสั้น รวมถึง รายจายดังตอไปนี้
(1) รายจายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุงวัสดุ
(2) รายจายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรที่มีราคาตอหนวย

หรือตอชุดไมเกิน 20,000 บาท
(3) รายจายเพื่อจัดหาสิ่งของที่ใชในการซอมแซมบํารุง

ทรัพยสินใหสามารถใชงานไดดีตามปกติ
(4) รายจายที่ตองชําระพรอมกับคาวัสดุ เชน คาขนสง คาภาษี 

คาประกันภัย คาติดตั้ง เปนตน

หนังสือสํานักงบประมาณ 
ดวนที่สุด ที่ นร 0704/ว 68  ลงวันที่ 29 เมษายน 2558

หนังสือสํานักงบประมาณ 
ที่ นร 0704/ว 37 ลงวันที่ 6 มกราคม 2559

สิ่งของที่จัดเปนวัสดุุ
ตัวอยางแนบทายหนังสือเวียน

ประเภทวัสดุคงทน 
ไดแก สิ่งของที่โดยสภาพมีลักษณะ
คงทน 
แตตามปกติมีอายุการใชงานไมยืน
นาน หรือเมื่อนําไปใชงานแลวเกิด
ความชํารุด เ สียหาย  ไมสามารถ
ซอมแซมใหใชงานไดดังเดิม หรือ
ซอมแซมแลวไมคุมคา

ประเภทวัสดุสิ้นเปลอืง 
ไดแก สิ่งของที่โดย
สภาพมีลักษณะเมื่อใช
แลวยอมสิ้นเปลือง หมด
ไป แปรสภาพ หรือ
เปลี่ยนสภาพไปใน
ระยะเวลาอันสั้นหรือไม
คงสภาพ

ประเภทวัสดุอุปกรณประกอบและอะไหล 
ไดแก สิ่งของที่เปนอุปกรณประกอบหรืออะไหลสาํหรับการ
ซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินใหกลบัคืนสภาพดังเดิมที่มลีักษณะ
เปนการซอมบํารุงปกตหิรือคาซอมกลาง

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 10

ประเภทวัสดุ
สิ้นเปลือง 
ไดแก สิ่งของที่โดย
สภาพมีลักษณะ
เมื่อใชแลวยอม
สิ้นเปลือง หมดไป 
แปรสภาพ หรือ
เปลี่ยนสภาพไปใน
ระยะเวลาอันสั้น
หรือไมคงสภาพ

ถา้ไม่มีตาม
ตวัอยา่ง
พิจารณากนัเอง 
ตามหลกั ว 37

ตวัอยา่ง
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งาน
กอสราง

งานจาง
ที่ปรึกษา

งานจางออกแบบ
หรือควบคุมงาน

กอสราง

งาน
บริการ

สินคา

11

คํานิยาม “พัสดุ”

พัสดุ
วัสดุ

ครุภัณฑ
ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง

ทรัพยสิน
อื่นใด 

หลักการจําแนก
ประเภทรายจาย
งบประมาณ

สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ

อปท.

หนังสือ ว 1248

หนังสือ สงป. 
ว.68 / ว.37

หนวยงาน
ของรัฐอื่น

ตามที่
หนวยงาน
ของรัฐนั้น
กําหนด

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 12

วัสดุ

หลักการ
จําแนก
ประเภท
รายจาย

งบประมาณ

5,000 บาท

ครุภัณฑ

วัสดุ

ลักษณะของ
สิ่งของ

ครุภัณฑ

วัสดุ  กับ  ครุภัณฑ
อดีต ปจจุบัน

• วัสดุคงทุน
• วัสดุสิ้นเปลือง
• วัสดุอุปกรณและอะไหล

หนังสือที่ นร 
0704/ว33 ลว. 

18 มกราคม 
2553

หนังสือที่ นร 0704/
ว 68 ลว.29
เมษายน 2558

หนังสือที่ นร 0704/ว 37 
ลว.6 มกราคม 2559

หนังสือดวนที่สุด ที่ 
มท 0808.2/ว 1248
ลว. 27 มิ.ย. 59
(อปท.)
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อํานาจเปนของหัวหนา
สวนราชการ วาจะ 

“อนุญาตใหเบิก” หรือ 
“ไมอนุญาตใหเบิก”

13

คาวัสดุตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ
ใหหัวหนาสวนราชการเบิกจายเทาที่จายจริงตามความจําเปน เหมาะสม ประหยัด 

และเพื่อประโยชนของทางราชการ
(ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย คชจ.ในการบริหารงานฯ 2553 ขอ 17)

เบิกได้
เพราะ
เป็น

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 14

หลักการ
คาใชจายที่เปนคาใชสอย ใหหัวหนาสวนราชการเบิกจายตามความจําเปน 
เหมาะสม ประหยัด และเพื่อประโยชนของทางราชการ ทั้งนี้ ตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด (ขอ 12)

หมายเหตุ
รายการคาใชสอยในขอ 12 แจงเวียนโดยหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด 
ที่ กค 0406.4/ว 96 ลงวันที่ 16 กันยายน 2553

หมวด 2 คาใชสอย (ขอ 12)
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คาใชสอยดังตอไปนี้ มิใหเบิกจาย 
1)  คาจัดทําสมุดบันทึก สมุดฉีก หรือของชํารวย เนื่องในโอกาสตางๆ
2) คาจัดพิมพ คาจัดสง คาฝากสงเปนรายเดือน สําหรับบัตรอวยพรใน

เทศกาลตางๆ และคาจัดพิมพนามบัตรใหกับบุคลากรภายในสวนราชการ
3) คาพวงมาลัย ดอกไม ของขวัญ หรือของเยี่ยมผูปวย เพื่อมอบใหกับสวน

ราชการหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน บุคคล เนื่องในโอกาสตางๆ 
4) คาทิป
5) เงินหรือสิ่งของบริจาค
6) คาใชจายในการจัดสวัสดิการ หรือการจัดกิจกรรมนันทนาการภายใน

สวนราชการ
คาใชสอยที่ไมใหเบิกจายนอกเหนือจากที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป

ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด (ขอ 13) 

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 16

คาใชจายในการฝกอบรม

“การฝกอบรม” หมายความวา การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือ
เชิงปฏิบัติการ  การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยาย
พิเศษ การฝกศึกษา การดูงาน การฝกงาน หรือที่เรียกชื่ออยางอื่นทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ โดยมีโครงการหรือหลักสูตรและชวงเวลาจัดที่
แนนอนที่มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคคลหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน โดยไมมีการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ

•ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และ
การประชุมระหวางราชการ พ.ศ. 2549 และที่แกไขเพิ่มเติม
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หมวด 2
คาใชจายในการฝกอบรม

ขอ 8 โครงการหรือหลักสตูรการฝกอบรมที่สวนราชการเปนผูจัด 
หรือจัดรวมกับหนวยงานอื่นตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ
เจาของงบประมาณ เพื่อเบิกจายคาใชจายตามระเบียบนี้

ขอ 9 การจัดฝกอบรมและการเขารับการฝกอบรมใหสวนราชการ
พิจารณาอนุมัติเฉพาะผูที่ปฏิบัติหนาที่ทีเ่กี่ยวของหรือเปนประโยชนตอสวน
ราชการนั้นตามจํานวนที่เห็นสมควรและใหพิจารณาในดานการเงินกอน
ดวย

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 18

หมวด 3
คาใชจายในการจัดงาน

ขอ 28 การจัดงานตามแผนงานโครงการตามภารกิจหรือตามนโยบายของ
ทางราชการ เชน การจัดงานวันคลายวันสถาปนาของสวนราชการ  การจัดงาน
นิทรรศการ  การจัดงานแถลงขาว  การจัดการประกวดหรือแขงขัน  หรือการจัด
กิจกรรมตางๆ เปนตน ใหหัวหนาสวนราชการเจาของงบประมาณพิจาณณาอนุมัติ
การเบิกจายคาใชจายไดเทาที่จายจริงตามความจําเปน  เหมาะสม และประหยัด

ขอ 29 กรณีสวนราชการประสงคจะจางดําเนินการตามขอ 28 ก็ให
ดําเนินการได โดยอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการเจาของงบประมาณ โดยให
ใชใบเสร็จรับเงินของผูรับจางในการจัดงานเปนหลักฐานการเบิกจาย
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“การฝกอบรม” หมายความวา การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือเชิง
ปฏิบัติการ  การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยายพิเศษ 
การฝกศึกษา การดูงาน การฝกงาน หรือที่เรียกชื่ออยางอื่นทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ โดยมีโครงการหรือหลักสูตรและชวงเวลาจัดที่แนนอนที่มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคคลหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยไม
มีการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ

•ระเบียบกระทรวงการมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม และการ
เขารับการฝกอบรมของเจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. 2557

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 20
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1. คาใชจายที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

แนวทางปฏิบัติฯ ตามหนังสือดวนที่สุด 
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561

2. คาใชจายที่ไมใชการจัดซื้อจัดจางตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ตาราง 1 (15 รายการ) ตาราง 2 (15 รายการ)
วงเงินการซื้อหรือจาง

ครั้งหนึ่งไมเกิน 10,000 บาท
วงเงินการซื้อหรือจาง

ครั้งหนึ่งเกิน 10,000 บาท

ดําเนินการตามวิธี
จัดซื้อจัดจางตามขั้นตอนที่
กฎหมาย และระเบียบกําหนด

1) ไมตองทํารายงานขอซื้อขอจางตามระเบียบขอ 22
2. ใหเจาหนาที่หรือผูไดรับมอบหมายดําเนินการจัดซื้อ
จัดจางพัสดุไปกอน แลวรีบรายงานขอความ
เห็นชอบ พรอมหลักฐานการจัดซื้อจัดจางนั้นเสนอ
ตอหัวหนาหนวยงานภายใน 5 วันทําการถัดไป

3. เมื่อหัวหนาหนวยงานใหความเห็นชอบแลว ใหถือ
วารายงานขอความเห็นชอบดังกลาวเปนหลักฐาน
ในการตรวจรับพัสดุโดยอนุโลม

ไมจํากัดวงเงิน

ผูรับผิดชอบหรือผูไดรับ
มอบหมายดําเนินการ
จัดหาไมตองผาน

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง

2

กลาวเปนหลกฐานฐ

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 22

ขั้นตอนจัดซื้อจัดจาง (การยกเวนไมทํารายงานขอซื้อขอจาง)

การดําเนินการจัดหาพัสด ุที่เกี่ยวกับคาใชจายใน
การบริหารงาน  คาใชจายในการฝกอบรม  การจัด
งาน และการประชุมของหนวยงานของรัฐ
ตามหนังสือดวนที่สดุ ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 
ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561  ตาราง 1

ผูประกอบการ

หัวหนาหนวยงานใหความ
เห็นชอบ

จัดทํารายงานขอความ
เห็นชอบพรอมดวยหลักฐาน
การจัดซื้อจัดจางนั้นเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ภายใน 5 วันทําการถัดไป

เจาหนาที่หรือ
ผูที่ไดรับมอบหมาย

ดําเนินการซื้อหรือจางไปกอน

ถือวารายงานดังกลาวเปน
หลักฐานการตรวจรับ

โดยอนุโลม

วงเงินการจัดซื้อ
จัดจางครั้งหนึ่ง
ไมเกิน 10,000

บาท

รายการคาใชจายตาม
ตาราง 1

ดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุ
ตามระเบียบพัสดุ
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รายการเกี่ยวกับคาใชจาย
ตาราง 1

คาใชจายที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 24

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีต่องดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

1) คาใชจายในการเตรียมการระหวางการรับเสด็จ หรือเกี่ยวของเนื่องกับการรับเสด็จ  
สงเสด็จพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระบรมวงศานุวงศ

2) - คาพานพุมดอกไม   พานประดับพุมดอกไม  พานพุมเงินพุมทอง กรวยดอกไม
พวงมาลัย ชอดอกไม  กระเชาดอกไม  หรือพวงมาลา  สําหรับวางอนุสาวรีย  หรือใช
ในการจัดงานการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตางๆ
- คาหรีดหรือพวงมาลา

คาหรีด หรือพวงมาลา สําหรับสักการะศพ ใหเบิกจายในนามของสวนราชการเปนสวนรวม เฉพาะสักการะ
ศพผูที่เคยใหความชวยเหลือ หรือเปนผูเคยทําประโยชนใหแกประเทศหรือสวนราชการจนเปนที่ประจักษ
ชัด  (รายการคาใชสอย ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0406.4/ว 96 ลงวันที่ 16 กันยายน 
2553 ลําดับที่ 4)

ตาราง 1
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3) คาใชจายในการจัดประชุมราชการ  สัมมนา  จัดงาน 
และใหหมายรวมถึงการประชุมราชการทางไกลผานดาวเทียม ตามที่จําเปน
เชน
- คาเชาสถานที่อบรม
- คาเชารถ
- คากระเปา
- คาเอกสารและอุปกรณเครื่องเขียน
- คาดอกไม
- คาตกแตงสถานที่
- คาของที่ระลึกวิทยากร

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีต่องดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 1

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 26

4) - คาของขวัญหรือของที่ระลึกที่มอบใหชาวตางประเทศ กรณีเดินทางไปราชการ
ตางประเทศชั่วคราว กรณีชาวตางประเทศเดินทางมาประเทศไทย ในนามของ
หนวยงานของรัฐเปนสวนรวม
- คาของขวัญหรือของที่ระลึกที่มอบใหกรณีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือหนวยงาน
ของรัฐหรือกรณีการเยี่ยมชมหนวยงานของรัฐในนามของหนวยงานของรัฐเปน
สวนรวม

5) คาของขวัญหรือของที่ระลึกเพื่อแสดงความยินดีหรือเนื่องในเทศกาลตางๆ ในนาม
ของหนวยงานของรัฐเปนสวนรวม เชน กระเชาของขวัญ  กระเชาผลไม  กระเชา
ดอกไม  ชอดอกไม  ของชํารวย

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีต่องดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 1
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6) คาโล  ใบประกาศเกียรติคุณ  คากรอบใบประกาศเกียรติคุณ  ของขวัญ  ของรางวัล  
ของที่ระลึก สําหรับขาราชการ  ลูกจางประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐที่
เกษียณอายุ หรือผูใหความชวยเหลือหรือควรไดรับการยกยองจากราชการ

7) คาใชจายในการประดับ ตกแตงอาคารสถานที่ของหนวยงานของรัฐ
8) คาบริการ หรือคาใชจายเกี่ยวกับการกําจัดแมลง  แมง  หนู  หรือสัตวที่อาจเปน

พาหะนําโรครายมาสูคน  และใหหมายความรวมถึงการกําจัดเชื้อโรคหรือเชื้อราตาม
หนวยงานของรัฐหรือบานพักที่ทางราชการจัดไวให

9) คาใชจายในการจัดหาอาหารสําหรับผูปวยสามัญ ผูปวยโรคเรื้อนของสถานบริการ
ของหนวยงานของรัฐ หรือสําหรับผูถูกควบคุม  คุมขัง  กักขัง  คุมความประพฤติ  
หรือผูที่ถูกใชมาตรการอื่นใดอันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิเสียภาพซึ่งตองหาวา
กระทําความผิด  หรืออาหาร นม  อาหารเสริมสําหรับเด็กที่อยูในสงเคราะหของทาง
ราชการ หรือหนวยงานของทางราชการ

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีต่องดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 1

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 28

10) คาใชจายในการเปนสมาชิก หรือการจัดซื้อหนังสือ  จุลสาร  วารสาร  หนังสือพิมพ  
หนังสืออิเล็กทรอนิกส  เพื่อใชในราชการโดยสวนรวม

11) คาบริการในการกําจัดสิ่งปฏิกูล  จัดเก็บขยะของหนวยงานของรัฐ  คาบริการในการ
จํากัดสิ่งปฏิกูลบานพักของทางราชการกรณีไมมีผูพักอาศัย

12) คาใชจายตางๆ ที่เกิดจากการใชพัสดุที่ยืมจากหนวยงานอื่น  เพื่อใชในการปฏิบัติ
ราชการหรือปฏิบัติงานกรณีจําเปนเรงดวนเปนการชั่วคราว

13) คาวัสดุที่ใชเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูปฏิบัติงาน
14) คารับรองและคาใชจายที่เกี่ยวเนื่องในการรับรองบุคคลภายนอก
15) คาน้ําดื่ม

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีต่องดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 1
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รายการเกี่ยวกับคาใชจาย
ตาราง 2

คาใชจายที่ไมใชการจัดซื้อจัดจาง
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 30

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีไ่มใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

1) คาอาหารวางและเครื่องดื่ม  คาอาหารในกรณีที่มีการประชุมคาบเกี่ยวมื้ออาหาร 
คาตอบแทนวิทยากรทั้งภายในและภายนอก  และคาเชาที่พัก สําหรับการจัดประชุม
ราชการและใหหมายความรวมถึงการประชุมราชการทางไกลผานดาวเทียม การจัด
สัมมนา  การจัดงานทั้งในและนอกสถานที่ของหนวยงานของรัฐ

2) คาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับกรณีหนวยงานอื่นหรือบุคคลภายนอกเขาดูงาน 
หรือเยี่ยมชมหนวยงานของรัฐ หรือกรณีการตรวจเยี่ยมหรือตรวจราชการตามภารกิจ
ปกติของบุคลากรภายในหนวยงานของรัฐ  การแถลงขาวของหนวยงานของรัฐ  การ
มอบเงินหรือสิ่งของบริจาค

ตาราง 2
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3) คาธรรมเนียมในการคืนบัตร เปลี่ยนบัตรโดยสารพาหนะในการเดินทางไปราชการ 
หรือคาบัตรโดยสารที่ไมสามารถคืนหรือเปลี่ยนแปลงไดกรณีเลื่อนการเดินทางไป
ราชการ  กรณีหนวยงานของรัฐสั่งใหงด หรือเลื่อนการเดินทางไปราชการ และให
รวมถึงกรณีเหตุสุดวิสัยอื่นๆ ที่ทําใหไมสามารถเดินทางได ทั้งนี้ ตองมิไดเกิดจากตัว
ผูเดินทางเปนเหตุ

4) คาธรรมเนียมอื่นๆ ที่มิใชคาธรรมเนียมธนาคารเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน
เพื่อความสะดวกของสวนราชการที่มิใชเปนการรองขอของผูมีสิทธิรับเงิน

5) คาใชบริการอินเตอรเน็ตของผูเดินทางไปราชการเพื่อประโยชนของทางราชการ

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีไ่มใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 2

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 32

6) คาผานทางดวนพิเศษ คาบริการจอดรถในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ สําหรับ
รถยนตของหนวยงานของรัฐตามระเบียบวาดวยรถราชการหรือระเบียบอื่นที่
เกี่ยวของของหนวยงานของรัฐ ซึ่งหนวยงานของรัฐไดมาโดยวิธีการซื้อ  การยืม หรือ
รับบริจาค หรือไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวาง
ประเทศและขึ้นทะเบียนเปนครุภัณฑของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้น การ
เชา หรือรถสวนตัวของขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐผูเลือกรับเงิน
คาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนงสําหรับขาราชการผูมีสิทธิ
ไดรับรถประจําตําแหนงที่ไดจัดหามาใชในการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานของ
หนวยงาน

7) คาพาหนะกรณีไดรับมอบหมายใหเดินทางไปปฏิบัติราชการ ซึ่งหนวยงานของรัฐไม
สามารถจัดรถยนตสวนกลางได

ของรัฐไม

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีไ่มใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 2
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8) คาตรวจสอบเพื่อการรับรองระบบการทํางานหรือมาตรฐานการทํางาน
9) คาระวาง บรรทุก ขนสงพัสดหุรือพัสดุภัณฑของหนวยงานของรัฐ ยกเวน คาระวาง 

บรรทุก ขนสงพัสดุหรือพัสดุภัณฑในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหวางประเทศ

10) คาตรวจรางกายของบุคลากรเพื่อตรวจหาสารกัมมันตภาพรังสี และเชื้อเอชไอวี           
จากการปฏิบัติงานตามภารกิจปกติ และไมถือเปนสวัสดิการการรักษาพยาบาลที่
ขาราชการหรือลูกจางประจําที่จะใชสิทธิเบิกจายตามกฎหมายเกี่ยวกับการเบิกจาย
คารักษาพยาบาล

11) คารักษาพยาบาลสัตวและคาตรวจสุขภาพสัตว สําหรับหนวยงานที่มีภารกิจปกติใน
การดูแลสัตว

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีไ่มใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 2

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 34

12) คาสาธารณูปโภค  เชน
- คาไฟฟา  คาน้ํา  คาโทรศัพท  ของหนวยงานของรัฐและบานพักราชการ
- คาบริการไปรษณีย  คาฝากไปรษณีย  คาบริการไปรษณียตอบรับ  คาดวงตรา
ไปรษณีย  หรือคาเชาตูไปรษณีย
- คาธรรมเนียมธนาคารเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินเพื่อความสะดวกของ
สวนราชการที่มิใชเปนการรองขอของผูมีสิทธิรับเงิน

13) การบริจาคหรือการดําเนินการเพื่อการกุศล  เชน  บัตรการกุศล
14) คาสมาชิกหรือคาบํารุงประจําปของสถาบัน  องคกร หรือสโมสรตางๆ
15) คาตอบแทนวิทยากร  คาตอบแทนในการจางใหบริการสันทนาการ  หรือคาตอบแทน

อื่นในลักษณะเดียวกัน

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีไ่มใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 2
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หลักฐานการจายเงิน
หมายความถึง หลักฐานซึ่งแสดงวาไดมีการ
จายเงินใหแกเจาหนี้หรือผูรับตามขอผูกพันแลว

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 36

ใบเสร็จรับเงิน ซึ่งเปนหลักฐานการจาย  
อยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังนี้
1. ชื่อ สถานที่อยู หรือที่ทําการของผูรับเงิน
2. วัน เดือน ป ที่รับเงิน
3. รายการแสดงการรับเงินระบุวาเปนคาอะไร
4. จํานวนเงินทั้งตัวเลขและอักษร
5. ลายมือชื่อของผูรับเงิน
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ใบเสร็จรับเงิน

ที่ทําการ อาคาร A
วันที่  24 สิงหาคม 2561

เปนคา หนังสือ
จํานวนเงิน 1,500 บาท – สตางค (หนึ่งพันหารอยบาทถวน)

(ลงชื่อ) @ ผูรับเงิน
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บิลเงินสด

ที่ทําการ ..............
วันที่  24 สิงหาคม 2561

เปนคา หนังสือ
จํานวนเงิน 1,500 บาท – สตางค (หนึ่งพันหารอยบาทถวน)

(ลงชื่อ) @ ผูรับเงิน
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ที่ ...................................
(สวนราชการเปนผูให)

ใบสําคัญรับเงิน
วันที่ ...... เดือน ................... พ.ศ............

ขาพเจา ..............................................................อยูบานเลขที่ .....................
ตําบล .................................. อําเภอ ................................ จังหวัด ..................................
ไดรับเงินจากแผนกการ .....................................................จังหวัด .................................
ดังรายการตอไปนี้

รายการ จํานวนเงนิ

บาท
จํานวนเงนิ.......................................................

ลงชื่อ ................................................
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ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงนิ
สวนราชการ .............................................

วนั เดือน ปี รายละเอยีดรายจ่าย จํานวนเงนิ หมายเหตุ

รวมทังสิน
รวมทั้งสิ้น (ตัวอักษร ) .........................................................................................................

ขาพเจา ........................................... ตําแหนง ...................................................
กอง........................... ขอรับรองวารายจายขางตนนี้ไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับได และขาพเจาไดจายไปในนามของราชการ
โดยแท

(ลงชื่อ)........................………….......
วันที่ ........................................
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การซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง กรณีไมมีภาชนะจัดเก็บ
แนวทางปฏิบัติฯ ตามหนังสือดวนที่สุด 
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 179 ลงวันที่ 9 เมษายน 2561
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อใช
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงาน
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ขอบเขตการบังคับใช
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เจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อ (ขอ 22)

ผานหัวหนาเจาหนาที่
(วงเงินไมเกิน 5 แสน)
เมื่อการจัดซื้อน้ํามัน
เชื้อเพลิงมีวงเงินสะสม

ครบหรือใกลจะครบวงเงิน 
ใหเจาหนาที่จัดทํารายงาน

ขอซื้อฉบับใหม

การซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง กรณีสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงใหเครดิต

ใหถือวาเอกสารใบ
บันทึกรายการขาย 
เปนหลักฐานการ
ตรวจรับพัสดุ

เสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐใหความเห็นชอบ

เก็บรักษาไวรวมกับใบสั่งจายน้ํามัน
เชื้อเพลิงสวนที่เหลือ

กรณีไมยังไมทราบขอมูลเกี่ยวกับประเภท ปริมาณ และราคา
น้ํามันที่สั่งซื้อ อาจเวนรายละเอียดดังกลาวไวกอนได

จัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง

ผูจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง เขียนขอความในใบ
บันทึกรายการขาย (sales slip) ที่สถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิงออกให วา “ไดรับ
มอบน้ํามันเชื้อเพลิงตามรายการขางตนไว
ครบถวนถูกตองแลว” หรือขอความใน
ทํานองเดียวกัน พรอมทั้งลงชื่อกํากับ

การจัดซื้อน้ํามัน
เชื้อเพลิง
แตละครั้ง

หัวหนาเจาหนาที่ลงนามใน
ใบสั่งจายน้ํามัน (2 สวน)

(สวน 2)
สําเนาใบสั่ง
จายสงมอบให
เจาหนาที่

(สวน 1)
ตนสงมอบ
ใบสั่งจาย

น้ํามันเชื้อเพลิง
ใหแกผูจัดซื้อ
น้ํามันเชื้อเพลิง

สถานีบริการน้ํามนั
เชื้อเพลิงแจงยอด
การจัดซื้อน้ํามั้น
เชื้อเพลิงแตละ

เดือน

หนวยงานขอ
อนุมัติเบิกจายเงิน

ใหกับสถานี
บริการน้ํามัน
เชื้อเพลิง

ลงทะเบียนคุม
การจัดซื้อน้ํามัน

เชื้อเพลิง

เจาหนาที่

เดอน

ว 179
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สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหเครดิตแกหนวยงานของรัฐ ตองใหบริการดังนี้
1. ออกใบสั่งจายน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีรายละเอียด ดังนี้

1.1 ขอความระบุวาเปน “ใบสั่งจายน้ํามัน”
1.2 ขอความระบุ “เลมที”่ และ “เลขที”่ ของใบสั่งจายน้ํามัน
1.3 ขอมูลเกี่ยวกับสถานีบริการน้ํามัน ประกอบดวย ชื่อและที่อยู หมายเลขโทรศัพท โทรสาร 

เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร
1.4 หนวยงานของรัฐผูสั่งจายน้ํามัน
1.5 วัน เดือน ป ที่สั่งจายน้ํามัน
1.6 หมายเลขทะเบียนรถ
1.7 ประเภท จํานวน และราคา
ใบสั่งจายน้ํามันใหมี 2 สวน ซึ่งมีขอความเหมือนกัน โดยมอบไวแกหนวยงานของรัฐที่ขอรับเครดิต

2.  ออกใบบันทึกรายการขาย (sales slip) ใหแกหนวยงานของรัฐภายหลังจากเติมน้ํามันแลวเพื่อใชเปนหลักฐาน
3.  จัดสงเอกสารใบแจงยอดการจัดซื้อน้ํามันของแตละเดือน ไปยังหนวยงานของรัฐใหทราบลวงหนากอน 

ภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป เพื่อใหหนวยงานของรัฐทําการตรวจสอบความถูกตองและชําระคาน้ํามัน
ในวันที่ 15 ของเดือน
ในกรณีวันที่ 10 ของเดือน เปนวันหยุดทําการของหนวยงานของรัฐ (วันหยุดนักขัตฤกษ หรือวันเสาร- อาทิตย) 
ใหสงเอกสารดังกลาวไปยังหนวยงานของรัฐในวันทําการสุดทายกอนวันหยุดราชการ เพื่อใหหนวยงานของรัฐ
สามารถชําระคาน้ํามันไดในวันที่ 15 ของเดือน

ขอกําหนดขอบเขตเงื่อนไขของสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหเครดิตแกหนวยงานของรัฐ
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ตัวอยางใบสั่งจายน้ํามันเชื้อเพลิง
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เจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อขอจาง (ขอ 22)
ผานหัวหนาเจาหนาที่
(วงเงินไมเกิน 5 แสน)
เมื่อการจัดซื้อน้ํามัน
เชื้อเพลิงมีวงเงินสะสม

ครบหรือใกลจะครบวงเงิน 
ใหเจาหนาที่จัดทํารายงาน

ขอซื้อฉบับใหม

การซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง กรณีสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงไมใหเครดิต

ใหถือวาเอกสาร
ใบเสร็จรับเงินและ
ใบกํากับภาษีเปน
หลักฐานการตรวจ

รับพัสดุเสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐใหความเห็นชอบ

สงมอบใบเสร็จรับเงินและใบกํากับภาษี
ใหแกเจาหนาที่

ผูจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง เขียนขอความใน
ใบเสร็จรับเงิน วา “ไดรับมอบน้ํามัน

เชื้อเพลิงตามรายการขางตนไวครบถวน
ถูกตองแลว” หรือขอความในทํานอง

เดียวกัน พรอมทั้งลงชื่อกํากับ

การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง
แตละครั้ง

ขออนุมัติเบิก
จายเงิน/ชดใชเงิน

ยืมทดรอง

ลงทะเบียนคุม
การจัดซื้อน้ํามัน

เชื้อเพลิง

สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง
ออกหลักฐานเปนใบเสร็จรับเงิน

และใบกํากับภาษี

เงินยืมทดรอง /เงินสด

ว 179
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เจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อขอจาง (ขอ 22)
ผานหัวหนาเจาหนาที่
(วงเงินไมเกิน 5 แสน)
เมื่อการจัดซื้อน้ํามัน
เชื้อเพลิงมีวงเงินสะสม

ครบหรือใกลจะครบวงเงิน 
ใหเจาหนาที่จัดทํารายงาน

ขอซื้อฉบับใหม

การซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง โดยใชบัตรเติมน้ํามันรถราชการ (Fleet Card)

ใหถือวาเอกสาร
ใบเสร็จรับเงินและ
ใบกํากับภาษีเปน
หลักฐานการตรวจ

รับพัสดุเสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐใหความเห็นชอบ

สงมอบใบบันทึกการขาย (sales slip) 
ใหแกเจาหนาที่

ผูจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง เขียนขอความใน
ใบบันทึกรายการขาย (sales slip) ที่
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงออกให วา 
“ไดรับมอบน้ํามันเชื้อเพลิงตามรายการ
ขางตนไวครบถวนถูกตองแลว” หรือ
ขอความในทํานองเดียวกัน พรอมทั้งลง

ชื่อกํากับ

การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง
แตละครั้ง

ขออนุมัติเบิก
จายเงิน

ลงทะเบียนคุม
การจัดซื้อน้ํามัน

เชื้อเพลิง

สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง
ออกใบบันทึกรายการขาย (sales slip) 

ใชบัตรเติมน้ํามันรถราชการ 
(Fleet Card)
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การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทางไปราชการ

เนื่องจากคาน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทางไปราชการ ถือเปนคาพาหนะของ
ผูเดินทางไปราชการตามพระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2526 และที่แกไขเพิ่มเติม หรือระเบียบที่เกี่ยวของของหนวยงานของรัฐนั้น 
ดังนั้น การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงในกรณีดังกลาว จึงไมตองถือปฏิบัติตามระเบียบ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 และหลักเกณฑตาม
หนังสือ ว 179 ขอ 2
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