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  หลกักฎหมายมหาชน   หลกักฎหมายเอกชน 

ประชาชนทัว่ไป จนท.ของรฐัท่ีได้รบัการ 

แต่งตัง้ตามกฎหมาย 

หลกัการ  

จะกระทาํการส่ิงใดได้ ต้องมี 

กฎหมาย หรือ กฎ หรือตามท่ี

ได้รบัอนุญาต ให้อาํนาจไว้

เท่านัน้ 

 ( หลกักฎหมายจาํกดัสิทธ์ิ ) 

สามารถกระทาํการส่ิงใดๆ

ทุกอย่างได้   
ถ้าไม่มีกฎหมาย กฎ ประกาศ 

ระเบียบ ข้อบงัคบั ของทาง

ราชการ ห้ามไว้ 





กรอบแนวคดิใช้จ่ายเงนิแผ่นดนิ 
การ ใ ช้ จ่ าย เ งิ นห รือท รัพ ย์สิ นของแ ผ่นดิน  
• ต้ อ ง ทาํ ห ลั ก ฐ า น เ ป็ น  ล า ย ลั ก ษ ณ์ อั ก ษ ร  
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ดาํ เ นิ น ก า ร ห รื อ ก า ร เ บิ ก จ่ า ย ต า ม ที่
ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ  ข้ อ บั ง คั บ  ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  
แ ล ะ แ น ว ท า ง ต า ม ห นั ง สื อ ส่ั ง ก า ร กาํ ห น ด  เ ช่ น  

• มาตรา ๑๒ (พรบ.จัดซือ้จัดจ้าง) หน่วยงานขอรัฐต้องจัดให้มี การ
บันทกึรายงานผลการพจิารณา รายละเอียด วธีิการ และขัน้ตอน การ
จัดซทือ้จัดจ้าง และจัดเกบ็ไว้อย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบดูข้อมูล  เม่ือมีการร้องขอ ... 

 
 



เหตผุลในการ ประกาศใช้  พรป.นี ้

เพื่อให้การตรวจเงนิแผ่นดนิเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกดิขึน้แก่การเงนิการคลัง

ของรัฐ 

การดาํเนินการดงักล่าว มีความจาํเป็นต้องกระทบหรือจาํกัด

สิทธิ เสรีภาพของบุคคล บางประการ และเป็นไปเท่าที่

จาํเป็นในการปฏบิตัหิน้าที่  
เร่ิมบงัคับใช้วันที่ ๒๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๑ 



 “ตรวจเงินแผน่ดิน”  

หมายความว่า ตรวจสอบการเงนิ รวมถงึตรวจการจัดเกบ็รายได้ การ
รับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเกบ็รักษา และการบริหารเงนิ 
ทรัพย์สนิ สทิธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจ รวมถงึการ
ตรวจสอบรายงานทางการเงนิ  และการตรวจสอบอ่ืนตามที่กาํหนด
ไว้ใน พรป.   

                                            เพ่ือ 

 ๑. เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือระเบียบแบบ
แผนการปฏบัิตริาชการหรือไม่  

  ๒. การใช้จ่ายเงนิ หรือ การใช้ประโยชน์ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ประหยัด เกดิผลสัมฤทธ์ิ และมีประสทิธิภาพหรือไม่ 

(มาตรา ๔) 
 



การตรวจเงินแผน่ดิน กระทําอยา่งไร 

ต้องกระทาํด้วย ความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เที่ยงธรรม        

กล้าหาญ ปราศจากอคต ิและเป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล  

 ต้องคาํนึงถงึ  การดาํเนินการตามหน้าที่ของรัฐ         

แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาต ิรวมถงึความคุ้มค่า    

ความสงบเรียบร้อย ความไว้วางใจของสาธารณชน การดาํเนินงาน

โดยสุจริต ผลสัมฤทธ์ิและประสทิธิภาพในการใช้จ่ายเงนิของ   

หน่วยรับตรวจ และการป้องกันความเสียหาย ที่อาจเกดิขึน้

แก่การเงนิการคลังของรัฐด้วย 

(มาตรา ๑๐) 



ไมรู้่ ไมชี่ ้

 เจ้าหน้าที่ต้องปฏบิตัติามหลักเกณฑ์
มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงนิ
แผ่นดนิ และ ให้โอกาสเจ้าหน้าที่
ของหน่วยรับตรวจได้ชีแ้จงเหตุผล
และ แสดงพยานหลักฐานของตน 

 

(มาตรา ๑๑) 



ไมไ่ด้ข้อยติุ ไมเ่ผยแพร่ 

ห้ามไม่ให้มกีารเปิดเผยหรือเผยแพร่
ข้อมูล เกีย่วกบัการตรวจสอบทีอ่ยู่
ระหว่างการดาํเนินการให้สาธารณชน
ทราบ 

(มข้ีอยกเว้น) 
 

 

(มาตรา๕๖) 



ถามก่อนทํา ทําตามท่ีตอบ ปลอดข้อทกัท้วง 

การปฏิบัตติาม  พรป.นี ้ กฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ หรือ   

เร่ืองทีอ่ยู่ในอาํนาจการตรวจสอบของ  ผตง.หรือ จนท.ผู้ได้รับมอบอาํนาจ 

ทีต่อบเป็นหนังสือ (ไม่ช้ากว่า ๓๐ วนันับแต่ได้รับการสอบถาม) 

การปฏิบัตติามทีห่น่วยงานทีเ่ป็นผู้มหีน้าทีดู่แลการปฏิบัต ิตามกฎหมาย

ระเบียบ ข้อบังคบั มต ิครม. หรือแบบแผนการปฏิบัตริาชการได้แจ้งให้

ทราบแล้ว  

            “มิให้ถอืเป็นการกระทาํทีไ่ม่ชอบหรือไม่ถูกต้อง” 

(ไม่ตดัสิทธิ ผตง.ทีจ่ะแก้ไขคาํตอบหรือโต้แย้งหน่วยงานฯ แต่ไม่ให้มี

ผลกระทบกบัการกระทาํทีไ่ด้ดาํเนินการไปก่อนแล้ว )  

(มาตรา ๕๗) 

 



กรณีพบหลกัฐานการใช้จา่ยเงินอนัควรเช่ือวา่ 
 มีพฤตกิารณ์อันเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ 

จงใจปฏบิัตหิน้าที่     หรือ ใช้อาํนาจขัดต่อ 

บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญู    กฎหมาย  

หรืออาจทําให้การเลือกตัง้มิได้เป็นไปโดยสจุริตหรือเท่ียงธรรม 

ไม่อยู่ในอาํนาจของ ผตง.  

แจ้ง คณะกรรมการ ปปช. กกต. หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ทราบและ

ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ 

เอกสารหรือหลักฐานฯนัน้เป็นส่วนหน่ึงของสาํนวยนการสอบสวน 

(มาตรา ๗) 
 



วินยัการเงินการคลงั 

-ไม่มีลกัษณะเป็นการทุจริตและไม่ก่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐหรือ
หน่วยรับตรวจ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะแจ้งให้ผู้รับตรวจ
ทราบเพือ่กาํกบัดูแลมิให้เกดิข้อบกพร่องอกีกไ็ด้  

 - มีลกัษณะอนัเป็นการทุจริต ให้ส่ง คณะกรรมการ ปปช. 

 -ในกรณทีีก่่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ หรือมี
ลกัษณะจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงินการคลงั
ของรัฐ ให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งให้ผู้รับตรวจพจิารณา
ดําเนินการเพือ่ให้มีการชดใช้ค่าเสียหายต่อรัฐหรือหน่วยรับตรวจ
ต่อไป หรือดําเนินการทางวนัิย แล้วแต่กรณ ีและเม่ือผู้รับตรวจ
ดําเนินการแล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินทราบ  

(มาตรา ๙๕) 
 

 



พระราชบัญญัต ิวินัยการเงนิการคลังของรัฐพ.ศ. ๒๕๖๑ 
(ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 135 ตอนท่ี 27 ก 19 เมษายน 2561) 

โดยเนือ้หาของกฎหมายดงักล่าวมทีั้งส้ิน 87 มาตรา ซ่ึงเหตุผลในการออก

กฎหมายดงักล่าวระบุไว้ว่า โดยทีรั่ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

บัญญัตใิห้รัฐต้องรักษาวนัิยการเงนิการคลงัอย่างเคร่งครัด เพือ่ให้ฐานะ

ทางการเงนิการคลงัของรัฐมเีสถียรภาพ และมัน่คงอย่างยัง่ยนืตามกฎหมาย

ว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยต้องมี

บทบัญญัตเิกีย่วกบักรอบการดําเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ 

การกาํหนดวนัิยทางการคลงั ด้านรายได้และรายจ่าย ทั้งเงนิงบประมาณ

และเงนินอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงนิคงคลงัและ

การบริหารหนีส้าธารณะ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตนีิ ้



พระราชบญัญติั วินยัการเงินการคลงัของรัฐพ.ศ. ๒๕๖๑ 

หมวด ๑บททัว่ไป 

หมวด ๒นโยบายการเงนิการคลงั 
 ส่วนท่ี ๑คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ 

 ส่วนท่ี ๒การดาํเนินการทางการคลงัและงบประมาณ 

หมวด ๓ วนัิยการเงนิการคลงั 
 ส่วนท่ี ๑ รายได ้

 ส่วนท่ี ๒ รายจ่าย 

 ส่วนท่ี ๓ การจดัใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ 

 ส่วนท่ี ๔ การก่อหน้ีและการบริหารหน้ี 

 ส่วนท่ี ๕ เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน 

 ส่วนท่ี ๖ การคลงัทอ้งถ่ิน 

หมวด ๔ การบญัชี การรายงาน และการตรวจสอบ 

หมวด ๕ การตรวจเงนิแผ่นดนิ 

บทเฉพาะกาล 

 

 



การปฏิบติัการเก่ียวกบัการเงินการคลงัของรัฐ 

มาตรา ๓ การปฏิบัตกิารเกีย่วกบัการเงนิการคลงั

ของรัฐตามกฎหมายต่าง ๆ ถ้าเป็นกรณทีีบ่ัญญตัิ

ไว้แล้วตามพระราชบัญญตันีิ ้ให้เป็นไปตามที่

กาํหนดในพระราชบัญญตันีิ ้



หน่วยงานของรัฐ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตนีิ ้ “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 

(๑) ส่วนราชการ 

(๒) รัฐวสิาหกจิ 

(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ  

      องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอยัการ 

(๔) องค์การมหาชน 

(๕) ทุนหมุนเวยีนที่มีฐานะเป็นนิตบุิคคล 

(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๗) หน่วยงานอืน่ของรัฐตามที่กฎหมายกาํหนด 

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอืน่และ 

มีฐานะเป็นกรม และให้หมายความรวมถึงจังหวดัและกลุ่มจังหวดัตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 

บริหารราชการแผ่นดนิด้วย 



ผู้ รักษาการตามพระราชบญัญติั 

มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบัญญัตนีิ ้
และให้มอีาํนาจออกระเบียบและประกาศเพือ่
ปฏิบัตกิารตามพระราชบัญญตันีิ ้

ระเบียบและประกาศ เมือ่ประกาศในราชกจิจานุเบกษา

แล้วให้ใช้บังคบัได้ 



หมวด ๑บททัว่ไป 

มาตรา ๖ รัฐต้องดําเนินนโยบายการคลงั การจัดทาํงบประมาณ การ

จัดหารายได้การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลงั และการก่อหนี ้

อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ทั้งนี ้ตามหลกัการ

รักษาเสถียรภาพและการพฒันาทางเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื และ

หลกัความเป็นธรรมในสังคมและต้องรักษาวนัิยการเงินการคลงั

ตามทีบ่ัญญตัิในพระราชบัญญตัินีแ้ละตามกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้อง

อย่างเคร่งครัด 

 

มาตรา ๘ รัฐพงึเสริมสร้างวนัิยให้ประชาชนเสียภาษีอากรให้

ครบถ้วนตามกฎหมาย 



หมวด ๓ วนัิยการเงนิการคลงั 

ส่วนที่ ๓ การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 
 

มาตรา ๔๔ การบริหารจัดการทรัพย์สินทีอ่ยู่ในความ

ครอบครองหรือการกาํกบัดูแลของหน่วยงานของรัฐ ให้

เป็นไปตามทีก่าํหนดไว้ในกฎหมายและกฎทีเ่กีย่วข้อง โดย

ต้องพจิารณาประโยชน์ของรัฐและประชาชน ความคุ้มค่า 

และความประหยดั ซ่ึงต้องกระทาํด้วยความรอบคอบ 

ระมดัระวงั และมกีารบริหารความเส่ียงอย่างเหมาะสม และ

ต้องไม่ก่อให้เกดิความเสียหายแก่ทรัพย์สินน้ัน 



 

หมวด ๓ วนัิยการเงนิการคลัง 

ส่วนที่ ๓ การจัดให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 

 มาตรา ๔๘ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุของ
หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ที่กาํหนดไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐ       
โดยเคร่งครัด โดยต้องดาํเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า 
โปร่งใส มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบ
ได้ 



หมวด ๕ 

การตรวจเงินแผน่ดิน 

มาตรา ๘๐ การตรวจเงนิแผ่นดนิต้องกระทาํด้วยความสุจริต 

รอบคอบ โปร่งใส เทีย่งธรรมกล้าหาญ ปราศจากอคต ิและ

เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล โดยให้เป็นไปตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

ในกรณมีีการกระทาํผดิวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐตามที่

กาํหนดไว้ในพระราชบัญญตันีิ ้การส่ังลงโทษทางปกครอง

ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ตรวจเงนิแผ่นดนิ 



พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๙๑ ให้ผู้ว่าการตรวจสอบรายงานการเงนิทีห่น่วยงานของรัฐ

ส่งให้ตามกฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐให้แล้ว

เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัส้ินปีงบประมาณหรือ

ตามทีไ่ด้ตกลงกบัระทรวงการคลงั แล้วแจ้งผลการตรวจสอบไป

ยงัหน่วยรับตรวจ ทั้งนี ้ตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานเกีย่วกบัการ

ตรวจเงนิแผ่นดนิทีค่ณะกรรมการกาํหนดตามมาตรา ๒๗ (๒) 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 
มาตรา ๙๕ ในการตรวจสอบการปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐหาก

ข้อบกพร่องทีต่รวจพบไม่มลีกัษณะเป็นการทุจริต และไม่ก่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐ

หรือหน่วยรับตรวจ ผู้ว่าการจะแจ้งให้ผู้รับตรวจทราบเพือ่กาํกบัดูแลมใิห้เกดิ

ข้อบกพร่องอกีกไ็ด้ 

ในกรณทีีข้่อบกพร่องทีต่รวจพบมลีกัษณะเป็นการทุจริต ให้ผู้ว่าการส่งเร่ืองให้

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดาํเนินการตามหน้าทีแ่ละ

อาํนาจต่อไป และให้นําความในมาตรา ๘๘ วรรคสอง มาใช้บงัคบัด้วยโดยอนุโลม 

ในกรณทีีข้่อบกพร่องทีต่รวจพบมลีกัษณะก่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ

หรือมลีกัษณะเป็นการจงใจไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ 

ให้ผู้ว่าการแจ้งให้ผู้รับตรวจพจิารณาดาํเนินการเพือ่ให้มกีารชดใช้ค่าเสียหายต่อรัฐหรือ

หน่วยรับตรวจต่อไป หรือดาํเนินการทางวนัิยแล้วแต่กรณ ีและเมือ่ผู้รับตรวจดาํเนินการ

แล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ 

ในกรณทีีผู้่รับตรวจไม่ดาํเนินการตามทีไ่ด้รับแจ้งตามวรรคสามภายในเวลาอนัสมควร ผู้ว่า

การจะแจ้งให้ดาํเนินการภายในระยะเวลาทีก่าํหนดกไ็ด้ 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 

มาตรา ๙๖ ผู้รับตรวจผู้ใดไม่ดาํเนินการภายในเวลาทีผู้่ว่าการ

กาํหนดตามมาตรา ๘๕ วรรคสองหรือมาตรา ๙๕ วรรคส่ี 

โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผู้ว่าการจะเสนอต่อคณะกรรมการ

ให้ลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจผู้น้ันกไ็ด้ 

ในการเสนอเพือ่ให้ลงโทษตามวรรคหน่ึง ให้ผู้ว่าการสรุป

ข้อเทจ็จริง และพฤตกิารณ์ทีเ่ป็นเหตุอนัควรลงโทษทาง

ปกครอง พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเกีย่วกบัโทษทีส่มควรลง

ด้วย 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 

มาตรา ๙๗ เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้ใดมีหน้าทีต้่องปฏิบตัติาม

กฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐจงใจไม่ปฏิบัติ

ตามกฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐและเป็น

กรณทีีไ่ม่อาจดาํเนินการตามมาตรา ๙๕ วรรคสาม หรือ

มาตรา ๙๖ ให้ผู้ว่าการเสนอต่อคณะกรรมการให้ลงโทษทาง

ปกครองแก่ผู้น้ัน โดยให้นําความในมาตรา ๙๖ วรรคสอง 

มาใช้บังคบัด้วยโดยอนุโลม 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 

มาตรา ๙๘ โทษทางปกครอง มีดังต่อไปนี ้

      (๑) ภาคทณัฑ์ 

      (๒) ตําหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 

      (๓) ปรับทางปกครอง 

ในการลงโทษปรับทางปกครอง จะลงโทษปรับเป็นเงินเกนิเงินเดือน

สิบสองเดือนของผู้ถูกลงโทษมิได้ 

ในการพจิารณาโทษทางปกครองตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการ

คาํนึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมทีก่ระทาํผดิและความ

เสียหายทีเ่กดิจากการกระทาํน้ัน 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 

หากปรากฏพยานหลกัฐานว่า ได้โต้แย้งหรือคดัต้าน

คาํส่ังน้ันแล้ว ให้ได้รับยกเว้นโทษทางปกครอง     

(มาตรา ๑๐๐)   

ความผดิวนัิยการเงนิการคลงัฯ ระงบัลงในกรณี 

ผูถู้กกล่าวหาตาย  

ดาํเนินการไม่แลว้เสร็จภายใน กาํหนด ๕ ปี  

    นบัแต่วนักระทาํผดิ     

 (มาตรา ๑๐๑) 

 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 

ไม่ตดัอาํนาจผู้บังคบับัญชาในฐานะผู้บริหารของ

หน่วยงานจะลงโทษทางวนัิยด้วยเหตุเดยีวกนัอกีแต่

ต้องเป็นโทษสถานอืน่ทีม่ใิช่ โทษตดัหรือลดขั้น 

เงนิเดอืน(มาตรา   ๑๐๒ ) 

 

อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด ภายใน ๙๐ วนันับแต่

ได้รับคาํส่ัง(มาตรา ๑๐๓ ) 



สวสัดี 
 

เบอร์ห้อง รองผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ   

๐๒ ๒๗๑๘๐๐๐ ต่อ ๘๐๒๔ 
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