
   

 

 

แนะนะวิทยากร 
 

อธิวัฒน์  โยอาศรี 
นักวิชาการพสัดุช านาญการพิเศษ 
ท าหน้าที่  ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาระบบพัสดุ  
             กองพัสดุ กรมชลประทาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 
ประวัติการศึกษา 

ประถมศึกษา โรงเรียนบ้านหินฮาวล าวังชู  ต.ขามป้อม อ.เปือยน้อย จ.ขอนแก่น 
มัธยมศึกษาต้น   โรงเรียนเปือยน้อยศึกษา (สาขา) อ.เปือยน้อย จ.ขอนแก่น 
        ปัจจุบนั  โรงเรียนกู่ทองพิทยาลัย  อ.เปือยน้อย  จ.ขอนแก่น 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)   วิทยาลัยอาชีวศึกษามหาสารคาม 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)   วิทยาลัยเทคนิคกาฬสินธุ ์
ปริญญาตร ี  ⬧ บริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
   ⬧ นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

เกียรติประวัต ิ
• รางวัลข้าราชการพลเรือนดีเด่น  ประจ าปี พ.ศ. 2550 

การอบรม 
• หลักสูตรนักบริหารการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ระดบักลาง 
• หลักสูตรมาตรฐานวิชาชีพด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

(Certificate in Public Procurement - CPP) 
หน้าที่พิเศษ 

• คณะกรรมการบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนกู่ทองพิทยาลัย ต าบลขามป้อม  
อ าเภอเปือยน้อย จังหวัดขอนแก่น 

ประสบการณท์ างาน 
• วิทยากรอบรมเกีย่วกับกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ ให้กับส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  และหน่วยงานเอกชน    
• คณะกรรมการบริหารสมาคมนักบริหารพัสดุแห่งประเทศไทย  
• อนุกรรมการจดัการประชุมสัมมนาทางวิชาการ  สมาคมนกับริหารพัสดุแห่งประเทศไทย 

 
 

 

 
สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม 
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 1

บริบทการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภายใต

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

วิทยากร นายอธิวัฒน โยอาศรี
นักวิชาการพัสดุชํานาญการพิเศษ
ผูอํานวยการสวนพัฒนาระบบพัสดุ  กองพัสดุ
กรมชลประทาน

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 2

กฎกระทรวง  ระเบียบ  ประกาศ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 24 กุมภาพันธ 2560
เริ่มใชบังคับวันที่ 23 สิงหาคม 2560

กฎหมายหลัก

กฎหมายรอง (กฎหมายลูก)  จํานวน 

ีีี
..XXX.. ฉบับ

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
(จํานวน 223 ขอ)

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

(15 หมวด 132 มาตรา)

หนังสือเวียน/แนวทางปฏิบัติ

• คณะกรรมการนโยบาย
• คณะกรรมการราคากลาง
• คณะกรรมการ ค.ป.ท

จํานวน 11 ฉบับ
(ณ วันที่ 25 ธันวาคม 2561)

â¤Ã§ÊÃŒÒ§¡®ËÁÒÂ¡ÒÃ¨Ñ́ «×éÍ¨Ñ́ ¨ŒÒ§

(ยกเลิก 1 ฉบับ)

บังคับใช 10 ฉบับ
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 3
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 4

มาตรา หมวด
มาตรา 1–5 บทนิยาม
มาตรา 6–15 หมวด 1 บททั่วไป
มาตรา 16-19 หมวด 2 การมีสวนรวมของภาคประชาชนและผูประกอบการในการ

ปองกันการทุจริต
มาตรา 20-45 หมวด 3 คณะกรรมการ
มาตรา 46-50 หมวด 4 องคกรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ
มาตรา 51-53 หมวด 5 การขึ้นทะเบียนผูประกอบการ
มาตรา 54-68 หมวด 6 การจัดซื้อจัดจาง
มาตรา 69-78 หมวด 7 งานจางที่ปรึกษา

โครงสราง พรบ. จัดซื้อจัดจาง (15 หมวด 132 มาตรา)
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 5

โครงสราง พรบ. จัดซื้อจัดจาง (15 หมวด 132 มาตรา)
มาตรา หมวด

มาตรา 79-92 หมวด 8 การจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง
มาตรา 93-99 หมวด 9 การทําสัญญา
มาตรา 100-105 หมวด 10 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ
มาตรา 106-108 หมวด 11 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ
มาตรา 109-111 หมวด 12 การทิ้งงาน
มาตรา 112-113 หมวด 13 การบริหารพัสดุ
มาตรา 114-119 หมวด 14 การอุทธรณ
มาตรา 120-121 หมวด 15 บทกําหนดโทษ
มาตรา 122-132 บทเฉพาะกาล

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 6

ËÅÑ¡¡ÒÃ¨Ñ´«×éÍ¨Ñ´¨ŒÒ§áÅÐ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾ÑÊ´ØÀÒ¤ÃÑ° (Á.8))

¤ØŒÁ¤‹Ò

• พัสดุมี¤Ø³ÀÒ¾หรือ
คุณลักษณะที่ตอบสนอง
วัตถุประสงคในการ
ใชงาน

• มÃีÒ¤ÒàËÁÒÐÊÁ
• มีá¼¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ

¾ÑÊ´Ø·ÕèàËÁÒÐÊÁ
áÅÐªÑ́ à¨¹

â»Ã‹§ãÊ

• ตองกระทําโดยเปดเผย 

เปดโอกาสใหมีการแขงขันราคา
อยางเปนธรรม

• มีการปฏิบัติตอผูประกอบการ
โดยเทาเทียมกัน

• มีระยะเวลาที่เหมาะสมและ
เพียงพอตอการยื่นขอเสนอ

• มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน
• มีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุทุก
ขั้นตอน

ÁÕ»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾
áÅÐ

»ÃÐÊÔ·¸Ô¼Å

• มีการวางแผนการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุ
ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
เปนไปอยางตอเนื่อง

• กําหนดเวลาที่เหมาะสมโดย
มีการประเมินและเปดเผย
ผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุ

μÃÇ¨ÊÍº
ä´Œ

• มีการจัดเก็บขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุอยางเปนระบบ เพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบ
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 7

เงินงบประมาณ
¢ Í º à ¢ μ ¡ Ò Ã ã ªŒ ºÑ § ¤Ñ º

หนวยงานของรัฐกฎหมาย
• พรบ.จัดซื้อจัดจาง
• กฎกระทรวง
• ระเบียบ
• ประกาศ

ราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค 

ราชการสวนทองถิ่น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ 

องคการมหาชน 

องคกรอิสระ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญหนวยธุรการ
ของศาล 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากบัของ
รัฐสภา
หนวยงานอิสระของรัฐ 
หนวยงานอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง (ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะ
เปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการ
บริหารทุนหมุนเวียน)

เงินงบประมาณ
ตามกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ/กฎหมายเกี่ยวดวยการ
โอนงบประมาณ
เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดย
ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีใหไมตอง
นําสงคลังตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวา
ดวยเงินคงคลัง
เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับ
อนุญาตใหไมตองนําสงคลงัเปน
รายไดแผนดินตามกฎหมาย
เงิน ภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือ
ผลประโยชน หรือผลประโยชนอื่นใด
ที่ตกเปนรายไดของราชการสวน
ทองถิ่นหรือราชการสวนทองถิ่นมี
อํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย
เงินกู/เงินชวยเหลือ
เงินอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับพัสดุ 
การจัดซื้อจัดจาง หรือการบริหาร
พัสดุในกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ ประกาศ ขอบัญญัติ 
และขอกําหนดใดๆ ของหนวยงาน
ของรัฐที่อยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัตินี้

นับถดัแต่วนั
ประกาศ

นับถดัแต่วนั
ประกาศ

นับถดัแต่วนั
ประกาศ

มาตรา 3

มาตรา 4มาตรา 4

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 8

• รัฐวิสาหกิจ
• มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
• หนวยงานของรัฐใน
ตางประเทศ 

• สวนงานของหนวยงานของรัฐ
ที่ตั้งอยูในตางประเทศ 

• หนวยงานของรัฐอื่นตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

• ประสงคจะจัดใหมีระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ ขึ้นใชเองทั้งหมดหรือแตบางสวน 

ก็ใหกระทําได โดยตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑ การจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ 

• เวนแตในตางประเทศ ที่หนวยงานของรัฐหรือสวนงานของหนวยงาน
ของรัฐตั้งอยูมีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแหง
ทองถิ่นของตางประเทศนั้นเปนการเฉพาะหรือกําหนดไวเปนอยางอื่น

• จะกําหนดใหมีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงใน
กรณีอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัตินี้ 

• ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติดังกลาว ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบาย และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

¢ Í º à ¢ μ ¡ Ò Ã ã ªŒ ºÑ § ¤Ñ º
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 9

พระราชบญัญัตินี้มิใหใชบงัคับแก 
(1) การจัดซื้อจัดจางของรัฐวิสาหกิจที่เกีย่วกับการพาณิชยโดยตรง
(2) การจัดซื้อจัดจางยทุโธปกรณและการบริการที่เกีย่วกบัความมั่นคง

ของชาติ โดยวิธีรัฐบาลตอรัฐบาล หรือโดยการจัดซื้อจัดจางจาก
ตางประเทศที่กฎหมายของตางประเทศนั้นกาํหนดไวเปนอยางอื่น 

(3) การจัดซื้อจัดจางเพื่อการวิจยัและพัฒนา เพื่อการใหบริการทาง
วิชาการของสถาบันอุดมศึกษา หรือการจางที่ปรึกษา 
ทั้งนี้ ที่ไมสามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตนิี้ได

(4) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูและเงินชวยเหลอืจากหนวยงานใน
ตางประเทศที่สัญญาหรือขอกําหนดในการใหเงินกูหรือเงินชวยเหลือ
กําหนดไวเปนอยางอื่น 

ประกาศ
คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง 
หลักเกณฑการจัดซื้อจัด
จางของรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวกับการพาณิชย
โดยตรง (ราชกิจจา 
ลว.13 ธ.ค. 60 และ 5
เม.ย. 61)
ประกาศ
คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง 
หลักเกณฑการจัดซื้อจัด
จางยุทโธปกรณและการ
บริการเกี่ยวกับความ
มั่นคงของชาติ (ราชกิจจา 
ลว.17 ต.ค. 60)

¢ Í º à ¢ μ ¡ Ò Ã ã ªŒ ºÑ § ¤Ñ º
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มาตรา 7 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก   (ตอ)
(5) การจัดซื้อจัดจางโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือจาก

หนวยงานในตางประเทศ โดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือ
นั้นรวมกับเงินงบประมาณ ซึ่งจํานวนเงินกูหรือเงิน
ชวยเหลือที่ใชนั้นเปนไปตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษา  (เงินกูหรือเงินชวยเหลือ + เงินงบประมาณ)

(6) การจัดซื้อจัดจางของสถาบันอุดมศึกษาหรือ
สถานพยาบาลที่เปนหนวยงานของรัฐโดยใชเงินบริจาค
รวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไมใชเงินบริจาคนั้น
รวมกับเงินงบประมาณ 

ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ
การใชเงินกูหรือเงิน
ชวยเหลือรวมกับเงิน
งบประมาณ
(ราชกิจจา ลว.28 ก.ย. 60)

¢ Í º à ¢ μ ¡ Ò Ã ã ªŒ ºÑ § ¤Ñ º
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ºº·¡íÒË¹´â·É มาตรา 120
ผูใดเปนเจาหนาที่หรือเปนผูมีอํานาจหนาที่ใน

การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการ
บริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการ
จัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัตินี้ โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความ
เสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริต ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแต
สองหมื่นบาท ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ผู ใดเปนผู ใชหรือผูสนับสนุน ในการกระทํา
ความผิดตาม วรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามที่
กําหนดไวสําหรับความผิดตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 121
ผู ใ ด ไ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม คํ า สั่ ง ข อ ง

คณะกรรมการวินิจฉัย หรือคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ และคณะกรรมการวินิจฉัย
หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลวแต
กรณี  พิจารณาแลวเห็นวาเปนการไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งโดยมี่เหตุผลอันสมควร ผูนั้นมี
ความผิดฐานขัดคําสั่ ง เจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาใหดําเนินคดีแกผูนั้น
ตอไป

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 12

(1) กฎกระทรวงกําหนดใหหนวยงานอื่นเปนหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2560

(2) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผูที่มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนผูประกอบการ พ.ศ. 2560

(3) กฎกระทรวงกําหนดพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน และกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดย
วิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560

(4) กฎกระทรวงกําหนดพัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน และกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดย
วิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

(5) กฎกระทรวงกําหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  วงเงินการจัดซื้อจัดจางที่ไมทํา
ขอตกลงเปนหนังสือ และวงเงินการจัดซื้อจัดจางในการแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ พ.ศ. 2560

(6) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษา พ.ศ. 2560

(7) กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาจางผูใหบริการงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 
พ.ศ. 2560

(8) กฎกระทรวงกําหนดเรื่องการจัดซื้อจัดจางกับหนวยงานของรัฐที่ใชสิทธิอุทธรณไมได 
พ.ศ. 2560

(9) กฎกระทรวงกําหนดกรณีการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561

(10) กฎกระทรวงกําหนดกรณีการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

กฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ

ณ วันที่ 25 ธันวาคม 2561
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ระเบียบ
กระทรวงการ
คลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจาง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560

หมวด 1 : ขอความทั่วไป (ขอ 4-16)

หมวด 2 : การจัดซื้อจัดจาง (ขอ 17-100)

หมวด 3 : การจางที่ปรึกษา (ขอ 101-130)

หมวด 4 : การจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง (ขอ 131-160)

หมวด 5 : การทําสัญญาและหลักประกัน (ขอ 161-174)

หมวด 6 : การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ (ขอ 175-189)

หมวด 7 : การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ (ขอ 190-191)

หมวด 8 : การทิ้งงาน (ขอ 192-201)

หมวด 9 : การบริหารพัสดุ (ขอ 202-219)

ี 13

หมวด 10 : การรองเรียน (ขอ 220-223)

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 14

ประกาศ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ประกาศ

คณะกรรมการนโยบายการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ
จจจจจั

ประกาศ
คณะกรรมการราคากลาง

และขึ้นทะเบียน
ผูประกอบการประกาศ

คณะกรรมการราคากลาง
ความรวมมือปองกัน

การทุจริต 
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ความสัมพันธ พรบ. + กฎกระทรวง + ระเบียบ
พรบ. ระเบียบ กฎกระทรวง

หมวด 1 บททั่วไป หมวด 1 : ขอความทั่วไป กําหนดหนวยงานของรัฐเพิ่มเติม
หมวด 6 การจัดซื้อจัดจาง หมวด 2 : การจัดซื้อจัดจาง พัสดุที่รัฐตองสงเสริมหรือสนับสนนุ /กําหนดวงเงินการจัดซื้อ

จัดจางเจาะจง และวงเงินเล็กนอย
หมวด 7 การจางที่ปรึกษา หมวด 3 : การจางที่ปรึกษา พัสดุที่รัฐตองสงเสริมหรือสนับสนนุ /กําหนดวงเงินตามมาตรา 

70 วรรคหนึ่ง (3)(ข)(ง)
หมวด 8 การจางออกแบบหรือ
ควบคุมงานกอสราง

หมวด 4 : การจางออกแบบหรือ
ควบคุมงานกอสราง 

กําหนดวงเงินตามมาตรา 82(2)

หมวด 9 การทําสัญญา หมวด 5 : การทําสัญญาและหลกัประกัน กําหนดวงเงินเล็กนอยตามมาตรา 96 วรรคสอง
หมวด 10 การบริหารสัญญาและ
การตรวจรับพัสดุ

หมวด 6 : การบริหารสัญญาและ
การตรวจรับพัสดุ 

กําหนดวงเงินเล็กนอยตามมาตรา 100

วรรคสาม
หมวด 11 การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของผูประกอบการ

หมวด 7 : การประเมินผลการปฏิบัตงิาน
ของผูประกอบการ 

หมวด 12 การทิ้งงาน หมวด 8 : การทิ้งงาน
หมวด 13 การบริหารพัสดุ หมวด 9 : การบริหารพัสดุ
หมวด 14 การรองเรียน หมวด 10 : การรองเรียน 

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 16

o ซื้อ/จาง
o จางที่ปรึกษา
o จางออกแบบหรือ

ควบคุมงานกอสราง
o เชา
o แลกเปลี่ยน

กระบวนการ
เบิกจายเงิน

กระบวนการ
งบประมาณ

ÀÒ¾ÃÇÁ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃáÅÐ¢Ñé¹μÍ¹¡ÒÃ¨Ñ́ «×éÍ¨Ñ́ ¨ŒÒ§áÅÐ¡ÒÃºÃÔËÒÃ¾ÑÊ´Ø

จัดทําและประกาศ
เผยแพรแผนฯ

การจัดซื้อจัดจาง

16

การบริหารพัสดุ
การเก็บและการบันทึก
การเบิกจาย
การยืม
การบํารุงรักษาและการตรวจสอบ
การจําหนายพัสดุ

กําหนดราคากลาง

กําหนด/ทบทวนคุณลักษณะเฉพาะ (SPEC.)
จัดทํา/ปรับปรุงแบบกอสราง (กรณีงานกอสราง)

ประกาศเชิญชวนทั่วไป
คัดเลือก

เฉพาะเจาะจง

รวบรวมและจัดทําเอกสารจัดซื้อจัดจาง

กําหนดความตองการและ
จัดทํารายละเอียด
ออกแบบรูปรายการงานกอสราง

ประกาศเชิญชวนทั่วไป
คัดเลือก

เฉพาะเจาะจง
ประกวดแบบ

ประกาศเชิญชวนทั่วไป
คัดเลือก

เฉพาะเจาะจง
รายงานขอซื้อขอจาง
ดําเนินการจัดหา
อนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง และประกาศผลฯ
ทําสัญญา
บริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ
ประเมินผลผูประกอบการ
การลงโทษเปนผูทิ้งงาน

o ไมใชงานกอสรางo งานกอสราง
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บทนิยาม
(มาตรา 4)

การจัดซื้อจัดจาง
พัสดุ

สินคา งานบริการ งานกอสราง

งานจางที่ปรึกษา

งานจางออกแบบหรือ
ควบคุมงานกอสราง

อาคาร

สาธารณูปโภค

การบริหารพัสดุ

ราคากลาง

เงินงบประมาณ

หนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่

17

คณะกรรมการ

คณะกรรมการนโยบาย

คณะกรรมกรรมการวินิจฉัย

คณะกรรมการราคากลาง

คณะกรรมการ ค.ป.ท.

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

รัฐมนตรี

¤íÒ ¹Ô Â ÒÁ·Õè ÊíÒ ¤ÑÞ

งานซอมแซม/ปรับปรุง/
ตอเติม

ดูคํานิยามอื่นเพิ่มเติม
ที่ระเบียบ ขอ 4

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี

§Ò¹
¡‹ÍÊÃŒÒ§

§Ò¹¨ŒÒ§
·Õè»ÃÖ¡ÉÒ

§Ò¹¨ŒÒ§
ÍÍ¡áººËÃ×Í
¤Çº¤ØÁ§Ò¹
¡‹ÍÊÃŒÒ§

§Ò¹
ºÃÔ¡ÒÃ

ÊÔ¹¤ŒÒ

18

¾ÑÊ´Ø
วัสดุ

ครุภัณฑ
ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง

ทรัพยสิน
อื่นใด 

หลักการจําแนก
ประเภทรายจาย
งบประมาณ

สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ

อปท.

หนังสือ ว 1248

หนังสือ สงป. 

ว.68 / ว.37

หนวยงาน
ของรัฐอื่น

ตามที่
หนวยงาน
ของรัฐนั้น
กําหนด

¨Ñ´«×éÍ
¨Ñ´¨ŒÒ§

•ซื้อ
•จาง
•เชา
•แลกเปลี่ยน
•นิติกรรมอื่นที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
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ÇÔ ¸Õ ¡ Ò Ã¨Ñ ´«×é Í¨Œ Ò §¾ÑÊ Ǿ

1
¡ÒÃ«×éÍËÃ×Í Œ̈Ò§·ÑèÇä»

3
¡ÒÃ Œ̈Ò§ÍÍ¡áººËÃ×Í
¤Çº¤ØÁ§Ò¹¡‹ÍÊÃŒÒ§

2
¡ÒÃ Œ̈Ò§·Õè»ÃÖ¡ÉÒ

¡ÅØ‹Á·Õè ¡ÅØ‹Á·Õè ¡ÅØ‹Á·Õè

• ÇÔ¸Õ»ÃÐ¡ÒÈàªÔÞªÇ¹·ÑèÇä»
• ÇÔ¸Õ e-market
• ÇÔ¸Õ e-bidding
• ÇÔ¸ÕÊÍºÃÒ¤Ò

• ÇÔ¸Õ¤Ñ´àÅ×Í¡
• ÇÔ¸Õà©¾ÒÐà¨ÒÐ¨§

• ÇÔ¸Õ»ÃÐ¡ÒÈàªÔÞªÇ¹·ÑèÇä»
• ÇÔ¸Õ¤Ñ´àÅ×Í¡
• ÇÔ¸Õà©¾ÒÐà¨ÒÐ¨§
• ÇÔ Õ̧»ÃÐ¡Ç´áºº

• ÇÔ¸Õ»ÃÐ¡ÒÈàªÔÞªÇ¹·ÑèÇä»
• ÇÔ¸Õ¤Ñ´àÅ×Í¡
• ÇÔ¸Õà©¾ÒÐà¨ÒÐ¨§

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 20

การแบงซื้อหรือแบงจาง

การแบงซื้อหรือแบงจางโดยลดวงเงิน
ที่จะซื้อหรือจางในครั้งเดียวกัน 

(1) เพื่อใหวิธีการจัดซื้อจัดจาง หรือ
(2) อํานาจในการสั่งซื้อสั่งจาง

(ขอ 20)

จะกระทํา
มิได

กรณีใดจะเปนการแบงซื้อหรือแบงจางใหพิจารณาถึง
(1) วัตถุประสงคในการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้น 

(2) ความคุมคาของทางราชการเปนสําคัญ

เปลี่ยนแปลงไป
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 21

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ขอ 20

การจะพิจารณาวาเปนการแบงซื้อแบงจางหรือไม จะตองพิจารณาจาก
หลักเกณฑดังนี้ กลาวคือ มีการแบงวงเงินที่จะซื้อหรือจาง ในครั้งเดียวกันออกเปน
สวนๆ โดยไมมีเหตุผลความจําเปน ทําให

(1) วิธีการซื้อหรือจางเปลี่ยนแปลงไป เชน วงเงินที่จะซื้อหรือจางซึ่งจะตอง
ดําเนินการโดยการเชิญชวนทั่วไปแลวไปดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เปนตน หรือ 

(2) อํานาจในการซื้อหรือจางเปลี่ยนแปลงไป เชน แบงวงเงินที่จะซื้อหรือจาง
แลว วิธีการซื้อหรือจางในแตละครั้ง ยังคงเปนวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปอยู แตอํานาจ
สั่งซื้อหรือสั่งจาง ในแตละครั้งเปลี่ยนจากผูมีอํานาจเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง มาเปนของ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ เปนตน

แนวการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 22

ทั้งนี้ การแบงวงเงินในการซื้อหรือจางในครั้งเดียวกันออกเปนสวนๆ ซึ่งมี
ผลทําใหการซื้อหรือจางเปลี่ยนแปลงไปนี้ หรือมีผลทําใหอํานาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจาง
เปลี่ยนแปลงไปนี้ จะตองพิจารณาในขณะที่เริ่มดําเนินการจัดซื้อหรือจัดจาง มิใชพิจารณา
จากผลของการดําเนินการ

(3) คําวา “ในครั้งเดียวกัน” ตามนัยระเบียบฯ ขอ 20 วรรคหนึ่ง นั้น มุงหมายถึง 
การจัดหาพัสดุควรจะจัดซื้อหรือจัดจางครั้งเดียว ดังนั้น กรณีการไดรับอนุมัติจัดสรร
เงินงบประมาณในครั้งเดียวกัน หากไมมีเหตุผลประการใดที่ทําใหหนวยงานของรัฐ
ไมสามารถดําเนินการในครั้งเดียวกันไดแลว

หนวยงานของรัฐจะตองจัดซื้อหรือจัดจางในครั้งเดียวกัน หากหนวยงานของ
รัฐไดแยกการดําเนินการจนมีผลทําใหวิธีการซื้อหรือจางเปลี่ยนแปลงไป หรือเพื่อให
อํานาจสั่งซื้อหรือสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป กรณีจะเปนการดําเนินการที่ไมชอบดวยระเบียบฯ 

แนวการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย (ตอ)

ตัวอยางขอหารือ
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โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 23

เชิญชวนใหผูประกอบการทั่วไปทีม่ี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่กําหนด

เขายื่นขอเสนอ

วิธีประกาศเชญิชวนทัว่ไป

หลักการ
ใหเลือกใชวิธี
ประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป
กอน 

เชิญชวนเฉพาะผูประกอบการที่
มีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดซึ่ง

ตองไมนอยกวา 3 ราย 
ใหเขายื่นขอเสนอ 

เวนแต มีผูประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามกําหนด

นอยกวา 3 ราย

วิธีคัดเลือก
เชิญชวนผูประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่กําหนด
รายใดรายหนึ่งใหเขายื่น

ขอเสนอหรือใหเขามาเจรจา
ตอรองราคากับหนวยงาน
ของรัฐ / รวมทั้งการจัดซื้อ
จัดจางพัสดุวงเงินเล็กนอย 

วิธีเฉพาะเจาะจง

ภายใตเงื่อนไข
มาตรา 56(2) (ข)-(ซ)

ภายใตเงื่อนไข
มาตรา 56(1) (ข)-(ซ)

¡ÒÃ«×é ÍË Ã× Í¡Ò Ã Œ̈ Ò §

ขอยกเวน
พิจารณาแลว
เขาเงื่อนไข
วิธีอื่น

วงเงินเกิน 5

แสนบาท
e-market  e-bidding

สอบราคา

ไมเกิน 

5 แสนบาท
รายเดียว

ฉุกเฉิน

Repeat order

วงเงินเกิน 5 แสนบาท

ซับซอน ฝมือ + 
ผูประกอบการ
จํานวนจํากัด

ระบุยี่หอ/ตปท.่

เรงดวน/ลับ
เขตพิเศษเฉพาะกิจ 

(ว 360)

เกิน
 5

แส
นบ

าท

ถอดตรวจกอน

เชน

เชน
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วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (วงเงินเกิน 5 แสน)

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส
(e-market)

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(e-bidding)

วิธีสอบราคา

• เกิน 5 แสน แตไมเกิน 5 ลาน 
เสนอราคาโดยใบเสนอราคา

• วงเงินเกิน 5 ลานบาท
เสนอราคาโดยการประมูล

อิเล็กทรอนิกส

• วงเงินเกิน 5 แสนบาท 

แตไมเกิน 5 ลานบาท
ภายใตเงื่อนไข
• กรณีหนวยงานของรัฐตั้งอยูใน
พื้นที่ที่มีขอจํากัดในการใช
สัญญาณอินเตอรเน็ต ทําใหไม
สามารถดําเนินการผานระบบ 
e-market หรือระบบ 
e-bidding ได

มีวงเงินเกิน 5 แสนบาท และสินคาไม
ซับซอนหรือเปนสินคาหรืองานบริการ
ที่มีมาตรฐาน และไดกําหนดไวใน

ระบบ e-Catalog

• มีวงเงินเกิน 5 แสนบาท

และ
• สินคาไมไดกําหนดในระบบ 

e-Catalog 

(ขอ 32 ดําเนินการตามขอ 61-73)

ระบุเหตุผลความจําเปนที่ไมสามารถ
ดําเนินการโดยวิธี  e-market หรือวิธี 
e-bidding

หมายเหตุ (ขอ 33)

รัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนจะกําหนดวงเงินการซื้อหรือจางแตกตางไป
จากที่กําหนด ใหเสนอตอคณะกรรมการวินิจฉัยเพื่อขอความเห็นชอบ

(ขอ 31 ดําเนินการตามขอ 43-60)(ขอ 30 ดําเนินการตามขอ 34-42)
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(ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแลว ไมมีผูยื่นขอเสนอ  / หรือขอเสนอไมไดรับการคัดเลือก

หลักเกณฑและเงื่อนไขวิธีคัดเลือก (มาตรา 56 (1))

กรณี (ก) ตอง
ประกาศเชิญ
ชวนทั่วไปกอน (ข) พัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเปนพิเศษหรือซับซอน หรือ ตองผลิต กอสราง หรือ

ใหบริการโดยผูประกอบการที่มีฝมือโดยเฉพาะ หรือมีความชํานาญเปนพิเศษ 
หรือมีทักษะสูง   และ ผูประกอบการมีจํานวนจํากัด

(ค) มีความจําเปนเรงดวน อันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณที่ไมอาจคาดหมายได ซึ่งหาก
ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะทําใหไมทันตอความตองการใชพัสดุ

(ง) ลักษณะของการใชงาน หรือมีขอจํากัดทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะ
(จ) ตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ หรือดําเนินการโดยผานองคการระหวางประเทศ
(ฉ) ใชในราชการลับ หรือเปนงานที่ตองปกปดเปนความลับของทางราชการ หรือ

เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 

(ช) งานจางซอมพัสดุที่จําเปนถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหายเสียกอน จึงจะประมาณคา
ซอมได

(ซ) กรณีอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

กรณี (ข) - (ซ) 

พิจารณาแลว
เขาหลักเกณฑ 
ไมตองประกาศ
เชิญชวนทั่วไป

กอน

วงเงินการ
ซื้อหรือจาง
เกิน 5 แสน

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 26

(ก) ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่นขอเสนอ /

หรือขอเสนอไมไดรับการคัดเลือก

(ข) การจัดซื้อจัดจางพัสดุที่การผลติ จําหนาย กอสราง หรือใหบริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจางครั้ง
หนึ่งไมเกินวงเงินตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวงกําหนดวงเงินไมเกิน 500,000 บาท)

(ค) มีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือ ผูประกอบการซึ่งเปนตัวแทนจําหนายหรอืตัวแทนผู
ใหบริการโดยชอบดวยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ  / และ ไมมีพัสดุอื่นที่จะใชทดแทนได

(ง) มีความจําเปนตองใชพัสดุโดยฉุกเฉินเนื่องจากอุบัติภยัหรือธรรมชาติพิบัติภยัหรือเกิดโรคติดตออันตรายตาม
กฎหมายวาดวยโรคติดตอ และ การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป หรือ วิธีคัดเลือก  อาจกอใหเกิด
ความลาชา และ อาจทําใหเกิดความเสียหายรายแรง 

(จ) เปนพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดทุี่ไดจัดซื้อจัดจางไวกอนแลว และมีความจําเปนตองจัดซื้อจัดจางเพิ่มเติม 

โดยมูลคาของพัสดุที่จัดซื้อจัดจางเพิ่มเติมจะตองไมสูงกวาพัสดุทีไ่ดจัดซื้อจัดจางไวกอนแลว
(ฉ) เปนพัสดุที่จะขายทอดตลาด โดยหนวยงานของรัฐ องคการระหวางประเทศ หรือหนวยงานของตางประเทศ
(ช) ที่ดินและสิ่งกอสราง ซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง

(ซ) กรณีอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

กรณีตอไปนี้ ใหใชวิธีเฉพาะเจาะจง
กรณี (ก) ตอง
ประกาศเชิญ
ชวนทั่วไปหรือ
วิธีคัดเลือกกอน 

(แลวแตกรณี)

กรณี 
(ข) - (ซ) 

พิจารณาแลว
เขา

หลักเกณฑ 
ไมตอง

ประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป
หรือวิธี

คัดเลือกกอน กฎกระทรวงกฎกระทรวงกําหนดกรณีการจัดซือ้จัดจางพัสดุ
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 (ลว.30 ม.ค.61)

หลักเกณฑและเงื่อนไขวิธีเฉพาะเจาะจง (มาตรา 56 (2))

-13-
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• งานที่ไมซับซอน 
• งานที่มีลักษณะเปน

งานประจําของ
หนวยงานของรัฐ 

• งานที่มีมาตรฐาน
ตามหลักวิชาชีพ

• ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
แลว แตไมมีผูยื่นขอเสนอ 
หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการ
คัดเลือก

• เปนงานที่ซับซอน ซับซอน
มาก หรือที่มีเทคนิคเฉพาะไม
เหมาะที่จะดําเนินการโดยวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไป

• เปนงานจางที่มีที่ปรึกษาใน
งานที่จะจางนั้นจํานวนจํากัด

• กรณีอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

• ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลอืก 
หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือ
ขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก

• งานจางที่มีวงเงินคาจางครั้งหนึ่งไมเกินวงเงินตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง  (ไมเกิน 500,000 บาท)

• เปนงานที่จําเปนตองใหที่ปรึกษารายเดิมทําตอจาก
งานที่ไดทําไวแลวเนื่องจากเหตุผลทางเทคนิค

• เปนงานจางที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจางนั้นจํานวน
จํากัดและมีวงเงินคาจางครั้งหนึ่งไมเกินวงเงินตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง  (ไมเกิน 5,000,000 บาท)

• เปนงานจางที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจางนั้นเพียง
รายเดียว

• เปนงานที่มีความจําเปนเรงดวนหรือที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ หากลาชาจะเสียหายแก
หนวยงานของรัฐหรือความมั่นคงของชาติ

• กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

วิธีการประกาศ
เชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง

และมีที่ปรึกษาซึ่ง
สามารถทํางานนั้นได

เปนการทั่วไป

¡ÒÃ¨Œ Ò §·Õè » ÃÖ ¡ÉÒ
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งานจางออกแบบ
หรือควบคุมงาน

กอสรางที่มีลักษณะ
ไมซับซอน

(1) ใชวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปแลว แตไมมีผูยื่น
ขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมได
รับการคัดเลือก
(2) เปนงานจางที่มีลักษณะ
ซับซอนหรือซับซอนมาก
(3) เปนงานเกี่ยวกับการ
ออกแบบหรือใชความคิด เชน 
รูปแบบสิ่งกอสราง ซึ่ง
หนวยงานของรัฐไมมีขอมูล
เพียงพอที่จะกําหนด
รายละเอียดเบื้องตนได
(4) กรณีอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

(1) ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและ
วิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมี
ผูยื่นขอเสนอ หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการ
คัดเลือก
(2) ใหใชกับงานจางที่มีวงเงินงบประมาณ
คากอสรางไมเกินวงเงินตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
(3) เปนงานที่มีความจําเปนเรงดวนหรือที่
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หากลาชาจะ
เสียหายแกหนวยงานของรัฐหรือความ
มั่นคงของชาติ
(4) เปนงานที่จําเปนตองใหผูใหบริการ
รายเดิมทําตอจากงานที่ไดทําไวแลว 
เนื่องจากเหตุผลทางเทคนิค
(5) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

วิธีการ
ประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป

วิธีคัดเลือก
(เชิญไมนอยกวา 3 ราย)

วิธีเฉพาะเจาะจง
(เคยเห็นผลงานมาแลว)

วิธีประกวด
แบบ

งานออกแบบงานกอสราง
ที่มีลักษณะพิเศษ เปนที่
เชิดชูคุณคาทางดาน
ศิลปกรรมหรือ
สถาปตยกรรมของชาติ 

หรืองานอื่นตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
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กอนลงนามในสัญญา หนวยงานของรัฐอาจ
ประกาศยกเลิก
การจัดซื้อจัดจางที่ไดดําเนินการไปแลวไดในกรณี ดังตอไปนี้
1. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ หรืองบประมาณไมเพียงพอ
2. มีการกระทําที่เขาลักษณะผูยื่นขอเสนอที่ชนะหรือที่ไดรับการ

คัดเลือกมีผลประโยชนรวมกัน หรือมีสวนไดเสียกับ
ผูเสนอราคารายอื่น หรือขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรม หรือสมยอมการเสนอราคา หรือสอวากระทําการทุจริต

3. การทําการจัดซื้อจัดจางตอไปอาจกอใหเกิดความเสียหายแก
หนวยงานของรัฐหรือกระทบตอประโยชนของสาธารณะ

4. กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 ั

¡¡ÒÃÂ¡àÅÔ¡¡ÒÃ¨Ñ´«×é Í Ñ̈´¨Œ Ò§
การยกเลิกการจัดซื้อจัดจางตามวรรค

หนึ่งเปนเอกสิทธิ์ของหนวยงานของรัฐ 
ผูยื่นขอเสนอในการจัดซื้อจัดจางที่ถูกยกเลิก
นั้นจะเรียกรองคาเสียหายใดๆ จาก
หนวยงานของรัฐไมไดเมื่อมีการยกเลิกการ
จัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานของรัฐแจงให
ผูประกอบการซึ่งมารับหรือซื้อเอกสารเชิญ
ชวนทุกรายทราบถึงเหตุผลที่ตองยกเลิกการ
จัดซื้อจัดจางครั้งนั้น

ในกรณีที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูยื่น
ขอเสนอตั้งแตสองรายขึ้นไป มิใหถือวา
หนวยงานของรัฐนั้นมีผลประโยชนรวมกัน
หรือมีสวนไดเสียกับหนวยงานของรัฐอื่น
ตาม (2)

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 30

จัดซื้อจัดจาง

ประกาศผล

หัวหนาเจาหนาที่ประกาศผล
ผูชนะ
• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ
• แจงผลทาง e-mailตามแบบให
ผูเสนอราคาทุกรายทราบ

รอการอุทธรณ
หลักการ (มาตรา 66 วรรคสอง)
การลงนามในสัญญาจัดซือ้จัดจางจะ

กระทําไดตอเมื่อ
(1) ลวงพนระยะเวลาอุทธรณและไม

มีผูใดอุทธรณ (ภายใน 7 วันทําการ)
หรือ

(2) ในกรณีที่มีการอุทธรณ เมื่อ
หนวยงานของรัฐไดรับแจงจาก
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหทํา
การจัดซื้อจัดจางตอไปได

ไมตองรอการอุทธรณ
• การจัดซื้อจัดจางที่มีความจําเปนเรงดวน
• การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
• การจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินเล็กนอย 

(ไมเกิน 1 แสนบาท)
(ขอยกเวนตามมาตรา 66 วรรคสอง)

1. สัญญาตามแบบ (อํานาจหัวหนา
หนวยงานหรือผูไดรับมอบ)

2. ขอตกลงเปนหนังสือ (อํานาจ
หัวหนาหนวยงานหรือผูไดรับมอบ
หรือหัวหนาเจาหนาที่)

3. ไมตองทําขอตกลงเปนหนังสือ

ลงนามสัญญาหรือขอตกลง
เปนหนังสือ 

บริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ 
(คกก.ตรวจรับพัสด)ุ

30

• มีผูยื่นขอเสนอและผานการคัดเลือก
เพียงรายเดียว (ว 453)

อนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง

รอการอทธรณ
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จัดซื้อจัดจาง

ประกาศผล

หัวหนาเจาหนาที่ประกาศผล
ผูชนะ
• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

อนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง

ระบบ e-GP แจงผลทาง 
e-mail ใหผูเสนอราคาทุกราย

ผูมีสิทธิอุทธรณยื่นอุทธรณ
ตอหนวยงานที่ดําเนินการจัดหา

หนวยงานพิจารณาใหแลว
เสร็จภายใน 7 วันทําการ
นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ

เห็นดวยกับ
คําอุทธรณ

ไมเห็นดวยกับ
คําอุทธรณ

รายงานความเห็น
ไปยังคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ
ภายใน 3 วันทํา

การนับแตวันที่ครบ
กําหนด 

(ตามแบบ อธ. 1)

หนวยงาน
ดําเนินการตาม
ความเห็นนั้น

•ประกาศเปลี่ยนแปลง
ผูชนะการเสนอราคา

•ประกาศยกเลิก

พิจารณาเปน
ผูไมมีสิทธิอุทธรณ

แจงผล
ผูยื่นอุทธรณ

หนวยงาน
ดําเนินการตอไป

คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ

แจงผลการพิจารณา

แจงผลผูยื่นทธรณ
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สัญญาแบบเต็มรูป

(ม.93)

สัญญาแบบลดรูป
(ม.96 วรรคแรก)

สัญญาไมมีแบบรูป
(ม.96 วรรคสอง +-ขอ 79 วรรคสอง)

(1) ทําตามแบบที่ คกก.นโยบาย
กําหนดโดยความเห็นชอบ
ของ สนง.อัยการสูงสุด

(2) ถาจําเปนตองมีขอความแตกตางไป
จาก (1) ตองไมทําใหหนวยงาน
ของรัฐเสียเปรียบ

(3) กรณีจําเปนตองรางสัญญาขึ้นมา
ใหมตองสงให สนง.อัยการสูงสุด
ใหความเห็นชอบกอน

(4) การทําสัญญาตามแบบที่ สนง.
อัยการสูงสุดใหความเห็นชอบ
มาแลวใหทําได

(1) การจัดซื้อจัดจางโดยโดยวิธีคัดเลือกตาม
มาตรา 56 (1) (ค) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) (ฉ) และการ
จางที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตาม
มาตรา 70 (3) (ข)

(2) การจัดซื้อจัดจางจากหนวยงานของรัฐ
(3) กรณีที่คูสัญญาสามารถสงมอบพัสดไุด

ครบถวนภายใน 5 วันทําการนับตั้งแตวัน
ถัดจากวันทําขอตกลงเปนหนังสือ

(4) การเชาซึ่งผูเชาไมตองเสียเงินอื่นใด
นอกจากคาเชา

(5) กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบาย
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา

กรณีไมทําขอตกลงเปนหนังสือกรณีทําขอตกลงเปนหนังสือ

(1)ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจางมีวงเงินไม
เกิน 100,000 บาท (ตามกฎกระทรวง)
แตตองมีหลักฐานในการจัดซื้อจัด
จางนั้น (ม.96 วรรคสอง)

(2) กรณีที่มีความจําเปนเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมได
คาดหมายไวกอน และอาจไมดําเนินการ
ตามปกติไดทัน (ขอ 79 วรรคสอง)

กรณีทําเปนสัญญา

ประกาศคณะกรรมการนโยบาย
(1) วิธีคัดเลือก มาตรา 56 (1) (ข) (ฉ) และ (ช)
(2) วิธีเฉพาะเจาะจง มาตรา 56 (2) (ค) และ (จ)
(3) กฎกระทรวงกําหนดกรณีการจัดซื้อจัดจางพัสดุโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง พ.ศ.2561 ขอ 2 (5)
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1. สัญญาตามแบบ
2. ขอตกลงเปนหนังสือ 

(ใบสั่งซื้อสั่งจาง)

รางสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือ 

• รูปแบบสัญญาหรือขอตกลง
• เงื่อนไขสัญญา
• เอกสารแนบทาย

ฯลฯ
ซึ่งมีเงื่อนไขที่สําคัญของสัญญา ไดแก
- ขอตกลงเกี่ยวกับสิ่งของที่ซื้อขาย/งานที่จาง 
ปริมาณ จํานวน และราคาแบบรูป (งานซื้อตอง
เปนของแท ของใหม ไมเคยใชงานมากอน)

- การสงมอบ การตรวจรับ (ทั้งหมด/บางสวน)

- การชําระเงิน (เงินลวงหนา /งวดเงิน)

- การรับประกันความชํารุดบกพรอง
- การวางหลักประกันการปฏิบตัิตามสัญญา
- การบอกเลิกสัญญา /คาปรับ
- การรับผิดชอบคาเสียหาย/การขยายเวลาสงมอบ

แจงผูขายหรือผูรับจาง
เขามาทําสัญญา 

ผูขายหรือผูรับจางเตรียม
หลักประกันสัญญา

ลงนามสัญญาหรือ
ขอตกลงเปนหนังสือ

การสงสําเนาสัญญาหรือขอตกลง
(ขอ 164)

สัญญาหรือขอตกลงมีมูลคา
ตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป
สงใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน และกรมสรรพากร 
ภายใน 30 วัน นับแตวันทํา
สัญญาหรือขอตกลงเปน
หนังสือ

¢Ñé ¹μÍ¹Å§¹ÒÁÊÑÞÞÒ

ที่สําคัญของสัญญา ไไไดแกกก

ญญ

ความใดในเอกสารแนบทาย
สัญญาที่ขัดหรือแยงกับขอความ
ในสัญญานี้ ใหใชขอความ
ในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่
เอกสารแนบทายสัญญาขัดแยง
กันเอง ผูรับจาง/ผูขายจะตอง
ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผู
วาจาง/ผูซื้อ คําวินิจฉัยของผู
วาจาง/ผูซื้อใหถือเปนที่สุด และ
ผูรับจาง/ผูขายไมมีสิทธิเรียกรอง
คาจาง/คาสิ่งของ คาเสียหาย
หรือคาใชจายใดๆ เพิ่มเติมจากผู
วาจาง/ผูซื้อทั้งสิ้น

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 34

ÍíÒ¹ Ò¨¡Ò ÃÅ§¹ÒÁÊÑÞÞÒ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ

หัวหนาเจาหนาที่

• อํานาจลงนามสัญญาหรือขอตกลงเปน
หนังสือ (ขอ 161)

• อํานาจลงนามสัญญาแกไข 

ซึ่งผูมีอํานาจไดอนุมัติการแกไขสัญญาหรือ
ขอตกลงแลว (ขอ 165 วรรคทาย)

• อํานาจลงนามขอตกลงเปนหนังสือ/ใบสั่งซื้อหรือ
ใบสั่งจาง ซึ่งเปนจัดซื้อจัดจางตามมาตรา 56(2)(ข) 

และดําเนินการตามขอ 79

ผูรับจาง/ผูขาย

• ผูมีอํานาจลงนามนิติบุคคล/

หาง/ราน ตามกฎหมาย
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การตรวจรับพัสดุใหเปนไปตามสัญญา  (มาตรา 100)
(คณะกรรมการตรวจรับพัสดุรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขอตกลง 
และการตรวจรับพัสดุ)
การควบคุมงานกอสราง  (มาตรา 101)

การงดหรือลดคาปรับ หรือการขยายเวลาทําการตามสัญญา ให
อยูในดุลพินิจตามที่กรณีที่กําหนด  (มาตรา 102) 

การบอกเลิกสัญญา ใหอยูในดุลพินิจของผูมีอํานาจ ตามกรณีที่
กําหนด  (มาตรา 103)

¡ÒÃºÃÔËÒÃÊÑÞÞÒáÅÐ¡ÒÃμÃÇ¨ÃÑº¾ÑÊ Ǿ
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การบริหารสัญญา (มาตรา 100)
ควบคุม ตรวจสอบ 

ติดตาม และประเมินผล
• ควบคุม ตรวจสอบการทํางานของผูขายหรือผูรับจาง ตามขอกําหนดใน
สัญญา/ระเบียบ  เชน แผนการปฏิบัติงาน  การใชเครื่องจักรเครื่องมือ
และอุปกรณ  คุณภาพของวัสดุอุปกรณที่ใช

• การกอสรางใหเปนไปตามหลักวิชาชาง หรือเทคนิคทางวิศวกรรม
• ใหใชวัสดุ อุปกรณตามมาตราที่กําหนดหรือตามแบบรูปรายการงาน
กอสราง

• เรงรัด หรือติดตามการสงมอบพัสดุหรืองานใหแลวเสร็จตามสัญญาหรือ
ขอหนดในสัญญา

การแกไขปญหา 
หรืออุปสรรค 

การแกไขปญหา หรือเสนอความเห็น หรือ
แนวทางแกไขปญหาตางๆ ในกระบวนการ
บริหารสัญญาตอผูมีอํานาจหรือผูบริหาร 
เพื่อใหงานสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
สัญญา เชน
• การแกไขสัญญา (มาตรา 97)

• การเปลี่ยนแปลงรายการหรือ
รายละเอียดในสัญญา (เพิ่ม-ลด ปริมาณ
งานหรือเพิ่มลดวงเงิน) 

• การงดหรือลดคาปรับ หรือการขยาย
เวลาทําการตามสัญญา (มาตรา 102)

• การบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลง
• การแกไขปญหาอื่นๆ (ในสนาม)
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กระบวนการและขั้นตอนการบริหารสัญญา
ผูมีหนาที่และรับผิดชอบในการบริหารสัญญา คือ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  (มาตรา 100)

(1)
ผูเกี่ยวของหรือมีหนาที่ในการ

บริหารสัญญา

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ในงานซื้อหรือจาง (งานซื้อ
หรืองานจางที่มิใชงานจาง
กอสราง) (ขอ 175)
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ในงานจางกอสราง (งานจาง
กอสราง) (ระเบียบขอ 176)
ผูควบคุมงาน (งานกอสราง) 
(ระเบียบขอ 178)

(2)
เครื่องมือสําคัญในการบริหารสัญญา

สําเนาสัญญาหรือขอตกลง
รายละเอียดแนบทายสัญญาหรือ
ขอตกลง เชน แคตตาล็อค  แบบ
รูปรายการกอสราง  รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
รายละเอียดขอบเขตของงาน  ใบ
แจงปริมาณงานและราคา เปนตน
สําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ 
หรือควบคุมงาน

(3)
สิ่งที่ผูเกี่ยวของตองเรียนรู หรือทราบ

ศึกษารายละเอียดขอกําหนดตางๆ 
ที่ระบุไวในสัญญาหรือขอตกลง
ศึกษาบทบาท/ขั้นตอนของ
คณะกรรมการตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
ศึกษาขั้นตอนกระบวนการตางๆ ในการ
บริหารสัญญา เชน การตรวจรับพัสดุ 
การควบคุมงาน การแกไขเปลี่ยนแปลง
สัญญา  การงดหรือลดคาปรับ การขอ
ขยายสัญญา  หรือการบอกเลิกสัญญา
หรือขอตกลง

ผูสนับสนุน
• เจาหนาที่ (พัสดุ) หรือหัวหนาเจาหนาที่ (พัสดุ) ขอมูล/ขอกฎหมายระเบียบ
หัวหนาหนวยงาน ผูกําหนดนโยบายตามหลกัธรรมาภิบาล ผูบริหารองคกร
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คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
(ครบองคประชุม)

มติองคประชุม
: เห็นวา ไมถูกตอง

มติองคประชุม
: เห็นวา ถูกตอง

มติองคประชุม
: บางคนไมรับมอบ

มติองคประชุม : เห็นวา 
ถูกตองเพียงบางสวน

ทราบ
(ตามมติ)

สั่ง
การ

ใหรับ ไมรับ

รายงานหัวหนา
หนวยงานของรัฐ 

เพื่อทราบและสั่งการ

รับพัสดุไว  
ถือวาสง

มอบถูกตอง 
ณ วันที่สง :
สงมอบพัสดุ
ให จนท.  

ทําใบตรวจรับ 

อยางนอย 2

ฉบับ
ใหผูขาย/ผูรับ
จาง 1 และ 
จนท. 1

รายงาน
หัวหนา
หนวยงาน
ของรัฐ 
เพื่อทราบ

สัญญา
ไมไดกําหนด
เปนอยางอื่น

รับไว
เฉพาะที่
ถูกตอง

รายงาน
หัวหนา
หนวยงาน
ของรัฐ

เสนอหัวหนา
หนวยงาน

ของรัฐเพื่อสั่งการ

ทําบันทึก
ความเห็น
แยง

แจงคูสัญญา
ภายใน 3 วันทําการ

¡ÒÃμÃÇ¨ÃÑº§Ò¹«×éÍËÃ×Í§Ò¹¨ŒÒ§·ÕèÁÔãª‹§Ò¹¨ŒÒ§¡‹ÍÊÃŒÒ§
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คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
(ครบองคประชุม)

มติองคประชุม
: เห็นวา ไมถูกตอง

มติองคประชุม
: เห็นวา ถูกตอง 

ทั้งหมด/เฉพาะงวด

มติองคประชุม
: บางคนไมรับมอบ

ทราบ
(ตามมติ) สั่งการ

ใหรับ ไมรับ

รายงานหัวหนา
หนวยงานของรัฐ 

เพื่อทราบและสั่งการ

ทําใบรับรองผลการ
ปฏิบัติงาน อยาง
นอย 2 ฉบับ

ใหผูขาย/ผูรับจาง 
1 และ จนท. 1

รายงานหัวหนา
หนวยงานของรัฐ 

เพื่อทราบ

เสนอหัวหนา
หนวยงาน

ของรัฐเพื่อสั่งการ

ทําบันทึก
ความเห็น
แยง

แจงคูสัญญา

ผูควบคุมงาน

¡ÒÃμÃÇ¨ÃÑº§Ò¹¨ŒÒ§¡‹ÍÊÃŒÒ§
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พัสดุที่ตองไดมาและตองควบคุมตามระเบียบหมวด 9 ขอ 202

¡ÒÃ¤Çº¤ØÁáÅÐ¡ÒÃ¨íÒË¹‹ÒÂ¾ÑÊ´Ø

หนวยงานที่ตองการใชพัสดุและหนวยพัสดุที่ควบคุม
ดําเนินการเบิก – จาย ตามขอ 204 – 206

หนวยงานของรัฐหรือหนวยงานที่มีพัสดุไวจาย
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุประจําป ตามขอ 213 - 214

ดําเนินการจําหนายในกรณีที่ปรากฏวา มีพัสดุหมดความจําเปน 

หรือหากใชในราชการตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก หรือสูญไป 

โดยไมมีผูรับผิด ตามขอ 215 - 217

ดําเนินการเก็บและการบันทึก ตามขอ 203

ลงจายพัสดุที่จําหนายแลวออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนควบคุม ตามขอ 218

จัดทําแผนการซอมบํารุง  และดําเนินการซอมแซมใหกลับมาอยู
ในสภาพพรอมใชงานตามขอ 212

ดําเนินการในกรณีที่
พัสดุเกิดการชํารุด
เสื่อมคุณภาพหรือ
สูญไป หรือไม

จําเปน
ตองใชในราชการ

ตอไป
กอนการตรวจสอบ
พัสดุ ประจําป 
ตามขอ 219

การใหหนวยงาน
ของรัฐอื่น

หรือบุคคลยืมพัสดุ
ไปใชในกิจการที่

เปน
ประโยชนตอ
ทางราชการ 

ตามขอ 207-211
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ผูมีอํานาจและผูมีหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง

เจาหนาที่ 

หัวหนาเจาหนาที่
คณะกรรมการตางๆ 

ผูควบคุมงาน

ผูรับมอบอํานาจ

อํานาจดําเนินการซื้อจาง 
หัวหนาหนวยงานของรัฐ

อํานาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง 
หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ผูมีอํานาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น

ํ ื้ 

ผูมีอํานาจ

แบงเปน 2 สวน

ี่

ผูมีหนาที่

(ขอ 6-8)

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 44

เจาหนาที่ / หัวหนาเจาหนาที่

ผูมีหนาทีเ่กี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือ
การบริหารพัสดุ 
ผูที่ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจให
ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง
หรือการบริหารพัสดุ เจาหนาที่

ม.4

ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซึ่งปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับ การจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ
ตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของหนวยงานของรัฐนั้น กําหนด 

ผูที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐใหเปนหัวหนาเจาหนาที่ 

ขอ4

หัวหนาเจาหนาที่
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บุคลากรที่เกี่ยวของในการซื้อหรือจาง

คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส  (หนาที่ขอ 55)
คณะกรรมการพิจารณาผลสอบราคา 
(หนาที่ขอ 70 โดยนําขอ 55(2)-(4) มาใชบังคับ)
คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 
(หนาที่ขอ 74)
คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
(หนาที่ขอ 78)
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ (หนาที่ขอ 175-176)
ผูควบคุมงาน (งานกอสราง) (หนาที่ขอ 178)

คณะกรรมการซื้อหรือจาง (ขอ 25)
เจาหนาที่ (ม.4)
หัวหนาเจาหนาที่ (ขอ 4)
หัวหนาหนวยงานของรัฐ (ขอ 4)
ผูมีอํานาจสั่งซื้อสั่งจาง (ขอ 84-88)

ผูดําเนินการ

• หัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้ง
• กําหนดระยะเวลาในการพิจารณา
ของคณะกรรมการ

ในการซื้อหรือจางครั้งเดียวกัน หามแตงตั้งผูที่เปนกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส กรรมการพิจารณาผล
การสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก

เปน
กรรมการตรวจรับ

พัสดุ

ขอหาม (ขอ 26 วรรคสาม)

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 46

องคประกอบคณะกรรมการซื้อหรือจาง (ขอ 26)

โดยคํานึงถึงลักษณะหนาที่และ
ความรับผิดชอบเปนสําคัญ

(1) ประธาน 1 คน
(2) กรรมการอยางนอย 

2 คน

แตงตั้งจาก
• ขาราชการ 
• ลูกจางประจํา 
• พนักงานราชการ 
• พนักงานมหาวิทยาลัย 

• พนักงานของรัฐ
• พนักงานของหนวยงานของ
รัฐที่เรียกชื่ออยางอื่น

ในกรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชน
ราชการจะแตงตั้งบุคคลอื่นรวม
เปนกรรมการดวยก็ได แตจะตอง
ไมมากกวาจํานวนใน (2)

ควรแตงตั้งจากผูชํานาญ หรือ
ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานซื้อ
หรืองานจางนั้นเขารวมเปน
กรรมการดวย

การจัดซื้อจัดจางมวีงเงินเล็กนอยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เปนผูตรวจรับพัสดุนั้น  โดยใหปฏิบัติ
หนาที่เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ได   (มาตรา 100 วรรคสาม)

ขอยกเวนการตรวจรับคนเดียว
ี่ ํ ใ  

ยว
ใ ป ใ  

100,000 บาท

-23-



โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 47

การประชุมของคณะกรรมการ (ขอ 27)

ประธาน/และกรรมการ  ตองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด (ประธานกรรมการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหหัวหนา

หนวยของรัฐแตงตั้งประธานกรรมการคนใหมเปนประธานแทน)

การลงมติ
ประธาน และกรรมการแตละคนมี
หนึ่งเสียง  ใหถือเสียงขางมาก 

ถาเทากันใหประธานออกเสียง
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงชี้ขาด

เวนแต 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ใหถือมติเอกฉันท

กรรมการคนใดที่ไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมการ ใหทําบันทึกความเห็นแยงไวดวย

โดย อธิวัฒน โยอาศรีโดย อธิวัฒ 47โ ิ ั  โ ีโ 47

ขอหาม  : - ประธานกรรมการและกรรมการ จะตองไมเปนผูมสีวนไดเสียกับผูเสนอราคาหรือคูสัญญา
ในการซื้อหรือจางครั้งนั้น

- หากทราบวาตนมีสวนไดเสีย  ใหลาออกจากการเปนประธานกรรมการหรือกรรมการในคณะนั้น 
แลวใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงตั้งผูอื่นเพื่อปฏิบัติหนาที่แทน

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 48

มาตรา 13 
ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ผูที่มีหนาที่

ดําเนินการตองไมเปนผูมีสวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอ
หรือคูสัญญาในงานนั้น

ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังวาผูที่มีหนาที่
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งเปนผูมีสวนไดเสียกับผูยื่น
ขอเสนอหรือคูสัญญาในขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของ
การจัดซื้อจัดจางหรือเปนกรรมการในคณะกรรมการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจาง แตไมมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมี
นัยสําคัญ การจัดซื้อจัดจางนั้นยอมไมเสียไป

การมีสวนไดเสีย

ระเบียบขอ 27 วรรคสี่ และวรรคหา
ประธานกรรมการและกรรมการ จะตองไมเปนผูมี

สวนไดเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในการซื้อหรือ
จางครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีสวนไดเสียในเรื่องซึ่งที่ประชุม
พิจารณาของประธานกรรมการและกรรมการใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

หากประธานหรือกรรมการทราบวาตนเปนผูมีสวนได
เสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญาในการซื้อหรือจางครั้ง
นั้น ใหประธานหรือกรรมการผูนั้นลาออกจากการเปน
ประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่ตนไดรับการ
แตงตั้งนั้น และใหรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ
เพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป

การมีสวนไดเสียในเรื่องที่ประชมุ

พรบ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  มาตรา 13-18

มาตรา 13 เจาหนาที่ดังตอไปนี้จะทําการพิจารณาทาง
ปกครองไมได (1) เปนคูกรณีเอง (2) เปนคูหมั้นหรือคูสมรส
ของคูกรณี (3) เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือ
ผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ หรือเปนพี่นองหรือ ลูกพี่ลูกนอง
นับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทาง
แตงงานนับไดเพียงสองชั้น (4) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดย
ชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี (5) 

เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี (6) กรณี
อื่นตามที่ที่กําหนดในกฎกระทรวง
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ระบบอิเล็กทรอนิกสกับการจัดซื้อจัดจาง

25535 -3-2555 25555 -5-2558 25585 -8-2560 25606 -0-ปจจุบัน
วัตถุประสงคหลัก

• การประชาสัมพันธ
การจัดซื้อจัดจางของ
สวนราชการ

• ผูบริหารสามารถ
ติดตามการใชจาย
งบประมาณได

• เปนขอมูลเพื่อใช
เรงรัดการเบิกจาย
ของสวนราชการ

วัตถุประสงคหลัก
• มุงเนนขั้นตอนให
ครอบคลุมทุกวิธี 
สําหรับการจัดซื้อจัด
จางตามระเบียบฯ 35

• มีการเชื่อมโยงขอมูล
กับระบบ GFMIS

และศูนยขอมูลที่
ปรึกษา

• เพิ่มเติมกระบวนการ
บริหารสัญญา

วัตถุประสงคหลัก
• มุงเนนการใชงาน
ระบบอิเล็กทรอนิกสใน
การจัดซื้อจัดจาง

• เพิ่มความโปรงใสใน
แตละขั้นตอน

• เปนแหลงขอมูลที่ใช
ในการจัดซื้อจัดจาง
ของแตละหนวยงาน

• ลดขั้นตอน
• ลดตนทุน

วัตถุประสงคหลัก
• ปรับกระบวนการ
จัดซื้อจัดจางของ
หนวยงานของรัฐให
สอดคลองกับ พรบ.

จัดซื้อจัดจางทุกวิธี
• มุงเนนการใช
เอกสารจากระบบใน
การจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงานของ
รัฐ

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4
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ÍØ»¡Ã³�Ê¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃ·íÒ§Ò¹ã¹ÃÐºº e-GP

เครื่องพิมพ (printer)

เครื่องสแกนเนอร
เครื่องคอมพิวเตอร 
Ram8 GB

ระบบปฏิบัติการ 
window 10
browser ie11 หรือ
chrome 40 ขึ้นไป อินเตอรเน็ตแรงสง

ไมต่ํา 2 M

ระบบงาน
อิเล็กทรอนิกส
(e-gp /e-laas)
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โปรแกรมตกแตงภาพ
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การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง
หลักการ

พรบ.มาตรา 11 ใหหนวยงานของรัฐ
จัดทํา และ ประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป
(1) ระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (e-GP)

(2) เว็บไซตของหนวยงานของรัฐ 
(3) ปดประกาศ ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ

วิธีดําเนินการ (ระเบียบขอ 11-13)
•จัดทํารายละเอียดตามที่กําหนด
•หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบ
•เผยแพรแผนตามชองทางที่กําหนด

ขอยกเวน

ซื้อ/จางวิธีคัดเลือก กรณีจําเปนเรงดวน (ม.56(1)(ค)) 
ใชในราชการลับ  (ม.56(1)(ฉ))

ซื้อ/จางวิธีเจาะจง
• วงเงินไมเกิน 5 แสนบาท (ม.56(2)(ข))

• มีความจําเปนฉุกเฉิน (ม.56(2)(ง))
• พัสดุที่จะขายทอดตลาด  (ม. 56 (2) (ฉ))

การจางที่ปรึกษา
• มีวงเงินคาจางไมเกิน 5 แสนบาท (ม.70(3)(ข))

• ความมั่นคงของชาติ  (ม.70(3)(ฉ))

งานจางออกแบบฯ
• เรงดวน หรือเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ (ม.82(3))

ไมตองประกาศแผนจัดซื้อจัดจาง 
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การจัดทําและประกาศแผนจัดซื้อจัดจาง  (ขอ 11-13)

ประกอบดวยรายการอยางนอย
(1) ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจาง 
(2) วงเงินที่จะซื้อหรือจางโดยประมาณ 

(3) ระยะเวลาที่คาดวาจะจัดซื้อจัดจาง
(4) รายการอื่นตามที่กรมบัญชีกลางกําหนด

  

เจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายในการ
ปฏิบัติงานนั้นจัดทําแผนจัดซื้อจัดจางประจําป

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ใหความเห็นชอบ

หัวหนาเจาหนาที่ประกาศเผยแพร 
• เว็บไซต e-GP 

• เว็บไซตหนวยงาน 

• ปดประกาศ

ขอควรระวัง หนวยงานไมประกาศแผน
จัดซื้อจัดจางในระบบ e-GP 

ไมสามารถดําเนนิการจัดซื้อจัดจางใน
โครงการนั้นได

ใหเจาหนาที่หรือผูไดรับมอบหมายจัดทํา
รายงานพรอมระบุเหตุผลที่ขอเปลี่ยนแปลง
เสนอหัวหนาหนวยงานใหความเห็นชอบ

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางใหเปนไป
ตามแผน เพื่อใหพรอมที่จะทํา

สัญญาหรือขอตกลงไดทันทีเมื่อได
อนุมัติทางการเงินแลว

หนวยงานของรัฐไดรับความ
เห็นชอบวงเงินงบประมาณ

ที่จะใชในการจัดซื้อจัดจางจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูมี
อํานาจในการพิจารณา

งบประมาณแลว ณ เวนแตที่กรณี
บัญญัติไวใน
มาตรา 11
วรรคหนึ่ง

การเปลี่ยนแผนจัดซื้อจัดจาง (ขอ 13)

การจัดทําแผนในระบบ e-GP

www.gprocurement.go.th

(ว 334)
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หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 334

ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเพื่อเรงรัดการจัดหาพัสดุ
ตาม พรบ.รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562

หนวยงานของรัฐไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ
ที่จะใชในการจัดซื้อจัดจางจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือผูมีอํานาจในการพิจารณางบประมาณแลว

งบประมาณรายจาย
ประจําป พ.ศ. 2562

รายจายงบกลาง 
รายการเงินสํารอง
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ

จําเปน

งบประมาณเบิก
แทนกัน

งบประมาณที่ตอง
โอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ
รายจาย

เมื่ออนุกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาแลวเสร็จราย

หนวยงานของรัฐเปนที่สิ้นสุด
แลวกอนที่จะนําเสนอ

คณะกรรมการธิการวิสามัญฯ

หนวยงานของรัฐไดรับความ
เห็นชอบวงเงินงบประมาณ
รายจาย งบกลาง รายการเงิน
สํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรอืจําเปน ที่หนวยงานของ
รัฐไดรับการอนุมัติแลว

หนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณ
ไดรับอนุมัติเงินประจํางวดจากสํานกั
งบประมาณแลว และหนวยงานผูเบิก
แทนไดยื่นแบบใบแจงการเบิกเงิน

งบประมาณแทนตอกรมบัญชีกลางหรือ
สํานักงานคลังจังหวัด แลวแตกรณี และ
ไดตรวจสอบรายการถูกตองและมีเงิน

ประจํางวดเพียงพอแลว

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ไดอนุมัติใหโอนและหรือ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ
รายจายแลวหรือสํานัก
งบประมาณไดอนุมัติแลว 

แลวแตกรณี
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เงินงบประมาณ
ประเภทอื่น
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หาม มิใหกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอ
หนึ่ง หรือของผูขายรายหนึ่ง

โดยเฉพาะ

ยกเวน
พัสดุที่จะทําการจัดซื้อจัดจาง
ตามวัตถุประสงคนั้นมียี่หอเดียว
หรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด 

ก็ใหระบุยี่หอนั้นได

การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ
มาตรา 

9
หลักการ : ใหคํานึงถึง คุณภาพ เทคนิค และ

วัตถุประสงค ของการจัดซื้อจัดจางพัสดุนั้น

มยหอเดยวมยหอเดยว
ขอองยี่หอออออออใด 
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คุณสมบัติ
ผูยื่นขอเสนอ

เงื่อนไข
ในการจัดซื้อ
จัดจาง

ราคากลาง

งานซื้อ : รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ 

งานจาง : รายละเอียด
ของงาน

งานกอสราง : แบบรูป 
รายการละเอียด

พัสด/ุบริการ 
ที่มีคุณภาพ

คูสัญญา
ที่มีศักยภาพ

ประโยชนสูงสุด
ที่ราชการ
จะไดรับ

ราชการ
ไมซื้อ/จาง

ราคาสูงเกินจริง

้

มคุณภาพ มศกยภา จะไดดดรรบ คาสูงเเกกนจ

สอดคลองงบประมาณและความตองการของผูใช / ไมเกินความจําเปน
ไมขัดกับกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ ครม. ที่เกี่ยวของ
ความหมายชัดเจน ไมกํากวม / ศัพทเทคนิคหรือศัพทเฉพาะใหอธิบาย
ความใหชัดเจน / มีความยืดหยุน
กําหนดใหผูยื่นเอกสารสําหรับใชในการตรวจสอบใหครบถวน

พรบ.จัดซื้อจัดจางฯ (ม.4)

ประกาศคณะกรรมการ
ราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผูประกอบการ
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การจัดทํารางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง  (ขอ 21) 

การซื้อหรือจางที่มิใชการจางกอสราง 

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
แตงตั้งคณะกรรมการ
ใหเจาหนาที่ 
ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

(2) ดําเนินการจางตามความ
ในหมวด 4 งานจางออกแบบ
หรือควบคุมงานกอสรางก็ได
(ออกแบบแบบเอง  หรือขอความ
รวมมือกับกรมโยธาธิการและผัง
เมือง  กรมศิลปากร  หรือหนวยงาน
รัฐอื่น)องคประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา  และการประชุม

ของคณะกรรมการ ใหเปนไปตามที่หนวยงานของรัฐ
กําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม

(1) จัดทํารางขอบเขตของ
งาน หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่
จะซื้อหรือจาง
(2) กําหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาคัดเลือกขอเสนอ

ผูรับผิดชอบในการจัดทํา หนาที่ความรับผิดชอบ

การจางกอสราง 

(1) หัวหนาหนวยงานของรัฐ
แตงตั้งคณะกรรมการ
ใหเจาหนาที่ 

ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

(1) จัดทําแบบรูป +
รายการกอสราง

ผูรับผิดชอบในการจัดทํา หนาที่ความรับผิดชอบ
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การเผยแพรรางขอบเขตของงาน 

1. วงเงินเกิน 500,000 บาท 

แตไมเกิน 5,000,000 บาท 

(การเผยแพรเปนดุลพินิจของ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ)

2. วงเงินเกิน 5,000,000 บาท 

(เผยแพรเพื่อรับฟงความคิดเห็นทุกกรณี)

ผูซึ่งไดยื่นขอเสนอเพื่อทําการจัดซื้อจดัจางกับหนวยงานของรัฐไม
มีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางพัสดุในเรื่องดังตอไปนี้
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุจาก
ผูประกอบการกอนจะทําการจัด ซื้อ จัดจาง  หากปรากฏวา
ผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอในการจัดซื้อจัดจางในครั้งนั้นมิได
วิจารณหรือเสนอแนะรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ ผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอในเรื่องเสนอแนะ
รางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
หนวยงานของรัฐนั้นมิได

 ึ่ ไ  ื่  ื่ ํ ั

ขอหามอุทธรณ กฎกระทรวง

e-

ิ ิ
e-bidding

e-e-market

จางที่ปรึกษาจางทปรกษา
จางออกแบบจางออกแบบ
หรือควบคุมงาน

อาจนํารางประกาศและเอกสารฯ เผยแพร
เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ

กอนก็ได 

อาจนํารางประก
สอบราคา

-รัฐวิสาหกิจ จะกําหนดแตกตางได โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการวินิจฉัย

-31-



โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 63

เกณฑในการพิจารณาขอเสนอ (มาตรา 65)
ในการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

และ วิธีคัดเลือกใหหนวยงานของรัฐดําเนินการโดยพิจารณาถึง (1) 

ประโยชนของหนวยงานของรัฐ และ (2) วัตถุประสงคของการใช
งานเปนสําคัญ 

โดยใหคํานึงถึงเกณฑราคาและพิจารณาเกณฑอื่นประกอบดวย 

ดังตอไปนี้
(1) ตนทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใชงาน
(2) มาตรฐานของสินคาหรือบริการ
(3) บริการหลังการขาย
(4) พัสดุที่รัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน
(5) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ
(6) ขอเสนอดานเทคนิคหรอืขอเสนออื่น ในกรณีที่กําหนดใหมี

การยื่นขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออื่นกอนตามวรรคหก
(7) เกณฑอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่มี
ลักษณะที่จะตองคํานึงถึง
เทคโนโลยีของพัสดุ หรือ
คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ หรือ
กรณีอื่นที่ทําใหมีปญหาในการ
พิจารณาคัดเลือกขอเสนอตาม
วรรคหนึ่ง หนวยงานของรัฐ
อาจกําหนดใหมีการยื่นขอเสนอ
ดานเทคนิคหรือขอเสนออื่นกอน
การพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ
ตามวรรคหนึ่งก็ได  ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
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การกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ (ขอ 83)

เกณฑราคา
การซื้อหรือจางที่มีการกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เปน
มาตรฐาน และมีคุณภาพดี
เพียงพอตามความตองการใชงาน 
และเปนประโยชนตอหนวยงาน
ของรัฐ

ราคาต่ําสุด

เกณฑราคาประกอบ
เกณฑอื่น

การซื้อหรือจางที่มีความซับซอน 
มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิค
เฉพาะ จําเปนตองคัดเลือกพัสดุมี
คุณภาพดีตามความตองการใช
งานของหนวยงานของรัฐนั้น 
และเปนประโยชนตอหนวยงาน
ของรัฐมากที่สุด 

คะแนนรวมสูงสุด

ขอเสนอดานเทคนิค
ตองผานเกณฑขั้นต่ํา 

มีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะตองคํานึงถึง
เทคโนโลยีของพัสดุ หรือคุณสมบัติของผูยื่น
ขอเสนอ ซึ่งอาจจะมีขอเสนอที่ไมอยูในฐาน
เดียวกันเปนเหตุใหมีปญหาในการพิจารณา
คัดเลือกขอเสนอใหหนวยงานของรัฐกําหนดเปน
เงื่อนไขใหมีการยื่นขอเสนอดานเทคนิคหรือ
ขอเสนออื่นแยกมาตางหาก และใหหนวยงาน
ของรั ฐพิจารณาคัด เลื อกผู ยื่ นขอ เสนอ ที่ มี
คุณสมบัติถูกตอง ครบถวน และเปนประโยชนตอ
หนวยงานของรัฐ

คะแนนผาน
เทคนิคขั้นต่ํา

พิจารณาตามเกณฑราคา หรือ
เกณฑราคาประกอบเกณฑอื่น

ตอไป

การพิจารณา

การพิจารณา
การพิจารณา• ราคารวม

• ราคาตอรายการ
• ราคาตอหนวย
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ราคารวม หมายความวา จะซื้อของกี่ชิ้นหรือจางทํางานกี่งานก็แลวแต 
แตผูคาจะตองเสนอราคามาเปนราคารวมทั้งงานเลย ไมสามารถแยกยื่นแตละรายการ
ได ดังนั้น ใน 1 โครงการนั้นจะมีผูชนะหรือมีคูสัญญาได 1 ราย เทานั้น

ราคาตอรายการ หมายความวา การกําหนดใหผูคาสามารถแยกยื่นแตละ
รายการได และเวลาพิจารณาจะพิจารณาแยกแตละรายการ ดังนั้น ใน 1 โครงการ
นั้นจะมีผูชนะหรือคูสัญญาไดหลายราย

ราคาตอหนวย หมายความวา  หนวยงานยังไมไดกําหนดปริมาณที่จะซื้อหรือ
จาง จึงกําหนดใหผูคาเสนอราคาตอหนวย และเมื่อทราบปริมาณที่จะใช จึงเอาราคา
ตอหนวยที่เสนอ คูณดวยปริมาณ ก็จะไดราคารวมของทั้งสัญญา

การพิจารณาราคา
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ราคากลาง  (ม.4)

ราคากลาง หมายความวา 
ราคาเพื่อใชเปนฐาน

สําหรับเปรียบเทียบราคา
ที่ผูยื่นขอเสนอไดยื่นเสนอ
ไวซึ่งสามารถจัดซื้อจัด
จางไดจริงตามลําดับ

ความหมาย
(1) ราคาที่ไดมาจากการ
คํานวณตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการราคากลาง

กําหนด

(2) ราคาที่ไดมาจาก
ฐานขอมูลราคาอางอิงของ
พัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดทํา

(3) ราคามาตรฐานที่สํานัก
งบประมาณหรือหนวยงาน

กลางอื่นกําหนด

(4) ราคาที่ไดจากการสืบราคา
จากทองตลาด

(5) ราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้ง
หลังสุดภายในระยะเวลา 2

ปงบประมาณ

(6) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ 
วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของ

หนวยงานของรัฐนั้นๆ

มีราคาตาม (1) ใหใชราคา
ตาม (1) กอน

ถาไมมีราคาตาม (1) แตมี
ราคาตาม (2) หรือ (3) ใหใช
ราคาตาม (2) หรือ (3) กอน 

โดยจะใชราคาใดใหคํานึงถึง
ประโยชนของหนวยงานของ

รัฐเปนสําคัญ

ถาไมมีราคาตาม (1)(2)และ (3) 

ใหใชราคาตาม (4)(5) หรือ (6) 

โดยจะใชราคาใดใหคํานึงถึง
ประโยชนของหนวยงานของรัฐ

เปนสําคัญ

แนวทางปฏิบัติ

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
แตงตั้งคณะกรรมการกําหนด
ราคากลาง และจัดทําราคา
กลางตามหลักเกณฑที่

กําหนด 
(ประกาศคณะกรรมการราคา
กลาง ลว. 19 ต.ค. 60)
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ผูมีหนาที่คํานวณราคากลาง

1. แตงตั้งคณะกรรมการ (อํานาจการแตงตั้ง
เปนไปของหัวหนวยงานเจาของงาน)

2. เจาหนาที่ (พัสดุ)

3. บุคคลใดบุคคลหนึ่ง (ผูรับผิดชอบงาน
โครงการ)

1  ั้ ( ํ  ั้

งานซื้อหรืองานจางที่มิใชงานกอสราง
1. แตงตั้งคณะกรรมการกําหนด

ราคากลาง 
(อํานาจการแตงตั้งเปนไปของ
หัวหนวยงานเจาของงาน)

ั้ ํ

งานกอสราง

เปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทําราง
ขอบเขตของงาน (TOR) หรือกําหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (ว 453)
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แนวทางการประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลาง
และการคํานวณรากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0405.3/ว 453 ลงวันที่ 3 ตุลาคม 2561

คําสั่งกรมชลประทาน ที่ 138/2561  ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2561
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ยกเวน
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การเปดเผยราคากลาง
กรณีจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินเกินกวา 

500,000 บาท ใหหนวยงานของรัฐเปดเผย
ราคากลาง ตามแบบ บก. 01-06

ในเว็บไซต www.gprocurement.go.th

และเว็บไซตของหนวยงานของรัฐ

1. การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก ตามมาตรา 56 (1) (ค)

2. การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56

(2) (ง) และ (ฉ)

3. การจัดซื้อจัดจางตามกฎกระทรวงกําหนดการจัดซื้อจัด
จางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ลงวันที่ 30 มกราคม 2561 ขอ 2 

(2) (3) และ (5)

แบบ บก.01 สําหรับ งานกอสราง
แบบ บก.02 สําหรับการจางควบคุมงานกอสราง
แบบ บก.03 สําหรับการจางออกแบบ
แบบ บก.04 สําหรับการจางที่ปรึกษา
แบบ บก.05 สําหรับการจางพัฒนาระบบคอมพิวเตอร
แบบ บก.06 สําหรับการจัดซื้อจัดจางที่มิใชงานกอสราง

กรณีตามขอ 1 – 4 ใหหนวยงานของรัฐ
ประกาศภายใน 30 วัน นับถัดจาก

วันที่มีการจัดซื้อจัดจาง 
โดยอาจนําใบสั่งซื้อสั่งจางหรือ
เอกสารที่มีรายการคาใชจาย

แนบพรอมประกาศได
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การเปดเผยราคากลาง
ระยะเวลาการประกาศและการปลดประกาศ

1. วิธี e-market e-bidding สอบราคา  การจางที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวน 

การจางออกแบบหรือควบคุมงานโดยวิธีประกาศเชิญชวน
- กรณีเผยแพรราง TOR และรางเอกสาร ใหประกาศพรอมรางดังกลาว
- กรณีไมเผยแพรราง TOR  และรางเอกสาร ใหประกาศพรอมประกาศเชิญชวน
- ระยะเวลาปลด  อาจปลดไดเมื่อผูมีอํานาจอนุมัติรับราคา หรือพน 30 วัน 

นับแตวันที่คณะกรรมการหรือเจาหนาที่รายงานผลการจัดซื้อจัดจางตอผูมีอํานาจ
2. วิธีที่ไมมีประกาศเชิญชวน 

- ประกาศภายใน 3 วันทําการ นับถัดจากวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ไดใหความเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจาง

- ระยะเวลาปลด อาจปลดไดเมื่อประกาศครบ 30 วัน
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ดําเนินการจัดหาอนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง

ทําสัญญาหรือขอตกลง บริหารสัญญาและ
ตรวจรับพัสดุ

ควบคุมพัสดุ
และจําหนายพัสดุ

หัวหนาหนวยงานของรัฐเจาหนาที่งบประมาณ

เตรียมการ

หัวหนาหนวเจาหนาที่

กระบวนการซื้อหรือจางทุกวิธี
ใหความเห็นชอบ

ผานหัวหนาเจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อขอจาง + แตงตั้ง

คณะกรรมการ

2

1

3 4

5
6

7 8

9

ขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะพัสดุหรือ
แบบรูปรายการ
แผนจัดซื้อจัดจาง
ราคากลาง
เอกสารการซื้อหรือจาง

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 72

ในการซื้อหรือจางแตละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินและหรือสิ่งปลูกสรางตามขอ 23 และ
ขอ 79 วรรคสอง  ใหเจาหนาที่จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ โดยเสนอ
ผานหัวหนาเจาหนาที่ ตามรายการดังตอไปนี้
(1) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ

แบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อหรือจาง แลวแตกรณี
(3) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง
(4) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ 

ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงิน ที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น
(5) กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ
(6) วิธีที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น
(7) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ
(8) ขอเสนออื่นๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ 

ที่จําเปนในการซื้อหรือจาง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน 

และหนังสือเชิญชวน

รายงานขอซื้อหรือขอจาง (ขอ 22) 
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การดําเนินการ
ซื้อหรือจาง

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง
(ระเบียบ ขอ 78-81)

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 74

ขอ 79
ใหเจาหนาที่เจรจาตกลงราคากับผูประกอบการที่มีอาชีพขาย
หรือรับจางนั้นโดยตรง แลวใหหัวหนาเจาหนาที่ซื้อหรือจาง
ภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ 
กรณีที่มีความจําเปนเรงดวนที่เกิดขึ้นโดยไมไดคาดหมายไว
กอน และอาจไมดําเนินการตามปกติไดทัน 

ใหเจาหนาที่หรือผูที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นดําเนินการ
ไปกอนแลวรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ 
เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบแลวใหถือวา
รายงานดังกลาวเปน หลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 

การดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

มาตรา 56(2)(ข)

การจั ดซื้ อ จั ดจ า ง พัสดุที่ มี ก ารผลิ ต 

จําหนาย กอสราง หรือใหบริการทั่วไป 

และมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจางครั้งหนึ่ง
ไ ม เ กิ น ว ง เ งิ น ต า ม ที่ กํ า ห น ด ใ น
กฎกระทรวง

กฎกระทรวง
วงเงินในการจัดซื้อจัดจางครั้งหนึ่ง

ไมเกิน 500,000 บาท

หลักการ วิธีดําเนินการ

(กรณีตามมาตรา 56(2)(ข)) = วิธีเจาะไข
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75

เจาหนาที่จัดทํา
รายงานขอซื้อ
ขอจาง (ขอ 22)

ผูประกอบการ

ผูขาย/ผูรับจาง
สงมอบพัสดุ

การดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามขอ 79 วรรคหนึ่ง

หัวหนาเจาหนาที่สั่งซื้อ
สั่งจาง ภายในวงเงินที่ไดรับ

ความเห็นชอบ

เจาหนาที่

เจรจาตกลงราคา

ตรวจรับพัสดุ (กรรมการตรวจรับ
พัสดุ/ผูตรวจรับพัสดุ)

กรณีปกติ

หัวหนาหนวยงานของ
รัฐใหความเห็นชอบ

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูป
รายการงาน
กอสราง 

ขอ 21

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ขอ 11

ผานหัวหนาเจาหนาที่

ม.4

หัวหนา จนท.
ประกาศผูชนะ
หรือไดรับการ
คัดเลือก

แจงผลผานทาง e-mail
ตามแบบใหทุกรายทราบ

(แจงผานระบบ)

• เว็บไซตระบบ e-GP
• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

ทําสัญญา (ม.93)
หรือขอตกลงเปนหนังสือ (ม.96(1))

ขอ 81 + ขอ 42

วงเงินไมเกิน 500,000 บาท

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 76

การดําเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามขอ 79 วรรคสอง
ผูประกอบการ

หัวหนาหนวยงานใหความ
เห็นชอบ

จัดทํารายงานขอความ
เห็นชอบตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่หรือผูที่
รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานนั้น

ดําเนินการซื้อหรือจางไปกอน

ถือวารายงานดังกลาวเปน
หลักฐานการตรวจรับโดย

อนุโลม

กรณีที่มีความจําเปน 

เรงดวน + ไมได
คาดหมายไวกอน + 

และไมอาจดําเนินการ
ตามปกติไดทัน

ไมตองบันทึกในระบบ e-GP ตาม
หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด 

ที่ กค 0405/ว 322 ลงวันที่ 24

สิงหาคม 2560 ขอ 2.2.3
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เจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อขอจาง

จัดทําหนังสือเชิญ
ชวนผูประกอบการ
ที่มีคุณสมบัติ
(ขอ 78(1))

ผูประกอบการ

ยื่นซองขอเสนอ/

เจรจาตกลงราคา

กระบวนการซื้อหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

คณะกรรมการซื้อหรือจาง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง

จัดทํารายงานผลเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ และ

เสนอสั่งซื้อสั่งจาง

ยวธเฉ เจ จ

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ใหความเห็นชอบ

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูป
รายการงาน
กอสราง 

ขอ 21

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ขอ 11

ม 4

ผานหัวหนาเจาหนาที่

ขอ 22

ขอ 78 (1)

ขอ 81 + ขอ 42

ขอ 78 (2)

วงเงินเกิน 500,000 บาท

หัวหนา จนท.
ประกาศผูชนะ
หรือไดรับการ
คัดเลือก

แจงผลผานทาง e-mail
ตามแบบใหทุกรายทราบ 

(ผานระบบ)

• เว็บไซตระบบ e-GP
• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

ตรวจรับพัสดุ
(ขอ 175-176)

ทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ 
(ม.93 , ม 96)

แตงตั้งคณะกรรมการซื้อหรือ
จางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 78

หนังสือดวนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว 217 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2561

ซอมความเขาใจกรณีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตาม
ระเบียบขอ 79 วรรคหนึ่ง หากเปนพัสดุที่มีคุณลักษณะพิเศษหรือซับซอน ไม
เหมาะสมจะใหเจาหนาที่ เปนผูเจรจาตกลงราคากับผูประกอบการ ใหอยูในดุลย
พินิ จของหั วหน าหน วยงานของ รัฐจะแต งตั้ ง กรรมการซื้ อหรื อจ า ง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงหรือไมก็ได 

โดยในกรณีที่ มี การแต ง ตั้ งคณะกรรมการ ซื้อหรื อจ าง โดยวิ ธี
เฉพาะเจาะจง  ใหคณะกรรมการฯ  ที่ ไดรับแตงตั้ ง  ดําเ นินการเจรจา
ตกลงราคาตามระเบียบขอ 78 วรรคหนึ่ง (1) (ง) โดยอนุโลม
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การดําเนินการ
ซื้อหรือจาง

โดยวิธีคัดเลือก
(ระเบียบ ขอ 74-77)

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 80

เจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อขอจาง

จัดทําหนังสือเชิญ
ชวนผูประกอบการ
ไมนอยกวา 3 ราย
ในกรณีจําเปนอาจ
นอยกวา 3 ราย

ผูประกอบการ

กก. ตรวจสอบคุณสมบัติ 

ใบเสนอราคา  และเอกสาร
หลักฐานตางๆ และพิจารณาผล

ยื่นซองขอเสนอ

กระบวนการดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก

คณะกรรมการซื้อหรือ
จางโดยวิธีคัดเลือก

จัดทํารายงานผลเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
และเสนอสั่งซื้อสั่งจาง

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ใหความเห็นชอบ

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูป
รายการงาน
กอสราง 

ขอ 21

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ขอ 11

ม 4

ผานหัวหนาเจาหนาที่

ขอ 22

ขอ 74 (1)

ขอ 74 (2) (3) ขอ 

74 
(4)

ขอ 75-76

หัวหนา จนท.
ประกาศผูชนะ
หรือไดรับการ
คัดเลือก

แจงผลผานทาง e-mailตาม
แบบใหทุกรายทราบ

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

ขอ 77

ตรวจรับพัสดุ

ทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ

ม.93,96
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หนาที่คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก (ขอ 74)

(1) การจัดทําหนังสือเชญิชวนผูประกอบการ 
จัดทําหนังสือเชิญชวนผูประกอบการที่มีคณุสมบัติตรงตาม
เงื่อนไขที่หนวยงานของรัฐกําหนดไมนอยกวา 3 ราย ใหเขายื่น
ขอเสนอ เวนแตในงานนั้นมีผูประกอบการที่มีคณุสมบัติตรง
ตามที่กําหนดนอยกวา 3 ราย 

โดยใหคํานึงถึงการไมมี
ผลประโยชนรวมกันของผู
ที่เขายื่นขอเสนอ พรอม
จัดทําบัญชีรายชื่อ
ผูประกอบการที่
คณะกรรมการมีหนังสือ
เชิญชวน

(2) การยื่นซองขอเสนอและ
การรับซองขอเสนอ
ดําเนินการตามขอ 68 

โดยอนุโลม

ระเบียบขอ 68
ในการยื่นซองขอเสนอ ผูยื่นขอเสนอจะตองผนึกซองจาหนาถึงประธาน

คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคาครั้งนั้น และสงถึงหนวยงานของรัฐ
ผูดําเนินการสอบราคาโดยยื่นโดยตรงตอหนวยงานของรัฐ พรอมรับรองเอกสาร
หลักฐานที่ยื่นมาพรอมกบัซองใบเสนอราคาวาเอกสารดังกลาวถูกตองและเปน
ความจริงทุกประการ

ใหเจาหนาที่ลงรับโดยไมเปดซองพรอมระบุวันและเวลาที่รับซอง ในกรณีที่ผู
ยื่นขอเสนอมายื่นซองโดยตรง ใหออกใบรับใหแกผูยื่นขอเสนอ และใหสงมอบซอง
เสนอราคาทั้งหมด และเอกสารหลักฐานตางๆ ที่ไดรับไวตอคณะกรรมการ
พิจารณาผลการสอบราคาครั้งนั้น เพื่อดําเนินการตอไป

ประธาน
คณะกรรมการ
ซื้อหรือจางโดย
วิธีคัดเลือก
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หนาที่คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือก (ขอ 74)

(3) การรับซองขอเสนอ
เมื่อถึงกําหนดวัน เวลาการรับซองขอเสนอ ใหรับ
ซองขอเสนอของผูยื่นขอเสนอเฉพาะรายที่
คณะกรรมการไดมีหนังสือเชิญชวนเทานั้น พรอม
จัดทําบัญชีรายชื่อผูมายื่นขอเสนอ

เมื่อพนกําหนดเวลารับซองขอเสนอ หามรับเอกสาร
หลักฐานตางๆ และพัสดุตัวอยางตามเงื่อนไขที่
กําหนดในหนังสือเชิญชวนเพิ่มเติมจากผูยื่นขอเสนอ

เวนแต กรณีการซื้อหรือจางใดมีรายละเอียดที่มีความ
จําเปนโดยสภาพของการซื้อหรือจางที่จะตองใหผูยื่น
ขอเสนอนําตัวอยางพัสดุมาแสดงเพื่อทดลอง หรือทดสอบ 
หรือนําเสนองาน หรือใหผูยื่นขอเสนอนําเอกสารหรือ
รายละเอียดมาสงภายหลังจากวันยื่นซองขอเสนอ

ขอหาม

(4) การเปดซองขอเสนอ
เมื่อถึงกําหนดวัน เวลาการเปดซองขอเสนอ ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการเปดซองขอเสนอและตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ ของ
ผูยื่นขอเสนอทุกราย แลวใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวในใบ
เสนอราคาและเอกสารประกอบการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุก
แผนและใหนําความในขอ 55(2)-(4) มาใชบังคับกับการดําเนินการ
พิจารณาคัดเลือกผูชนะการซื้อหรือจางหรือผูไดรับการคัดเลือกของ
คณะกรรมการ โดยอนุโลม

(2) ตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน  และเอกสารหลักฐานตางๆ 
และพัสดุตัวอยาง (ถามี) หรือพิจารณาการนําเสนองานของผูยื่น
ขอเสนอ
(3) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอที่ถูกตอง
ตาม (2) และพิจารณาคัดเลือกขอเสนอตามเกณฑที่กําหนด

ขอ 

55

(4) จัดทํารายงานผลการพิจารณาและความเห็น เสนอหัวหนา
หัวหนาหนวยงานผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อพิจารณาใหความ
เห็นชอบ
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ผลการพิจารณา  (ขอ 75)

หากปรากฏวามีผูยื่นขอเสนอ
เพียงรายเดียวหรือมีผูยื่น

ขอเสนอหลายรายแตถูกตอง
ตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
หนังสือเชิญชวนเพียงราย
เดียว ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการตามขอ 56

โดยอนุโลม

ผูยื่นขอเสนอรายเดียว
ในกรณีที่ไมมีผูยื่นขอเสนอ
หรือมีแตไมถูกตองตรงตาม
เงื่อนไขที่กําหนดในหนังสือ
เชิญชวนใหเสนอหัวหนา

หนวยงานของรัฐผานหัวหนา
เจาหนาที่เพื่อยกเลิกการ
คัดเลือกครั้งนั้น และจะ
ดําเนินการใหมโดยวิธี

เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56

วรรคหนึ่ง (2) (ก) ก็ได

ไมมีผูยื่นขอเสนอ
ถาปรากฏวาราคาของผูยื่น
ขอเสนอที่คณะกรรมการ

เห็นสมควรซื้อหรือจางยังสูง
กวาวงเงินที่จะซื้อหรือจาง ให
คณะกรรมการเรียกผูยื่น
ขอเสนอรายนั้นมาตอรอง
ราคา โดยใหดําเนินการตาม
ขอ 57 หรือขอ 58 แลวแต

กรณี โดยอนุโลม

เสนอสูงกวาวงเงิน
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การจางซอมพัสดุที่จําเปนตองถอดตรวจ (ขอ 76)

หลังจากนั้นใหเชิญผูที่ยื่นขอเสนอดานเทคนิค
ที่ดีที่สุดมายื่นขอเสนอดานราคาและเจรจา
ตอรองราคาที่เหมาะสม

กรณีไมสามารถดําเนินการตามปกติได
คณะกรรมการแจงให
ผูประกอบการยื่นซอง
ขอเสนอดานเทคนิคเพื่อ
พิจารณาใหเปนไปตาม
ความตองการกอน
พิจารณาดานราคา

คณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือก
ขอเสนอดาน

เทคนิคที่ดีทีสุ่ดแลว
จัดลําดับ หากเจรจาไมไดผล ใหเจรจากับผูยื่นขอเสนอ

ดานเทคนิคที่ดีที่สุดรายถัดไป

หากดําเนินการแลวไมไดผล ใหเสนอ
ความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน

หัวหนาเจาหนาที่เพื่อพิจารณายกเลิกการจาง
ในครั้งนั้นและจะสั่งใหดําเนนิการใหมโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) 

(ก) ก็ได
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การดําเนินการ
ซื้อหรือจาง

โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
(ระเบียบ ขอ 74-77)
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ผูประกอบการ

e-Catalog

ขอมูลสินคา
- รหัสสินคา 
(UNSPSC)
- คุณสมบัติ

Market

หนวยงานของรัฐ

ประกาศและเอกสารซื้อหรือจาง
สินคา : คุณสมบัติสินคา  จํานวน
ผูคา :- คุณสมบัติ

เสนอราคา (ขอ 37)

- สินคา  - ราคา

ผูคา
ตอบกลับ

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-Market)

จัดทําเอกสารซื้อหรือจางพรอม
ประกาศตามแบบ (ขอ 34)

จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง 
ผานหัวหนาเจาหนาที่ (ขอ 22) 

เจาหนาที่

หัวหนาหนวยงานใหความ
เห็นชอบ (ขอ 35)

เผยแพร ไมนอยกวา 
3 วันทําการ (ขอ 35)

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ
ของหนวยงาน

หัวหนา จนท.

ประกาศผูชนะ
แจงผลการพิจารณาผานทาง 

e-mail ตามแบบใหทุกรายทราบ

• เว็บไซตระบบ e-GP
• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

ั  • เว็บไซตระบบ e-GP

เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบ และจัดทํารายงานผล
เสนอหัวหนาหนวยงานเห็นชอบ และเสนอผูมี

อํานาจสั่งซื้อสั่งจาง (ขอ 38-42)

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุุุ

ขอ 21

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ขอ 11

ลาง
ม.4

ผูประกอบการ

กรมบัญชีกลาง (ขอ 36)สตง.

•ใบเสนอราคา
•การประมูลฯ

-43-



โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 87

ขอ 45-47
เผยแพรประกาศ

และเอกสารซื้อ/จาง
(ระยะเวลาตามระเบียบฯ)

ผูประกอบการ

กรรมการฯ จัดพิมพเอกสาร
ตรวจสอบคุณสมบัติ เอกสาร

หลักฐาน พิจารณาผล
และจัดทํารายงานผลเสนอ
หัวหนาหนวยงาน เละเสนอ

สั่งซื้อสั่งซื้อสั่งจาง

หัวหนา จนท.
ประกาศผูชนะ

เสนอราคาในวัน เวลา
ที่กําหนด

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-Bidding)

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ใหความเห็นชอบ

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

แจงผลการพิจารณาผานทาง e-mail ตามแบบให
ทุกรายทราบ (ผานระบบ)

หนดดดดดดดด

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูป
รายการงาน
กอสราง 

สอบถามขอมูล

เพิ่มเติม

ให / ขาย

ขอ 21

ขอ 48-53

ขอ 52

ซตระบบ e-GP
ขอ 55-58

•
นา จนท

ขอ 59

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ซอจดจาง
ขอ 11

รับฟงความ
คิดเห็น

สตง.

โโ อธิวฒดย อธิวฒิ ััั
ม.4

ขอ 43-44

เจาหนาที่จัดทําเอกสารซื้อหรือ
จาง พรอมประกาศเชิญชวน

หัวหนาเจาหนาที่

หัวหนาเจาหนาที่

(

•
•

ส

•

ระ
บบ

 e
-G

P 
จัด
สง

ขอ
 5

0

เ

ขอ 54

รายงานขอซื้อขอจาง (ขอ 22)

ผาน
ระบบ 
e-GP

ม. 62

ไมรับฟง
ความคิดเห็น

ทําสัญญา
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การเผยแพรประกาศเชิญชวนและเอกสารประกวดราคา

วงเงินซื้อหรือจาง
ระยะเวลาประกาศ

+ ระยะเวลาการเตรียมการ
จัดทําเอกสาร ไมนอยกวา
(….วันทําการ) (ขอ 51)

เกิน 5 แสน–5 ลาน 5

เกิน 5 ลาน –10 ลาน 10

เกิน10 ลาน–50 ลานบาท 12

เกิน 50 ลานบาท 20

ใหหัวหนาเจาหนาที่ดําเนินการเผยแพร
ประกาศ และเอกสารประกวดราคาจาง 

(ระยะเวลาตามระเบียบฯ)

เว็บไซตระบบ e-GP

กรมบัญชีกลางจัดสง
ประกาศและเอกสาร
ประกวดราคา ให สตง.

(ขอ 50)

• เว็บไซตของ
หนวยงาน

• ปดประกาศ 

ณ ที่ทําการ

ระบบจัดสงประกาศ
เชิญชวนให
ผูประกอบการ

โดย อธิวัฒน โยอาศรีโดย อธิวัฒ 88

ู

รัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนจะกําหนดวงเงินและระยะเวลาในการเผยแพรแตกตางไปจากที่กําหนด 

ใหเสนอตอคณะกรรมการวินิจฉัยเพื่อขอความเห็นชอบ

ขอ 51 ขอ 48
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หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

ขั้นที่ 1
จัดพิมพใบเสนอราคา และเอกสาร
การเสนอราคาจากระบบ จํานวน 1

ชุด   โดยใหกรรมการทุกคนลง
ลายมือชื่อกํากับไวในใบเสนอราคา 
และเอกสารการเสนอราคาของผูยื่น
ขอเสนอทุกแผน

กรณีไมตองจัดพิมพใบเสนอราคา
ทั้งนี้ การซื้อหรือจางที่มีการกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะที่จะตองคํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือ
คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอ ซึ่งอาจจะมีขอเสนอที่ไมอยู
ในฐานเดียวกันเปนเหตุใหมีปญหา ในการพิจารณา
คัดเลือกขอเสนอ ใหหนวยงานของรัฐกําหนดเปน
เงื่อนไขใหมีการยื่นขอเสนอดานเทคนิคหรือขอเสนออื่น
แยกมาตางหาก ในกรณีเชนวานี้ คณะกรรมการยังไม
ตองจัดพิมพใบเสนอราคาจนกวาจะดําเนินการตามขอ 

83 (3) แลวเสร็จ

เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคาใหคณะกรรมการฯ ดําเนินการดังนี้ขอ 55 (1)

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 90

หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

• ตรวจสอบการมีผลประโยชนรวมกัน 

• เอกสารหลักฐานตางๆ 

• พัสดุตัวอยาง (ถามี) 

• พิจารณาการนําเสนองานของผูยื่นขอเสนอ
ทุกราย

• เอกสารที่กําหนดใหจัดสงภายหลังจากวัน
เสนอราคา

คณะกรรมการฯ อาจสอบถามขอเท็จจริงเพิ่มเติม
จากผูยื่นขอเสนอรายใดก็ได แตจะเปลี่ยนแปลง
สาระสําคัญที่เสนอไวแลวมิได

• ไมมีผลประโยชนรวมกัน 

• ยื่นเอกสารการเสนอราคาครบถวน ถูกตอง
• มีคุณสมบัติและขอเสนอทางดานเทคนิค หรือ

เสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลกัษณะครบถวน 

ถูกตอง ครบถวน ตามเงื่อนไขที่กําหนดใน
ประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ

การคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ

ไมครบถวน หรือ เสนอรายละเอียดแตกตางจาก
เ งื่อนไข  ในสวนที่มิ ใชสาระสําคัญ และความ
แตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ
ตอผูยื่นขอเสนอรายอื่น หรือเปนการผิดหลงเล็กนอย

การผอนปรนการตัดสิทธิ์

ขั้นที่ 2ขอ 55 (2)
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ขั้นที่ 3

หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

คั ด เ ลื อ ก พั ส ดุ ห รื อ
คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง ผู ยื่ น
ข อ เสนอที่ ตรวจสอบ
ตามขั้นที่  2 และตาม
เ กณฑ ก า ร พิ จ า รณา
คัดเลือกขอเสนอ

รายที่เลือกไมยอม
เขาทําสัญญา ให
พิจารณารายต่ํา
ถัดไป หรือคะแนน
รวมสูงรายถัดไป
ตามลําดับ แลวแต
กรณี

จัดเรียงลําดับผูที่
เสนอราคาต่ําสุด
หรือไดคะแนนรวม
สูงสุด ไมเกิน 3 ราย

ขอ 55 (3)
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รายงานผลและความเห็น 
พรอมดวยเอกสารที่ไดรับไว

ทั้งหมด

หนาที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

รายงานผลการพิจารณา ใหประกอบดวยอยางนอย ดังตอไปนี้
(ก) รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจาง
(ข) รายชื่อผูยื่นขอเสนอ ราคาที่เสนอ และขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย
(ค) รายชื่อผูยื่นขอเสนอที่ผานการคัดเลือกวาไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน
(ง) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน
(จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูยื่นขอเสนอทุกราย

พรอมเหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา

ขั้นที่ 4 เสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐ ผาน
หัวหนาเจาหนาที่เพื่อ
พิจารณาใหความ

เห็นชอบ

เสนอผูมีอํานาจสั่งซื้อ
หรือสั่งจาง

หัวหนาเจาหนาที่ประกาศผลผูชนะ
• เว็บไซตระบบ e-GP
• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ
• แจงผลทาง e-mail ตามแบบให
ผูเสนอราคาทุกรายทราบ

ขอ 42

ขอ 55 (4)
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การพิจารณาผล-เกณฑราคา  (ขอ 57)

1) แจงผูเสนอราคารายที่สมควรซื้อหรือจาง ตอรองราคาใหต่ําสุดเทาที่จะทํา
ได  ใหอยูในวงเงินหรือสูงกวา ไมเกิน 10 % ใหเสนอซื้อ/จาง

2) ถาไมไดผลใหแจงทุกรายมาเสนอราคาใหม
- กําหนดเวลา
- รายใดไมมายื่นใบเสนอราคา  ใหถือวารายนั้นยื่นราคาที่เสนอไวเดิม
- ผูที่เสนอราคาต่ําสุด <10% ใหเสนอซื้อ/จาง 

ราคาของผูชนะการเสนอราคา สูงกวาวงเงินงบประมาณต่ําสุดเทากันหลายราย

พิจารณาราคาต่ําสุดของ
ผูที่เสนอราคาเขาสูระบบใน

ลําดับแรก

แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจไมไดผลดี จะ
สั่งใหดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56
วรรคหนึ่ง (2) (ก) แลวแตกรณีก็ได
เวนแตหนวยงานของรัฐจะดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอื่นใหเริ่มกระบวนการซื้อ
หรือจางใหมโดยการจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางตามขอ 22

3) ถาไมไดผลอีก ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผานหัวหนาเจาหนาที่ เพื่อ
ยกเลิกการซื้อหรือจาง  หรือขอเงินเพิ่มเติม  หรือขอลดรายการ ลดจํานวน หรือลดเนื้อ
งาน หากทําใหลาํดับของผูชนะการเสนอราคาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ใหยกเลิกการ
ซื้อหรือจาง

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 94

1) ราคาของผูที่ไดคะแนนรวมสูงสุด ใหแจงผูที่เสนอราคาเพื่อตอรองราคาใหต่ําสุด
เทาที่ทําได ใหอยูในวงเงินหรือสูงกวา ไมเกิน 10 % ใหเสนอซื้อ/จาง

2) ตอรองแลวไมยอมลด หากไมเกิน 10 % เห็นวาเปนราคาเหมาะสม  ใหเสนอซื้อ/

จาง

ราคาของผูชนะการเสนอราคา สูงกวาวงเงินงบประมาณ

3) ถาไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ผานหัวหนาเจาหนาที่ เพื่อ
ประกอบการใชดุลพินิจวาจะขอเงินเพิ่มเติม  หรือยกเลิกการซื้อหรือจาง และดําเนินการ
ประกวดราคาใหม

หากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนินการโดยวิธี e-bidding อาจไมไดผลดี จะสั่ง
ใหดําเนินการโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรค (1)(ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง 
(2)(ก) แลวแตกรณี
เวนแต : จะดําเนินการโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอื่น ใหเริ่มกระบวนการซื้อหรือจางใหม 
โดยการจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางตามขอ 22

การพิจารณาผล-เกณฑราคาประกอบเกณฑอื่น (ขอ 58)
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สรุปผลการพิจารณา (วิธี e-bidding)

• มีผูยื่นขอเสนอรายเดียว
• ผานการคัดเลือกเพียงรายเดียว

แตถาคณะกรรมการฯ  เห็นวามีเหตุผล
สมควรดําเนินการตอไป

• ไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือมีแตไมถูกตอง

• มีผูยื่นขอเสนอหลายรายและผานการ
คัดเลือก 2 รายขึ้นไป

• หากเห็นวาการ e-bidding จะไมไดผลดี จะสั่งให
ดําเนินการโดยวิธีคัดเลือก ตามมาตรา 56 วรรค
หนึ่ง(1)(ก) หรือเจาะจงตาม 56(2)(ก) แลวแต
กรณีก็ได

เสนอสั่งซื้อสั่งจาง

คณะกรรมการฯ เสนอหัวหนา
หนวยงานผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อ

ยกเลิก

เสนอสั่งซื้อสั่งจาง หรือตอรองราคา
ตามขอ 57 หรือขอ 58 แลวแตกรณี 

โดยอนุโลม

ขอ 56 วรรคแรก

ขอ 56 วรรคสอง

คณะกรรมการฯ เสนอหัวหนา
หนวยงานผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อ
ยกเลิก และดําเนินการจัดหาใหม

เวนแต : จะดําเนินการโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธี
เฉพาะเจาะจงดวยเหตุอื่น ใหเริ่มกระบวนการซื้อ
หรือจางใหม โดยการจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอ
จางตามขอ 22
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ผูประกอบการ

กก.พิจารณาผล
และจัดทํารายงานผลเสนอ
หัวหนาหนวยงานและผูมี
อํานาจสั่งซื้อสั่งจาง

ยื่นขอเสนอ 1 วันทําการ

วิธีสอบราคา

เจาหนาที่จัดทําเอกสาร
ซื้อหรือจาง พรอม
ประกาศเชิญชวน

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ใหความเห็นชอบ

ให / ขาย

จัดทํารางขอบเขต
ของงานหรือ
รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูป
รายการงาน
กอสราง 

ขอ 21

แผนจัดซื้อจัดจาง

ราคากลาง

ขอ 11

ขอ 

61

ขอ 63

เผยแพรประกาศ
และเอกสารซื้อ/จาง
(ไมนอยกวา 5 วันทําการ)

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการณ ททาการณ ททาการ

ขอ 63

ย ขอ 64+49

ขอ 70-71

สตง.

กร
มบ

ัญชี
กล
าง
สง
ผา
นร
ะบ
บ (

ขอ
 6

6)

ม.4

หัวหนาเจาหนาที่

อาจนํารางประกาศและ
รางเอกสารซื้อหรือจาง 
เผยแพรเพื่อรับฟงความ

คิดเห็นจาก
ผูประกอบการ

กาศแล
ขอ 62

ขอ 61 วรรคสาม

หัวหนา จนท.
ประกาศผูชนะ

แจงผลการพิจารณาผานทาง 
e-mail ตามแบบใหทุกรายทราบ

• เว็บไซตระบบ e-GP

• เว็บไซตของหนวยงาน
• ปดประกาศ ณ ที่ทําการ

หัวหนา จนทั 
ขอ 72+42

ทําสัญญา
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กอนลงนามในสัญญา หนวยงานของรัฐอาจ
ประกาศยกเลิก
การจัดซื้อจัดจางที่ไดดําเนินการไปแลวไดในกรณี ดังตอไปนี้
1. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ หรืองบประมาณไมเพียงพอ
2. มีการกระทําที่เขาลักษณะผูยื่นขอเสนอที่ชนะหรือที่ไดรับการ

คัดเลือกมีผลประโยชนรวมกัน หรือมีสวนไดเสียกับ
ผูเสนอราคารายอื่น หรือขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรม หรือสมยอมการเสนอราคา หรือสอวากระทําการทุจริต

3. การทําการจัดซื้อจัดจางตอไปอาจกอใหเกิดความเสียหายแก
หนวยงานของรัฐหรือกระทบตอประโยชนของสาธารณะ

4. กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

การยกเลิกการจัดซื้อจัดจาง (มาตรา 67)
การยกเลิกการจัดซื้อจัดจางตามวรรค

หนึ่งเปนเอกสิทธิ์ของหนวยงานของรัฐ 
ผูยื่นขอเสนอในการจัดซื้อจัดจางที่ถูกยกเลิก
นั้นจะเรียกรองคาเสียหายใดๆ จากหนวยงาน
ของรัฐไมไดเมื่อมีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจาง 
ใหหนวยงานของรัฐแจงใหผูประกอบการซึ่ง
มารับหรือซื้อเอกสารเชิญชวนทุกรายทราบถึง
เหตุผลที่ตองยกเลิกการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้น

ในกรณีที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูยื่น
ขอเสนอตั้งแตสองรายขึ้นไป มิใหถือวา
หนวยงานของรัฐนั้นมีผลประโยชนรวมกัน
หรือมีสวนไดเสียกับหนวยงานของรัฐอื่น
ตาม (2)
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ผูซึ่งไดยื่นขอเสนอผูซึ่งไดยื่นขอเสนอเพื่อทําการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับหนวยงานของรัฐมีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจางพัสดุ ในกรณีที่เห็นวาหนวยงานของรัฐมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้  เปนเหตุใหตนไมไดรับ

การประกาศผลเปนผูชนะหรือไมไดรับการคัดเลือกเปนคูสญัญากับหนวยงานของรัฐ 

ผูมีสิทธิอุทธรณจะยื่นอุทธรณในเรื่องดังตอไปนี้ไมได
(1) การเลือกใชวิธีการจัดซื้อจัดจางหรือเกณฑที่ใช

ในการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจาง ตาม
พระราชบัญญัตินี้ของหนวยงานของรัฐ 

(2) การยกเลิกการจัดซื้อจัดจางตามมาตรา 67

(3) การละเวนการอางถึงพระราชบัญญตันิี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ในสวนที่เกีย่วของโดยตรงกับ
การจัดซื้อจัดจางในประกาศ เอกสาร หรือ
หนังสือเชิญชวนของหนวยงานของรัฐ 

(4) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ผมีสิทธิอทธรณจะยื่นอทธรณในเรื่องดังตอไปนี้ไมได้

ขอหามอุทธรณ (ม.115)

ผูซึ่งไดยื่นขอเสนอเพื่อทําการจัดซื้อจัดจางกับหนวยงานของรัฐไมมีสิทธิอุทธรณเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุในเรื่องดังตอไปนี้

(1) คุณสมบัติของผูยื่นขอเสนอรายอื่นที่เขารวมการจัดซื้อจัดจางในครั้งนั้น โดยวิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป  ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส

(2) ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นรางขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุจากผูประกอบการกอนจะทําการจัดซื้อจัดจาง หากปรากฏ
วาผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอในการจัดซื้อจัดจางในครั้งนั้นมิไดวิจารณหรือเสนอแนะราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ผูประกอบการซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอในเรื่อง
เสนอแนะรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของหนวยงานของรัฐนั้นมิได

กกกกกกก
พพพพพ

ผูมีสิทธิ
อุทธรณ
(ม.114)

วิธีการอุทธรณ (ม.116)
• การอุทธรณตองทําเปนหนังสือลงลายมือ

ชื่อผูอุทธรณ 
• ตองใชถอยคําสุภาพ และระบุขอเท็จจริง

และเหตุผลอันเปนเหตุแหงการอุทธรณ
ใหชัดเจน พรอมแนบเอกสรหลักฐานที่
เกี่ยวของไปดวย

ใหผูมีสิทธิอุทธรณยื่นอุทธรณตอหนวยงานของ
รัฐนั้นภายใน 7 วันทําการนับแตวันประกาศผล
การจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง 

ใ   ี ิ ิ  ื่   

ระยะเวลาในการอุทธรณ (ม.117)

การอุทธรณผลการจัดซื้อจัดจาง

ผซึ่งไดยื่นขอเสนอเพื่อ

กฎกระทรวง
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ชั้นที่ 

1

การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  (มาตรา 119)

• ใหคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ พิจารณาอุทธรณให
แลวเสร็จภายใน 30 วันนับ
แตวันที่ไดรับรายงาน

ใ  ิ

เมื่อไดรับรายงานจาก
หนวยงานของรัฐ

การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 7 วันทําการ นับแตวันที่ไดรับอุทธรณ 
ในกรณีที่เห็นดวยกับอุทธรณก็ใหดําเนินการตามความเห็นนั้นภายในกําหนดเวลาดังกลาว 
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมเห็นดวยกับอุทธรณ ไมวาทั้งหมด หรือบางสวนใหเรงรายงานความเห็นพรอม

เหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 119 ภายใน 3 วันทําการนับแตวันที่ครบกําหนดตาม
วรรคหนึ่ง 

•

ชั้นที่ 

2

ใใหหนวยงานของรััฐพิจารณาและวินิจฉััยอทธรณใใหแลวเสร็็จภายใใน 7 วัันทําการ นัับแตวัันทีี่่่ไไดรัับอทธรณ
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโดยหนวยงานของรัฐ  (มาตรา 118)

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวา
อุทธรณฟงขึ้นและมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอ
ยางมีนัยสําคัญ ใหคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณสั่งใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหมี
การจัดซื้อจัดจางใหม หรือเริ่มจากขั้นตอนใด
ตามที่เห็นสมควร ในกรณีที่คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณเห็นวาอุทธรณฟงไมขึ้น 
หรือไมมีผลตอการจัดซื้อจัดจางอยางมี
นัยสําคัญ ใหแจงหนวยงานของรัฐเพื่อทําการ
จัดซื้อจัดจางตอไป

ใ ี ี่ ิ  ็ 

คําอุทธรณฟงขึ้นและมีผลตอการจัดซื้อ
จัดจาง

คําอุทธรณเปนที่สุด

การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณใหเปนที่สุด

การฟองคดีตอศาล
ผูอุทธรณผูใดไมพอใจคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และเห็นวา
หนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหาย 

ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกให
หนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหายได แตการ
ฟองคดีดังกลาวไมมีผลกระทบตอการจัดซื้อ
จัดจางที่หนวยงานของรัฐไดลงนาม ในสัญญา

จัดซื้อจัดจางนั้นแลว

แจงให
ผูอุทธรณและ
ผูชนะการ
จัดซื้อจัดจาง
หรือผูไดรับ
การคัดเลือก

ทราบ

• หากเรื่องใดไมอาจพิจารณา
ไดทันในกําหนดนั้น ให
คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณขยายระยะเวลา
ออกไปไดไมเกิน 2 ครั้ง ครั้ง
ละไมเกิน 15 วัน
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ดานการบริหารพัสดุ
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การตรวจสอบพัสดุประจําปขอ 213

ภายในเดือนสุดทาย
กอนสิ้นปงบประมาณของทุกป

หัวหนา
หนวยงาน
ของรัฐ

หัวหนา
หนวย
พัสดุ

แตงตั้งผูรับผิดชอบ
ในการตรวจสอบพัสดุ

ไมใชเจาหนาที่พัสดุ

คุณสมบัติ องคประกอบ 
ตามความจําเปน

ระยะเวลาตรวจสอบ
ตรวจสอบการรับจายพัสดุในงวด 1 ปที่ผานมา
ตรวจนับพัสดุประเภทที่คงเหลืออยูเพียง ณ วันสิ้นงวด
ใหเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุใน
วันเปดทําการวันแรกของปงบประมาณ
ตรวจสอบใหเสร็จสิ้นภายใน 30 วันทําการ นับแตวัน
เริ่มทําการตรวจสอบพัสดุ

การตรวจสอบ
การรับจายถูกตองหรือไม
พัสดุคงเหลือมีตัวอยูตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม
มีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือ
พัสดุใดไมจําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป

การรายงานผลตรวจสอบ
เมื่อผูแตงตั้งไดรับรายงานจากผูรับผิดชอบ ใหเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ 1 ชุด สําเนารายงาน สตง. 
1 ชุด และหนวยงานตนสังกัด 
(ถามี) 1 ชุด

ดําเนินตามขอ 214 ตอไป
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การตรวจสอบพัสดุประจําปขอ 214

หัวหนา
หนวยงาน
ของรัฐ

ผูรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบพัสดุ

รายงานตามขอ 213

กรณี
พัสดุชํารุด 
เสื่อมคุณภาพ 
ไมจําเปนตองใชในหนวยงานของรัฐตอไป

คณะกรรมการ
สอบหาขอเท็จจริง

แตงตั้ง

องคประกอบ และการประชุม นําระเบียบขอ 
26 และขอ 27 มาบังคับใชโดยอนุโลม

ผลการ
พิจารณา 
ปรากฏวา

จะตองหาผูรับผิด

ไมตองหาผูรับผิด

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของ

หัวหนาหนวยงานของรัฐ
สั่งจําหนาย

เวนแตกรณีที่เห็นไดอยางชัดเจนวา เปนการเสื่อมสภาพ
จากการใชงานตามปกติ หรือสูญไปตามธรรมชาติ
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การจําหนายพัสดุ

103

หลังจากการตรวจสอบแลว
• พัสดุใดหมดความจําเปน หรือ
• หากใชในหนวยงานของรัฐ

ตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก

ใหเจาหนาที่เสนอรายงานตอ
หัวหนาหนวยงานของรฐั
เพื่อพิจารณาสั่งการ 

โดยปกติใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน 

นับแตวันที่หัวหนาหนวยงานของรัฐสั่งการ

ขาย แลกเปลี่ยน
โอน แปรสภาพ

หรือทําลาย

ขอ 215
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วิธีการจําหนายพัสดุ
ขาย
เวนแต
• ราคาซื้อหรือไดมารวมกันไมเกิน 500,000 บาท จะขายโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคา
โดยไมตองทอดตลาดกอนก็ได

• ขายใหแกหนวยงานของรัฐ หรือองคการสถานธารณกุศล  โดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยการเจรจาตกลงราคากัน
• ขายอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน โทรศัพทเคลื่อนที่ แท็บเล็ต ใหแกเจาหนาที่ของรัฐที่ไดมอบใหใชงานในหนาที่ เมื่อพัน
จากตําแหนงหรืออุปกรณดังกลาวพนระยะเวลาการใชงานแลว ใหขายใหแกบุคคลดังกลาวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดย
การเจรจาตกลงราคากัน

ขายทอดตลาดกอน ถาไมไดผลดีใหนําวิธีการซื้อ
มาใชโดยอนุโลม

การเจรจาตกลงราคากน

แลกเปลี่ยน โอน แปรสภาพหรือทําลาย

104

ใหแกหนวยงานของรัฐ หรือ
องคการสถานธารณกุศลตาม
มาตรา 57(7) แหงประมวล

รัษฎากร

ตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่กําหนด
ไวในระเบียบ
(ขอ 96-100)

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
หนวยงานของรัฐกําหนด

ขอ 215
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ความเสี่ยง และขอควรระวัง
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• การจัดทําเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
ไมเปนไปตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด

• การกําหนดคุณสมบัติผูยื่นขอเสนอไมถูกตอง ครบถวน
• การกําหนดใหผูยื่นเอกสารสําหรบัใชในการตรวจสอบไมถูกตองครบถวน
• การกําหนดใหผูยื่นขอเสนอสงตัวอยาง
• การบันทึกขอมูลในระบบไมถูกตอง ครบถวน ไฟลเอกสารไมชัดเจน
• ปริมาณเอกสารมีจํานวนมาก (การกําหนดใหผูยื่นขอเสนอยื่นผานระบบ)
• การรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการ
• ระยะเวลาการประกาศเผยแพรประกาศเชิญชวนไมเหมาะสม
• การกําหนดราคาขายเอกสาร
• การใหผูประกอบการสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม

ดานการจัดทําเอกสารซื้อหรือจาง
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ดานการตรวจสอบเอกสาร
และพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ

• การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการซื้อหรือจาง
• การใชดุลพินิจในการพิจารณาคัดเลือกผูยื่นขอเสนอ 

(สาระสําคัญ/ไมใชสาระสําคัญ)

• ผูยื่นขอเสนอ แจงยื่นขอเสนอผิดพลาด
• ผูยื่นขอเสนอ ไมสงตัวอยาง หลักประกันการเสนอราคา ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด

• ผูยื่นขอเสนอยื่นเอกสารไมครบถวน
• การอุทธรณผลการพิจารณา
• การรองเรียนผลการพิจารณา
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ทําสัญญา โดยยังไมลวงพนระยะเวลาอุทธรณตามมาตรา 117

ทําสัญญา โดยผูมีอํานาจยังไมไดอนุมัติสั่งซื้อสั่งจาง
สาระสําคัญของสัญญาไมครบถวนตามแบบที่ คณะกรรมการนโยบายกําหนด
การเลือกใชสัญญาลดรูป ตามมาตรา 96 ไมถูกตองตามสถานการณ
เรียกหลักประกันสัญญาไมถูกตอง ครบถวน
กําหนดเงื่อนไขการปรับ ไมไดระบุไว
ปริมาณงานใน BOQ (บัญชีปริมาณงาน) ไมถูกตองตามแบบรูปรายการ ทําใหเกิด
ปญหาในการตรวจรับ
ไมสงสําเนาสัญญาไปให สตง. ภายใน 30 วัน นับจากวันทําสัญญา 
หนังสือค้ําประกันของธนาคารใชเปนหลักประกัน มิไดระบุเลขที่และวันที่ของสัญญา
หนวยงานไมเผยแพรสาระสําคัญของสัญญาหรือขอตกลง หรือเผยแพรไมครบ
ตามที่กําหนดใน พรบ. มาตรา 98

งไมลวงพนระยะเวลาอทธรณตามมาตรา 117

ความเสี่ยงการทําสัญญา
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• ตรวจรับพัสดุ ไมเปนไปตามสัญญาหรือขอกําหนดที่เกี่ยวของ
• ไมตรวจความแทจริงของพัสดุ เอกสารที่เกี่ยวของกับการตรวจรับ
• เรื่องมีความเปนเทคนิคสูง ซับซอนมาก ไมใชบริการผูเชี่ยวชาญ
• ผูรับจางสงมอบงานลาชา ไมไดแจงสงวนสิทธิการปรับตามสัญญา
• ไมตรวจสอบคุณภาพและปริมาณ
• ไมจัดทําเกณฑการตรวจรับ พิจารณาไปกอน
• ตรวจรับมากหรือนอยกวาสัญญาและเอกสารประกอบสัญญา
• ตรวจรับลาชามาก กรรมการติดภารกิจราชการมาก
• ตรวจรับพัสดุที่มีความซับซอนมาก มีเอกสารมาก

ขอปญหา/ความเสี่ยงดานการตรวจรับพัสดุ
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• ผูควบคุมงาน/คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใชเวลาในการตรวจรับงาน
มากเกินความจําเปน

• ผูควบคุมงานไมอยูบริเวณงาน และจัดทํารายงานตามความเปนจริง
• ผูควบคุมงาน/คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงานโดยที่งานยังไม

เสร็จจริงตามขอกําหนดในงวดงาน
• ผูควบคุมงาน ไมทําบันทึกผลการปฏิบัติงานของผูรับจาง
• ผูควบคุมงาน ไมทํารายงานผลการควบคุมงานใหคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุทราบตามกําหนดเวลา
• คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมทําบันทึกแจงผลการตรวจรับตอหัวหนา

หนวยงานของรัฐ

ขอปญหา/ความเสี่ยงดานการตรวจการจาง/ ผูควบคุมงาน
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• อนุมัติใหขยายเวลา/ตอสัญญาโดยไมมีเหตุผลสมควรตามความ
เปนจริง สั่งใหหยุดงานโดยไมมีเหตุผล เชน ขยายเวลาให
มากกวาที่ทํางานจริง

• ไมขยายระยะเวลาตามสัญญาใหผูรับจาง เมื่อมีการรองขอทั้งที่
ทางราชการปฏิบัติไมถูกตอง ลาชา

• การกอสรางลาชากวาสัญญา ไมมีการแจงการปรับและเรงรัด
การกอสราง

ขอปญหา/ความเสี่ยงการขยายระยะเวลา งดหรือลดคาปรับ
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ขอปญหา/ความเสี่ยง ดานการแกไขสัญญาหรือขอตกลง
• ผูมีอํานาจ / กรรมการ / ผูควบคุมงาน สั่งใหปรับเปลี่ยนรายละเอียดการ

ดําเนินการตามสัญญาตามความตองการ แตไมไดจัดทําสัญญาแกไข
เพิ่มเติมหรือบันทึกแนบทายสัญญา

• ไดรับคําขอใหแกไขสัญญาจากผูขาย / ผูรับจาง เชน อางวาหนวยงาน
กําหนดปริมาณงานแตละงวดไมสมเหตุสมผล  เปนตน  ซึ่งบางเรื่องยาก
ตอการพิจารณาวาหากแกไขแลว จะเปนการเอื้อประโยชนใหผูรับจาง
หรือไม

• การพิจารณากรณีมีการปรับเพิ่มวงเงิน หรือลดวงเงิน ยากตอการ
พิจารณาวาการปรับลด ปรับเพิ่มดังกลาว มีความเหมาะสมหรือไม

• พัสดุที่ตกลงจะสงมอบตามสัญญา มีการยกเลิกการผลิต

-56-



โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 113

ปญหา/ความเสี่ยงดานการบริหารพัสดุ
1. ไมจัดทําทะเบียนควบคุมพัสดุตามที่ระเบียบ

กําหนด
2. ไมตรวจสอบพัสดุประจําปตามระเบียบฯ
3. การเบิกจายพัสดุ ไมมีเอกสารการเบิกจาย
4. หลังจากขายทอดตลาดครุภัณฑไปแลว ไมลง

จายออกจากบัญชีหรือทะเบียน
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• การจัดหาพัสดุเกี่ยวกับคาใชจายในการ
บริหารงานการฝกอบรม  สัมมนา  ดูงาน

• การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงกรณีไมมีภาชนะ
จัดเก็บ

วิทยากร นายอธิวัฒน โยอาศรี
นักวิชาการพัสดุชํานาญการพิเศษ
ผูอํานวยการสวนพัฒนาระบบพัสดุ  กองพัสดุ
กรมชลประทาน

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 2

การจัดหาพัสดุที่เกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงาน
คาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุม

ของหนวยงานของรัฐ
แนวทางปฏิบัติฯ ตามหนังสือดวนที่สุด 
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561
1. คาใชจายที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางภายใต
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

2. คาใชจายที่ไมใชการจัดซื้อจัดจางตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

3. การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง
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หนังสือดวนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการจัดหาพัสดุ ที่เกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงาน  
คาใชจายในการฝกอบรม  การจัดงาน และการประชุมของหนวยงานของรัฐ

• ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ พ.ศ.2553
• ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหวางราชการ 
พ.ศ.2549 และที่แกไขเพิ่มเติม

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม และการเขารับการฝกอบรมของเจาหนาที่
ทองถิ่น พ.ศ.2557

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกคาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2542

• ระเบียบ ขอบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของของหนวยงานของรัฐ

หนังสือเวียน

ระเบียบ ขอบังคับ หรือแนวทางปฏิบตัิที่เกี่ยวของ เชน

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 4

วัตถุประสงค
• เพื่อใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุที่เกี่ยวกับ
คาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐ
กรณีที่เปนการจัดซื้อจัดจางในวงเงินเล็กนอย
เปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนใน
การดําเนินการ และมีแนวทางปฏิบัติเดียวกัน

• ยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 22 วรรคหนึ่ง

• กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับกรณีการจัดซื้อจัด
จางพัสดุซึ่งเปนรายการคาใชจายในการ
บริหารงาน คาใชจายในการฝกอบรม  การจัดงาน 
และการประชุมของหนวยงานของรัฐ (ตาราง 1)

รายงานขอซื้อขอจาง
ขอ 22 ในการซื้อหรือจางแตละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินหรือสิ่ง
ปลูกสรางตามขอ 23 และขอ 79 วรรคสอง ใหเจาหนาที่จัดทํา
รายงานขอซื้อหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ
เพื่อขอความเห็นชอบ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่ ตาม
รายการดังตอไปนี้
(1) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อหรือจาง แลวแต
กรณี
(3) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง
(4) วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมี
วงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้ง
นั้น
(5) กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ
(6) วิธีที่จะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น
(7) หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ
(8) ขอเสนออื่น ๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ 
ที่จําเปนในการซื้อหรือจาง การออกประกาศและเอกสารเชิญ
ชวน และหนังสือเชิญชวน
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คาใชจายในการบริหารงาน

“คาใชจาย” หมายความวา รายจายที่กําหนดใหจายในการบริหารงานประจํา
ตามอํานาจหนาที่ของสวนราชการ หรือรายจายที่เปนผลสืบเนื่องจากการ
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวตามที่กําหนดไวในแผนงบประมาณ ซึ่งเปนการเบิกจาย
จากงบดําเนินงาน ลักษณะคาตอบแทนคาใชสอย  คาวัสดุ  และคา
สาธารณูปโภค หรืองบรายจายอื่นใดที่เบิกจายในลักษณะเดียวกัน และให
หมายความรวมถึงรายจายที่เกิดจากภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี

•ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายคาใชจายในการบริหารงาน
ของสวนราชการ พ.ศ. 2553

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 6

การเบิกจายเงินงบประมาณในการดําเนินงาน
ของสวนราชการ

ปจจุบัน
• ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิก
จายเงินเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของ
สวนราชการ พ.ศ. 2553

โดยขอ 3 ยกเลิกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิก
จายเงินเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ 
พ.ศ. 2549

เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการเบิกจายคาใชจาย ใน
การบริหารงานของสวนราชการ ในลักษณะงบดําเนินงานให
มีความชัดเจน และสอดคลองกับการปฏิบัติราชการของแต
ละสวนราชการมากยิ่งขึ้น

โ ด ย มี กา ร จั ดหมวดห มู ข อ งก า ร เ บิ กจ า ย เ งิ น
งบประมาณ ในการบริหารงานของสวนราชการ และเพื่อให
เกิดวินัยทางการคลัง 

“คาใชจาย” หมายความวา รายจายที่
กําหนดใหจายในการบริหารงานประจําตาม
อํานาจหนาที่ของสวนราชการ หรือรายจายที่
เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
ตามที่กําหนดไวในแผนงบประมาณซึ่งเปนการ
เบิกจายจากงบดําเนินงานลักษณะคาตอบแทน
คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค หรือ
งบรายจายอื่นใดที่เบิกจายในลักษณะเดียวกัน 
และใหหมายความรวมถึง รายจายที่ เกิดจาก
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี
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รายจ่ายทีÉเบิกจ่ายได้

กระทรวงการคลงั
กฎหมาย

ระเบียบ

ข้อบังคบั
คาํสัÉง

มติคณะรัฐมนตรี
อนุมตัใิห้จ่ายได้

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 8

หลักการ
คาวัสดุตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานัก
งบประมาณ ใหหัวหนาสวนราชการเบิกจายเทาที่จายจริงตามความจําเปน 
เหมาะสม ประหยัด และเพื่อประโยชนของทางราชการ 
เวนแต รายการตอไปนี้ ใหเบิกจายตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด
หรือไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง

(1) คาเครื่องแบบ เครื่องแตงกายที่จัดใหเจาหนาที่ไวใชในการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ 

(2) คาเครื่องแบบยามรักษาการณ
(3) คาวัสดุที่ใชเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูปฏิบัติงาน

หมวด 3 คาวัสดุ (ขอ 17)
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คาวัสดุ 
หมายถึง รายจายเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งของที่มีลักษณะ
โดยสภาพไมคงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุการใช
งานไมยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพ
ในระยะเวลาอันสั้น รวมถึง รายจายดังตอไปนี้
(1) รายจายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุงวัสดุ
(2) รายจายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรที่มีราคาตอหนวย

หรือตอชุดไมเกิน 20,000 บาท
(3) รายจายเพื่อจัดหาสิ่งของที่ใชในการซอมแซมบํารุง

ทรัพยสินใหสามารถใชงานไดดีตามปกติ
(4) รายจายที่ตองชําระพรอมกับคาวัสดุ เชน คาขนสง คาภาษี 

คาประกันภัย คาติดตั้ง เปนตน

หนังสือสํานักงบประมาณ 
ดวนที่สุด ที่ นร 0704/ว 68  ลงวันที่ 29 เมษายน 2558

หนังสือสํานักงบประมาณ 
ที่ นร 0704/ว 37 ลงวันที่ 6 มกราคม 2559

สิ่งของที่จัดเปนวัสดุุ
ตัวอยางแนบทายหนังสือเวียน

ประเภทวัสดุคงทน 
ไดแก สิ่งของที่โดยสภาพมีลักษณะ
คงทน 
แตตามปกติมีอายุการใชงานไมยืน
นาน หรือเมื่อนําไปใชงานแลวเกิด
ความชํารุด เ สียหาย  ไมสามารถ
ซอมแซมใหใชงานไดดังเดิม หรือ
ซอมแซมแลวไมคุมคา

ประเภทวัสดุสิ้นเปลอืง 
ไดแก สิ่งของที่โดย
สภาพมีลักษณะเมื่อใช
แลวยอมสิ้นเปลือง หมด
ไป แปรสภาพ หรือ
เปลี่ยนสภาพไปใน
ระยะเวลาอันสั้นหรือไม
คงสภาพ

ประเภทวัสดุอุปกรณประกอบและอะไหล 
ไดแก สิ่งของที่เปนอุปกรณประกอบหรืออะไหลสาํหรับการ
ซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินใหกลบัคืนสภาพดังเดิมที่มลีักษณะ
เปนการซอมบํารุงปกตหิรือคาซอมกลาง

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 10

ประเภทวัสดุ
สิ้นเปลือง 
ไดแก สิ่งของที่โดย
สภาพมีลักษณะ
เมื่อใชแลวยอม
สิ้นเปลือง หมดไป 
แปรสภาพ หรือ
เปลี่ยนสภาพไปใน
ระยะเวลาอันสั้น
หรือไมคงสภาพ

ถา้ไม่มีตาม
ตวัอยา่ง
พิจารณากนัเอง 
ตามหลกั ว 37

ตวัอยา่ง
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งาน
กอสราง

งานจาง
ที่ปรึกษา

งานจางออกแบบ
หรือควบคุมงาน

กอสราง

งาน
บริการ

สินคา

11

คํานิยาม “พัสดุ”

พัสดุ
วัสดุ

ครุภัณฑ
ที่ดิน และ
สิ่งกอสราง

ทรัพยสิน
อื่นใด 

หลักการจําแนก
ประเภทรายจาย
งบประมาณ

สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ

อปท.

หนังสือ ว 1248

หนังสือ สงป. 
ว.68 / ว.37

หนวยงาน
ของรัฐอื่น

ตามที่
หนวยงาน
ของรัฐนั้น
กําหนด

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 12

วัสดุ

หลักการ
จําแนก
ประเภท
รายจาย

งบประมาณ

5,000 บาท

ครุภัณฑ

วัสดุ

ลักษณะของ
สิ่งของ

ครุภัณฑ

วัสดุ  กับ  ครุภัณฑ
อดีต ปจจุบัน

• วัสดุคงทุน
• วัสดุสิ้นเปลือง
• วัสดุอุปกรณและอะไหล

หนังสือที่ นร 
0704/ว33 ลว. 

18 มกราคม 
2553

หนังสือที่ นร 0704/
ว 68 ลว.29
เมษายน 2558

หนังสือที่ นร 0704/ว 37 
ลว.6 มกราคม 2559

หนังสือดวนที่สุด ที่ 
มท 0808.2/ว 1248
ลว. 27 มิ.ย. 59
(อปท.)
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อํานาจเปนของหัวหนา
สวนราชการ วาจะ 

“อนุญาตใหเบิก” หรือ 
“ไมอนุญาตใหเบิก”

13

คาวัสดุตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ
ใหหัวหนาสวนราชการเบิกจายเทาที่จายจริงตามความจําเปน เหมาะสม ประหยัด 

และเพื่อประโยชนของทางราชการ
(ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย คชจ.ในการบริหารงานฯ 2553 ขอ 17)

เบิกได้
เพราะ
เป็น

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 14

หลักการ
คาใชจายที่เปนคาใชสอย ใหหัวหนาสวนราชการเบิกจายตามความจําเปน 
เหมาะสม ประหยัด และเพื่อประโยชนของทางราชการ ทั้งนี้ ตามที่
กระทรวงการคลังกําหนด (ขอ 12)

หมายเหตุ
รายการคาใชสอยในขอ 12 แจงเวียนโดยหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด 
ที่ กค 0406.4/ว 96 ลงวันที่ 16 กันยายน 2553

หมวด 2 คาใชสอย (ขอ 12)
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คาใชสอยดังตอไปนี้ มิใหเบิกจาย 
1)  คาจัดทําสมุดบันทึก สมุดฉีก หรือของชํารวย เนื่องในโอกาสตางๆ
2) คาจัดพิมพ คาจัดสง คาฝากสงเปนรายเดือน สําหรับบัตรอวยพรใน

เทศกาลตางๆ และคาจัดพิมพนามบัตรใหกับบุคลากรภายในสวนราชการ
3) คาพวงมาลัย ดอกไม ของขวัญ หรือของเยี่ยมผูปวย เพื่อมอบใหกับสวน

ราชการหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน บุคคล เนื่องในโอกาสตางๆ 
4) คาทิป
5) เงินหรือสิ่งของบริจาค
6) คาใชจายในการจัดสวัสดิการ หรือการจัดกิจกรรมนันทนาการภายใน

สวนราชการ
คาใชสอยที่ไมใหเบิกจายนอกเหนือจากที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป

ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด (ขอ 13) 

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 16

คาใชจายในการฝกอบรม

“การฝกอบรม” หมายความวา การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือ
เชิงปฏิบัติการ  การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยาย
พิเศษ การฝกศึกษา การดูงาน การฝกงาน หรือที่เรียกชื่ออยางอื่นทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ โดยมีโครงการหรือหลักสูตรและชวงเวลาจัดที่
แนนอนที่มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคคลหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน โดยไมมีการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ

•ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และ
การประชุมระหวางราชการ พ.ศ. 2549 และที่แกไขเพิ่มเติม
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หมวด 2
คาใชจายในการฝกอบรม

ขอ 8 โครงการหรือหลักสตูรการฝกอบรมที่สวนราชการเปนผูจัด 
หรือจัดรวมกับหนวยงานอื่นตองไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการ
เจาของงบประมาณ เพื่อเบิกจายคาใชจายตามระเบียบนี้

ขอ 9 การจัดฝกอบรมและการเขารับการฝกอบรมใหสวนราชการ
พิจารณาอนุมัติเฉพาะผูที่ปฏิบัติหนาที่ทีเ่กี่ยวของหรือเปนประโยชนตอสวน
ราชการนั้นตามจํานวนที่เห็นสมควรและใหพิจารณาในดานการเงินกอน
ดวย

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 18

หมวด 3
คาใชจายในการจัดงาน

ขอ 28 การจัดงานตามแผนงานโครงการตามภารกิจหรือตามนโยบายของ
ทางราชการ เชน การจัดงานวันคลายวันสถาปนาของสวนราชการ  การจัดงาน
นิทรรศการ  การจัดงานแถลงขาว  การจัดการประกวดหรือแขงขัน  หรือการจัด
กิจกรรมตางๆ เปนตน ใหหัวหนาสวนราชการเจาของงบประมาณพิจาณณาอนุมัติ
การเบิกจายคาใชจายไดเทาที่จายจริงตามความจําเปน  เหมาะสม และประหยัด

ขอ 29 กรณีสวนราชการประสงคจะจางดําเนินการตามขอ 28 ก็ให
ดําเนินการได โดยอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการเจาของงบประมาณ โดยให
ใชใบเสร็จรับเงินของผูรับจางในการจัดงานเปนหลักฐานการเบิกจาย
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“การฝกอบรม” หมายความวา การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือเชิง
ปฏิบัติการ  การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยายพิเศษ 
การฝกศึกษา การดูงาน การฝกงาน หรือที่เรียกชื่ออยางอื่นทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ โดยมีโครงการหรือหลักสูตรและชวงเวลาจัดที่แนนอนที่มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคคลหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยไม
มีการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ

•ระเบียบกระทรวงการมหาดไทย วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม และการ
เขารับการฝกอบรมของเจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. 2557

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 20
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1. คาใชจายที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

แนวทางปฏิบัติฯ ตามหนังสือดวนที่สุด 
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561

2. คาใชจายที่ไมใชการจัดซื้อจัดจางตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ตาราง 1 (15 รายการ) ตาราง 2 (15 รายการ)
วงเงินการซื้อหรือจาง

ครั้งหนึ่งไมเกิน 10,000 บาท
วงเงินการซื้อหรือจาง

ครั้งหนึ่งเกิน 10,000 บาท

ดําเนินการตามวิธี
จัดซื้อจัดจางตามขั้นตอนที่
กฎหมาย และระเบียบกําหนด

1) ไมตองทํารายงานขอซื้อขอจางตามระเบียบขอ 22
2. ใหเจาหนาที่หรือผูไดรับมอบหมายดําเนินการจัดซื้อ
จัดจางพัสดุไปกอน แลวรีบรายงานขอความ
เห็นชอบ พรอมหลักฐานการจัดซื้อจัดจางนั้นเสนอ
ตอหัวหนาหนวยงานภายใน 5 วันทําการถัดไป

3. เมื่อหัวหนาหนวยงานใหความเห็นชอบแลว ใหถือ
วารายงานขอความเห็นชอบดังกลาวเปนหลักฐาน
ในการตรวจรับพัสดุโดยอนุโลม

ไมจํากัดวงเงิน

ผูรับผิดชอบหรือผูไดรับ
มอบหมายดําเนินการ
จัดหาไมตองผาน

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง

2

กลาวเปนหลกฐานฐ

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 22

ขั้นตอนจัดซื้อจัดจาง (การยกเวนไมทํารายงานขอซื้อขอจาง)

การดําเนินการจัดหาพัสด ุที่เกี่ยวกับคาใชจายใน
การบริหารงาน  คาใชจายในการฝกอบรม  การจัด
งาน และการประชุมของหนวยงานของรัฐ
ตามหนังสือดวนที่สดุ ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 119 
ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561  ตาราง 1

ผูประกอบการ

หัวหนาหนวยงานใหความ
เห็นชอบ

จัดทํารายงานขอความ
เห็นชอบพรอมดวยหลักฐาน
การจัดซื้อจัดจางนั้นเสนอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ
ภายใน 5 วันทําการถัดไป

เจาหนาที่หรือ
ผูที่ไดรับมอบหมาย

ดําเนินการซื้อหรือจางไปกอน

ถือวารายงานดังกลาวเปน
หลักฐานการตรวจรับ

โดยอนุโลม

วงเงินการจัดซื้อ
จัดจางครั้งหนึ่ง
ไมเกิน 10,000

บาท

รายการคาใชจายตาม
ตาราง 1

ดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุ
ตามระเบียบพัสดุ
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รายการเกี่ยวกับคาใชจาย
ตาราง 1

คาใชจายที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 24

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีต่องดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

1) คาใชจายในการเตรียมการระหวางการรับเสด็จ หรือเกี่ยวของเนื่องกับการรับเสด็จ  
สงเสด็จพระมหากษัตริย  พระราชินี  พระบรมวงศานุวงศ

2) - คาพานพุมดอกไม   พานประดับพุมดอกไม  พานพุมเงินพุมทอง กรวยดอกไม
พวงมาลัย ชอดอกไม  กระเชาดอกไม  หรือพวงมาลา  สําหรับวางอนุสาวรีย  หรือใช
ในการจัดงานการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสตางๆ
- คาหรีดหรือพวงมาลา

คาหรีด หรือพวงมาลา สําหรับสักการะศพ ใหเบิกจายในนามของสวนราชการเปนสวนรวม เฉพาะสักการะ
ศพผูที่เคยใหความชวยเหลือ หรือเปนผูเคยทําประโยชนใหแกประเทศหรือสวนราชการจนเปนที่ประจักษ
ชัด  (รายการคาใชสอย ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0406.4/ว 96 ลงวันที่ 16 กันยายน 
2553 ลําดับที่ 4)

ตาราง 1
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3) คาใชจายในการจัดประชุมราชการ  สัมมนา  จัดงาน 
และใหหมายรวมถึงการประชุมราชการทางไกลผานดาวเทียม ตามที่จําเปน
เชน
- คาเชาสถานที่อบรม
- คาเชารถ
- คากระเปา
- คาเอกสารและอุปกรณเครื่องเขียน
- คาดอกไม
- คาตกแตงสถานที่
- คาของที่ระลึกวิทยากร

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีต่องดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 1

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 26

4) - คาของขวัญหรือของที่ระลึกที่มอบใหชาวตางประเทศ กรณีเดินทางไปราชการ
ตางประเทศชั่วคราว กรณีชาวตางประเทศเดินทางมาประเทศไทย ในนามของ
หนวยงานของรัฐเปนสวนรวม
- คาของขวัญหรือของที่ระลึกที่มอบใหกรณีหนวยงานที่ใหความชวยเหลือหนวยงาน
ของรัฐหรือกรณีการเยี่ยมชมหนวยงานของรัฐในนามของหนวยงานของรัฐเปน
สวนรวม

5) คาของขวัญหรือของที่ระลึกเพื่อแสดงความยินดีหรือเนื่องในเทศกาลตางๆ ในนาม
ของหนวยงานของรัฐเปนสวนรวม เชน กระเชาของขวัญ  กระเชาผลไม  กระเชา
ดอกไม  ชอดอกไม  ของชํารวย

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีต่องดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 1
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6) คาโล  ใบประกาศเกียรติคุณ  คากรอบใบประกาศเกียรติคุณ  ของขวัญ  ของรางวัล  
ของที่ระลึก สําหรับขาราชการ  ลูกจางประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐที่
เกษียณอายุ หรือผูใหความชวยเหลือหรือควรไดรับการยกยองจากราชการ

7) คาใชจายในการประดับ ตกแตงอาคารสถานที่ของหนวยงานของรัฐ
8) คาบริการ หรือคาใชจายเกี่ยวกับการกําจัดแมลง  แมง  หนู  หรือสัตวที่อาจเปน

พาหะนําโรครายมาสูคน  และใหหมายความรวมถึงการกําจัดเชื้อโรคหรือเชื้อราตาม
หนวยงานของรัฐหรือบานพักที่ทางราชการจัดไวให

9) คาใชจายในการจัดหาอาหารสําหรับผูปวยสามัญ ผูปวยโรคเรื้อนของสถานบริการ
ของหนวยงานของรัฐ หรือสําหรับผูถูกควบคุม  คุมขัง  กักขัง  คุมความประพฤติ  
หรือผูที่ถูกใชมาตรการอื่นใดอันมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิเสียภาพซึ่งตองหาวา
กระทําความผิด  หรืออาหาร นม  อาหารเสริมสําหรับเด็กที่อยูในสงเคราะหของทาง
ราชการ หรือหนวยงานของทางราชการ

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีต่องดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 1

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 28

10) คาใชจายในการเปนสมาชิก หรือการจัดซื้อหนังสือ  จุลสาร  วารสาร  หนังสือพิมพ  
หนังสืออิเล็กทรอนิกส  เพื่อใชในราชการโดยสวนรวม

11) คาบริการในการกําจัดสิ่งปฏิกูล  จัดเก็บขยะของหนวยงานของรัฐ  คาบริการในการ
จํากัดสิ่งปฏิกูลบานพักของทางราชการกรณีไมมีผูพักอาศัย

12) คาใชจายตางๆ ที่เกิดจากการใชพัสดุที่ยืมจากหนวยงานอื่น  เพื่อใชในการปฏิบัติ
ราชการหรือปฏิบัติงานกรณีจําเปนเรงดวนเปนการชั่วคราว

13) คาวัสดุที่ใชเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูปฏิบัติงาน
14) คารับรองและคาใชจายที่เกี่ยวเนื่องในการรับรองบุคคลภายนอก
15) คาน้ําดื่ม

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีต่องดําเนินการ
ภายใตพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 1
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รายการเกี่ยวกับคาใชจาย
ตาราง 2

คาใชจายที่ไมใชการจัดซื้อจัดจาง
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 30

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีไ่มใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

1) คาอาหารวางและเครื่องดื่ม  คาอาหารในกรณีที่มีการประชุมคาบเกี่ยวมื้ออาหาร 
คาตอบแทนวิทยากรทั้งภายในและภายนอก  และคาเชาที่พัก สําหรับการจัดประชุม
ราชการและใหหมายความรวมถึงการประชุมราชการทางไกลผานดาวเทียม การจัด
สัมมนา  การจัดงานทั้งในและนอกสถานที่ของหนวยงานของรัฐ

2) คาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับกรณีหนวยงานอื่นหรือบุคคลภายนอกเขาดูงาน 
หรือเยี่ยมชมหนวยงานของรัฐ หรือกรณีการตรวจเยี่ยมหรือตรวจราชการตามภารกิจ
ปกติของบุคลากรภายในหนวยงานของรัฐ  การแถลงขาวของหนวยงานของรัฐ  การ
มอบเงินหรือสิ่งของบริจาค

ตาราง 2
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3) คาธรรมเนียมในการคืนบัตร เปลี่ยนบัตรโดยสารพาหนะในการเดินทางไปราชการ 
หรือคาบัตรโดยสารที่ไมสามารถคืนหรือเปลี่ยนแปลงไดกรณีเลื่อนการเดินทางไป
ราชการ  กรณีหนวยงานของรัฐสั่งใหงด หรือเลื่อนการเดินทางไปราชการ และให
รวมถึงกรณีเหตุสุดวิสัยอื่นๆ ที่ทําใหไมสามารถเดินทางได ทั้งนี้ ตองมิไดเกิดจากตัว
ผูเดินทางเปนเหตุ

4) คาธรรมเนียมอื่นๆ ที่มิใชคาธรรมเนียมธนาคารเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงิน
เพื่อความสะดวกของสวนราชการที่มิใชเปนการรองขอของผูมีสิทธิรับเงิน

5) คาใชบริการอินเตอรเน็ตของผูเดินทางไปราชการเพื่อประโยชนของทางราชการ

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีไ่มใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 2

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 32

6) คาผานทางดวนพิเศษ คาบริการจอดรถในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ สําหรับ
รถยนตของหนวยงานของรัฐตามระเบียบวาดวยรถราชการหรือระเบียบอื่นที่
เกี่ยวของของหนวยงานของรัฐ ซึ่งหนวยงานของรัฐไดมาโดยวิธีการซื้อ  การยืม หรือ
รับบริจาค หรือไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวาง
ประเทศและขึ้นทะเบียนเปนครุภัณฑของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้น การ
เชา หรือรถสวนตัวของขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐผูเลือกรับเงิน
คาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนงสําหรับขาราชการผูมีสิทธิ
ไดรับรถประจําตําแหนงที่ไดจัดหามาใชในการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานของ
หนวยงาน

7) คาพาหนะกรณีไดรับมอบหมายใหเดินทางไปปฏิบัติราชการ ซึ่งหนวยงานของรัฐไม
สามารถจัดรถยนตสวนกลางได

ของรัฐไม

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีไ่มใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 2

-73-



โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 33

8) คาตรวจสอบเพื่อการรับรองระบบการทํางานหรือมาตรฐานการทํางาน
9) คาระวาง บรรทุก ขนสงพัสดหุรือพัสดุภัณฑของหนวยงานของรัฐ ยกเวน คาระวาง 

บรรทุก ขนสงพัสดุหรือพัสดุภัณฑในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุม
ระหวางประเทศ

10) คาตรวจรางกายของบุคลากรเพื่อตรวจหาสารกัมมันตภาพรังสี และเชื้อเอชไอวี           
จากการปฏิบัติงานตามภารกิจปกติ และไมถือเปนสวัสดิการการรักษาพยาบาลที่
ขาราชการหรือลูกจางประจําที่จะใชสิทธิเบิกจายตามกฎหมายเกี่ยวกับการเบิกจาย
คารักษาพยาบาล

11) คารักษาพยาบาลสัตวและคาตรวจสุขภาพสัตว สําหรับหนวยงานที่มีภารกิจปกติใน
การดูแลสัตว

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีไ่มใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 2

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 34

12) คาสาธารณูปโภค  เชน
- คาไฟฟา  คาน้ํา  คาโทรศัพท  ของหนวยงานของรัฐและบานพักราชการ
- คาบริการไปรษณีย  คาฝากไปรษณีย  คาบริการไปรษณียตอบรับ  คาดวงตรา
ไปรษณีย  หรือคาเชาตูไปรษณีย
- คาธรรมเนียมธนาคารเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางการเงินเพื่อความสะดวกของ
สวนราชการที่มิใชเปนการรองขอของผูมีสิทธิรับเงิน

13) การบริจาคหรือการดําเนินการเพื่อการกุศล  เชน  บัตรการกุศล
14) คาสมาชิกหรือคาบํารุงประจําปของสถาบัน  องคกร หรือสโมสรตางๆ
15) คาตอบแทนวิทยากร  คาตอบแทนในการจางใหบริการสันทนาการ  หรือคาตอบแทน

อื่นในลักษณะเดียวกัน

รายการเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทีไ่มใชการจัดซื้อ
จัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ตาราง 2
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หลักฐานการจายเงิน
หมายความถึง หลักฐานซึ่งแสดงวาไดมีการ
จายเงินใหแกเจาหนี้หรือผูรับตามขอผูกพันแลว

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 36

ใบเสร็จรับเงิน ซึ่งเปนหลักฐานการจาย  
อยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังนี้
1. ชื่อ สถานที่อยู หรือที่ทําการของผูรับเงิน
2. วัน เดือน ป ที่รับเงิน
3. รายการแสดงการรับเงินระบุวาเปนคาอะไร
4. จํานวนเงินทั้งตัวเลขและอักษร
5. ลายมือชื่อของผูรับเงิน
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ใบเสร็จรับเงิน

ที่ทําการ อาคาร A
วันที่  24 สิงหาคม 2561

เปนคา หนังสือ
จํานวนเงิน 1,500 บาท – สตางค (หนึ่งพันหารอยบาทถวน)

(ลงชื่อ) @ ผูรับเงิน

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 38

บิลเงินสด

ที่ทําการ ..............
วันที่  24 สิงหาคม 2561

เปนคา หนังสือ
จํานวนเงิน 1,500 บาท – สตางค (หนึ่งพันหารอยบาทถวน)

(ลงชื่อ) @ ผูรับเงิน
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ที่ ...................................
(สวนราชการเปนผูให)

ใบสําคัญรับเงิน
วันที่ ...... เดือน ................... พ.ศ............

ขาพเจา ..............................................................อยูบานเลขที่ .....................
ตําบล .................................. อําเภอ ................................ จังหวัด ..................................
ไดรับเงินจากแผนกการ .....................................................จังหวัด .................................
ดังรายการตอไปนี้

รายการ จํานวนเงนิ

บาท
จํานวนเงนิ.......................................................

ลงชื่อ ................................................

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 40

ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงนิ
สวนราชการ .............................................

วนั เดือน ปี รายละเอยีดรายจ่าย จํานวนเงนิ หมายเหตุ

รวมทัÊงสิÊน
รวมทั้งสิ้น (ตัวอักษร ) .........................................................................................................

ขาพเจา ........................................... ตําแหนง ...................................................
กอง........................... ขอรับรองวารายจายขางตนนี้ไมอาจเรียกใบเสร็จรับเงินจากผูรับได และขาพเจาไดจายไปในนามของราชการ
โดยแท

(ลงชื่อ)........................………….......
วันที่ ........................................
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การซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง กรณีไมมีภาชนะจัดเก็บ
แนวทางปฏิบัติฯ ตามหนังสือดวนที่สุด 
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 179 ลงวันที่ 9 เมษายน 2561
เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อใช
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงาน

โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 42

ขอบเขตการบังคับใช
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เจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อ (ขอ 22)

ผานหัวหนาเจาหนาที่
(วงเงินไมเกิน 5 แสน)
เมื่อการจัดซื้อน้ํามัน
เชื้อเพลิงมีวงเงินสะสม

ครบหรือใกลจะครบวงเงิน 
ใหเจาหนาที่จัดทํารายงาน

ขอซื้อฉบับใหม

การซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง กรณีสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงใหเครดิต

ใหถือวาเอกสารใบ
บันทึกรายการขาย 
เปนหลักฐานการ
ตรวจรับพัสดุ

เสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐใหความเห็นชอบ

เก็บรักษาไวรวมกับใบสั่งจายน้ํามัน
เชื้อเพลิงสวนที่เหลือ

กรณีไมยังไมทราบขอมูลเกี่ยวกับประเภท ปริมาณ และราคา
น้ํามันที่สั่งซื้อ อาจเวนรายละเอียดดังกลาวไวกอนได

จัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง

ผูจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง เขียนขอความในใบ
บันทึกรายการขาย (sales slip) ที่สถานี
บริการน้ํามันเชื้อเพลิงออกให วา “ไดรับ
มอบน้ํามันเชื้อเพลิงตามรายการขางตนไว
ครบถวนถูกตองแลว” หรือขอความใน
ทํานองเดียวกัน พรอมทั้งลงชื่อกํากับ

การจัดซื้อน้ํามัน
เชื้อเพลิง
แตละครั้ง

หัวหนาเจาหนาที่ลงนามใน
ใบสั่งจายน้ํามัน (2 สวน)

(สวน 2)
สําเนาใบสั่ง
จายสงมอบให
เจาหนาที่

(สวน 1)
ตนสงมอบ
ใบสั่งจาย

น้ํามันเชื้อเพลิง
ใหแกผูจัดซื้อ
น้ํามันเชื้อเพลิง

สถานีบริการน้ํามนั
เชื้อเพลิงแจงยอด
การจัดซื้อน้ํามั้น
เชื้อเพลิงแตละ

เดือน

หนวยงานขอ
อนุมัติเบิกจายเงิน

ใหกับสถานี
บริการน้ํามัน
เชื้อเพลิง

ลงทะเบียนคุม
การจัดซื้อน้ํามัน

เชื้อเพลิง

เจาหนาที่

เดอน
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สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหเครดิตแกหนวยงานของรัฐ ตองใหบริการดังนี้
1. ออกใบสั่งจายน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีรายละเอียด ดังนี้

1.1 ขอความระบุวาเปน “ใบสั่งจายน้ํามัน”
1.2 ขอความระบุ “เลมที”่ และ “เลขที”่ ของใบสั่งจายน้ํามัน
1.3 ขอมูลเกี่ยวกับสถานีบริการน้ํามัน ประกอบดวย ชื่อและที่อยู หมายเลขโทรศัพท โทรสาร 

เลขประจําตัวผูเสียภาษีอากร
1.4 หนวยงานของรัฐผูสั่งจายน้ํามัน
1.5 วัน เดือน ป ที่สั่งจายน้ํามัน
1.6 หมายเลขทะเบียนรถ
1.7 ประเภท จํานวน และราคา
ใบสั่งจายน้ํามันใหมี 2 สวน ซึ่งมีขอความเหมือนกัน โดยมอบไวแกหนวยงานของรัฐที่ขอรับเครดิต

2.  ออกใบบันทึกรายการขาย (sales slip) ใหแกหนวยงานของรัฐภายหลังจากเติมน้ํามันแลวเพื่อใชเปนหลักฐาน
3.  จัดสงเอกสารใบแจงยอดการจัดซื้อน้ํามันของแตละเดือน ไปยังหนวยงานของรัฐใหทราบลวงหนากอน 

ภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป เพื่อใหหนวยงานของรัฐทําการตรวจสอบความถูกตองและชําระคาน้ํามัน
ในวันที่ 15 ของเดือน
ในกรณีวันที่ 10 ของเดือน เปนวันหยุดทําการของหนวยงานของรัฐ (วันหยุดนักขัตฤกษ หรือวันเสาร- อาทิตย) 
ใหสงเอกสารดังกลาวไปยังหนวยงานของรัฐในวันทําการสุดทายกอนวันหยุดราชการ เพื่อใหหนวยงานของรัฐ
สามารถชําระคาน้ํามันไดในวันที่ 15 ของเดือน

ขอกําหนดขอบเขตเงื่อนไขของสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใหเครดิตแกหนวยงานของรัฐ
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ตัวอยางใบสั่งจายน้ํามันเชื้อเพลิง
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เจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อขอจาง (ขอ 22)
ผานหัวหนาเจาหนาที่
(วงเงินไมเกิน 5 แสน)
เมื่อการจัดซื้อน้ํามัน
เชื้อเพลิงมีวงเงินสะสม

ครบหรือใกลจะครบวงเงิน 
ใหเจาหนาที่จัดทํารายงาน

ขอซื้อฉบับใหม

การซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง กรณีสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงไมใหเครดิต

ใหถือวาเอกสาร
ใบเสร็จรับเงินและ
ใบกํากับภาษีเปน
หลักฐานการตรวจ

รับพัสดุเสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐใหความเห็นชอบ

สงมอบใบเสร็จรับเงินและใบกํากับภาษี
ใหแกเจาหนาที่

ผูจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง เขียนขอความใน
ใบเสร็จรับเงิน วา “ไดรับมอบน้ํามัน

เชื้อเพลิงตามรายการขางตนไวครบถวน
ถูกตองแลว” หรือขอความในทํานอง

เดียวกัน พรอมทั้งลงชื่อกํากับ

การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง
แตละครั้ง

ขออนุมัติเบิก
จายเงิน/ชดใชเงิน

ยืมทดรอง

ลงทะเบียนคุม
การจัดซื้อน้ํามัน

เชื้อเพลิง

สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง
ออกหลักฐานเปนใบเสร็จรับเงิน

และใบกํากับภาษี

เงินยืมทดรอง /เงินสด

ว 179
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เจาหนาที่จัดทํารายงาน
ขอซื้อขอจาง (ขอ 22)
ผานหัวหนาเจาหนาที่
(วงเงินไมเกิน 5 แสน)
เมื่อการจัดซื้อน้ํามัน
เชื้อเพลิงมีวงเงินสะสม

ครบหรือใกลจะครบวงเงิน 
ใหเจาหนาที่จัดทํารายงาน

ขอซื้อฉบับใหม

การซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง โดยใชบัตรเติมน้ํามันรถราชการ (Fleet Card)

ใหถือวาเอกสาร
ใบเสร็จรับเงินและ
ใบกํากับภาษีเปน
หลักฐานการตรวจ

รับพัสดุเสนอหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐใหความเห็นชอบ

สงมอบใบบันทึกการขาย (sales slip) 
ใหแกเจาหนาที่

ผูจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง เขียนขอความใน
ใบบันทึกรายการขาย (sales slip) ที่
สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงออกให วา 
“ไดรับมอบน้ํามันเชื้อเพลิงตามรายการ
ขางตนไวครบถวนถูกตองแลว” หรือ
ขอความในทํานองเดียวกัน พรอมทั้งลง

ชื่อกํากับ

การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง
แตละครั้ง

ขออนุมัติเบิก
จายเงิน

ลงทะเบียนคุม
การจัดซื้อน้ํามัน

เชื้อเพลิง

สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง
ออกใบบันทึกรายการขาย (sales slip) 

ใชบัตรเติมน้ํามันรถราชการ 
(Fleet Card)

ว 179
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การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทางไปราชการ

เนื่องจากคาน้ํามันเชื้อเพลิงในการเดินทางไปราชการ ถือเปนคาพาหนะของ
ผูเดินทางไปราชการตามพระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ. 2526 และที่แกไขเพิ่มเติม หรือระเบียบที่เกี่ยวของของหนวยงานของรัฐนั้น 
ดังนั้น การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงในกรณีดังกลาว จึงไมตองถือปฏิบัติตามระเบียบ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 และหลักเกณฑตาม
หนังสือ ว 179 ขอ 2

-81-



โดย อธิวัฒน  โยอาศรี 49

-82-



มิติใหม ่ของ การตรวจเงินแผน่ดิน   
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  หลกักฎหมายมหาชน   หลกักฎหมายเอกชน 

ประชาชนทัว่ไป จนท.ของรฐัท่ีได้รบัการ 

แต่งตัง้ตามกฎหมาย 

หลกัการ  

จะกระทาํการส่ิงใดได้ ต้องมี 

กฎหมาย หรือ กฎ หรือตามท่ี

ได้รบัอนุญาต ให้อาํนาจไว้

เท่านัน้ 

 ( หลกักฎหมายจาํกดัสิทธ์ิ ) 

สามารถกระทาํการส่ิงใดๆ

ทุกอย่างได้   
ถ้าไม่มีกฎหมาย กฎ ประกาศ 

ระเบียบ ข้อบงัคบั ของทาง

ราชการ ห้ามไว้ 





กรอบแนวคดิใช้จ่ายเงนิแผ่นดนิ 
การ ใ ช้ จ่ าย เ งิ นห รือท รัพ ย์สิ นของแ ผ่นดิน  
• ต้ อ ง ทาํ ห ลั ก ฐ า น เ ป็ น  ล า ย ลั ก ษ ณ์ อั ก ษ ร  
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ดาํ เ นิ น ก า ร ห รื อ ก า ร เ บิ ก จ่ า ย ต า ม ที่
ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ  ข้ อ บั ง คั บ  ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  
แ ล ะ แ น ว ท า ง ต า ม ห นั ง สื อ ส่ั ง ก า ร กาํ ห น ด  เ ช่ น  

• มาตรา ๑๒ (พรบ.จัดซือ้จัดจ้าง) หน่วยงานขอรัฐต้องจัดให้มี การ
บันทกึรายงานผลการพจิารณา รายละเอียด วธีิการ และขัน้ตอน การ
จัดซทือ้จัดจ้าง และจัดเกบ็ไว้อย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบดูข้อมูล  เม่ือมีการร้องขอ ... 

 
 



เหตผุลในการ ประกาศใช้  พรป.นี ้

เพื่อให้การตรวจเงนิแผ่นดนิเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกดิขึน้แก่การเงนิการคลัง

ของรัฐ 

การดาํเนินการดงักล่าว มีความจาํเป็นต้องกระทบหรือจาํกัด

สิทธิ เสรีภาพของบุคคล บางประการ และเป็นไปเท่าที่

จาํเป็นในการปฏบิตัหิน้าที่  
เร่ิมบงัคับใช้วันที่ ๒๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๑ 



 “ตรวจเงินแผน่ดิน”  

หมายความว่า ตรวจสอบการเงนิ รวมถงึตรวจการจัดเกบ็รายได้ การ
รับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเกบ็รักษา และการบริหารเงนิ 
ทรัพย์สนิ สทิธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจ รวมถงึการ
ตรวจสอบรายงานทางการเงนิ  และการตรวจสอบอ่ืนตามที่กาํหนด
ไว้ใน พรป.   

                                            เพ่ือ 

 ๑. เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือระเบียบแบบ
แผนการปฏบัิตริาชการหรือไม่  

  ๒. การใช้จ่ายเงนิ หรือ การใช้ประโยชน์ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ประหยัด เกดิผลสัมฤทธ์ิ และมีประสทิธิภาพหรือไม่ 

(มาตรา ๔) 
 



การตรวจเงินแผน่ดิน กระทําอยา่งไร 

ต้องกระทาํด้วย ความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เที่ยงธรรม        

กล้าหาญ ปราศจากอคต ิและเป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล  

 ต้องคาํนึงถงึ  การดาํเนินการตามหน้าที่ของรัฐ         

แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาต ิรวมถงึความคุ้มค่า    

ความสงบเรียบร้อย ความไว้วางใจของสาธารณชน การดาํเนินงาน

โดยสุจริต ผลสัมฤทธ์ิและประสทิธิภาพในการใช้จ่ายเงนิของ   

หน่วยรับตรวจ และการป้องกันความเสียหาย ที่อาจเกดิขึน้

แก่การเงนิการคลังของรัฐด้วย 

(มาตรา ๑๐) 



ไมรู้่ ไมชี่ ้

 เจ้าหน้าที่ต้องปฏบิตัติามหลักเกณฑ์
มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงนิ
แผ่นดนิ และ ให้โอกาสเจ้าหน้าที่
ของหน่วยรับตรวจได้ชีแ้จงเหตุผล
และ แสดงพยานหลักฐานของตน 

 

(มาตรา ๑๑) 



ไมไ่ด้ข้อยติุ ไมเ่ผยแพร่ 

ห้ามไม่ให้มกีารเปิดเผยหรือเผยแพร่
ข้อมูล เกีย่วกบัการตรวจสอบทีอ่ยู่
ระหว่างการดาํเนินการให้สาธารณชน
ทราบ 

(มข้ีอยกเว้น) 
 

 

(มาตรา๕๖) 



ถามก่อนทํา ทําตามท่ีตอบ ปลอดข้อทกัท้วง 

การปฏิบัตติาม  พรป.นี ้ กฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ หรือ   

เร่ืองทีอ่ยู่ในอาํนาจการตรวจสอบของ  ผตง.หรือ จนท.ผู้ได้รับมอบอาํนาจ 

ทีต่อบเป็นหนังสือ (ไม่ช้ากว่า ๓๐ วนันับแต่ได้รับการสอบถาม) 

การปฏิบัตติามทีห่น่วยงานทีเ่ป็นผู้มหีน้าทีดู่แลการปฏิบัต ิตามกฎหมาย

ระเบียบ ข้อบังคบั มต ิครม. หรือแบบแผนการปฏิบัตริาชการได้แจ้งให้

ทราบแล้ว  

            “มิให้ถอืเป็นการกระทาํทีไ่ม่ชอบหรือไม่ถูกต้อง” 

(ไม่ตดัสิทธิ ผตง.ทีจ่ะแก้ไขคาํตอบหรือโต้แย้งหน่วยงานฯ แต่ไม่ให้มี

ผลกระทบกบัการกระทาํทีไ่ด้ดาํเนินการไปก่อนแล้ว )  

(มาตรา ๕๗) 

 



กรณีพบหลกัฐานการใช้จา่ยเงินอนัควรเช่ือวา่ 
 มีพฤตกิารณ์อันเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ 

จงใจปฏบิัตหิน้าที่     หรือ ใช้อาํนาจขัดต่อ 

บทบญัญตัแิหง่รัฐธรรมนญู    กฎหมาย  

หรืออาจทําให้การเลือกตัง้มิได้เป็นไปโดยสจุริตหรือเท่ียงธรรม 

ไม่อยู่ในอาํนาจของ ผตง.  

แจ้ง คณะกรรมการ ปปช. กกต. หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ทราบและ

ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที่ 

เอกสารหรือหลักฐานฯนัน้เป็นส่วนหน่ึงของสาํนวยนการสอบสวน 

(มาตรา ๗) 
 



วินยัการเงินการคลงั 

-ไม่มีลกัษณะเป็นการทุจริตและไม่ก่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐหรือ
หน่วยรับตรวจ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะแจ้งให้ผู้รับตรวจ
ทราบเพือ่กาํกบัดูแลมิให้เกดิข้อบกพร่องอกีกไ็ด้  

 - มีลกัษณะอนัเป็นการทุจริต ให้ส่ง คณะกรรมการ ปปช. 

 -ในกรณทีีก่่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ หรือมี
ลกัษณะจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงินการคลงั
ของรัฐ ให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งให้ผู้รับตรวจพจิารณา
ดําเนินการเพือ่ให้มีการชดใช้ค่าเสียหายต่อรัฐหรือหน่วยรับตรวจ
ต่อไป หรือดําเนินการทางวนัิย แล้วแต่กรณ ีและเม่ือผู้รับตรวจ
ดําเนินการแล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินทราบ  

(มาตรา ๙๕) 
 

 



พระราชบัญญัต ิวินัยการเงนิการคลังของรัฐพ.ศ. ๒๕๖๑ 
(ราชกิจจานเุบกษา เลม่ 135 ตอนท่ี 27 ก 19 เมษายน 2561) 

โดยเนือ้หาของกฎหมายดงักล่าวมทีั้งส้ิน 87 มาตรา ซ่ึงเหตุผลในการออก

กฎหมายดงักล่าวระบุไว้ว่า โดยทีรั่ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

บัญญัตใิห้รัฐต้องรักษาวนัิยการเงนิการคลงัอย่างเคร่งครัด เพือ่ให้ฐานะ

ทางการเงนิการคลงัของรัฐมเีสถียรภาพ และมัน่คงอย่างยัง่ยนืตามกฎหมาย

ว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยต้องมี

บทบัญญัตเิกีย่วกบักรอบการดําเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ 

การกาํหนดวนัิยทางการคลงั ด้านรายได้และรายจ่าย ทั้งเงนิงบประมาณ

และเงนินอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงนิคงคลงัและ

การบริหารหนีส้าธารณะ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตนีิ ้



พระราชบญัญติั วินยัการเงินการคลงัของรัฐพ.ศ. ๒๕๖๑ 

หมวด ๑บททัว่ไป 

หมวด ๒นโยบายการเงนิการคลงั 
 ส่วนท่ี ๑คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ 

 ส่วนท่ี ๒การดาํเนินการทางการคลงัและงบประมาณ 

หมวด ๓ วนัิยการเงนิการคลงั 
 ส่วนท่ี ๑ รายได ้

 ส่วนท่ี ๒ รายจ่าย 

 ส่วนท่ี ๓ การจดัใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐ 

 ส่วนท่ี ๔ การก่อหน้ีและการบริหารหน้ี 

 ส่วนท่ี ๕ เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน 

 ส่วนท่ี ๖ การคลงัทอ้งถ่ิน 

หมวด ๔ การบญัชี การรายงาน และการตรวจสอบ 

หมวด ๕ การตรวจเงนิแผ่นดนิ 

บทเฉพาะกาล 

 

 



การปฏิบติัการเก่ียวกบัการเงินการคลงัของรัฐ 

มาตรา ๓ การปฏิบัตกิารเกีย่วกบัการเงนิการคลงั

ของรัฐตามกฎหมายต่าง ๆ ถ้าเป็นกรณทีีบ่ัญญตัิ

ไว้แล้วตามพระราชบัญญตันีิ ้ให้เป็นไปตามที่

กาํหนดในพระราชบัญญตันีิ ้



หน่วยงานของรัฐ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตนีิ ้ “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 

(๑) ส่วนราชการ 

(๒) รัฐวสิาหกจิ 

(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ  

      องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอยัการ 

(๔) องค์การมหาชน 

(๕) ทุนหมุนเวยีนที่มีฐานะเป็นนิตบุิคคล 

(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๗) หน่วยงานอืน่ของรัฐตามที่กฎหมายกาํหนด 

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอืน่และ 

มีฐานะเป็นกรม และให้หมายความรวมถึงจังหวดัและกลุ่มจังหวดัตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 

บริหารราชการแผ่นดนิด้วย 



ผู้ รักษาการตามพระราชบญัญติั 

มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบัญญัตนีิ ้
และให้มอีาํนาจออกระเบียบและประกาศเพือ่
ปฏิบัตกิารตามพระราชบัญญตันีิ ้

ระเบียบและประกาศ เมือ่ประกาศในราชกจิจานุเบกษา

แล้วให้ใช้บังคบัได้ 



หมวด ๑บททัว่ไป 

มาตรา ๖ รัฐต้องดําเนินนโยบายการคลงั การจัดทาํงบประมาณ การ

จัดหารายได้การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลงั และการก่อหนี ้

อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ทั้งนี ้ตามหลกัการ

รักษาเสถียรภาพและการพฒันาทางเศรษฐกจิอย่างยัง่ยนื และ

หลกัความเป็นธรรมในสังคมและต้องรักษาวนัิยการเงินการคลงั

ตามทีบ่ัญญตัิในพระราชบัญญตัินีแ้ละตามกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้อง

อย่างเคร่งครัด 

 

มาตรา ๘ รัฐพงึเสริมสร้างวนัิยให้ประชาชนเสียภาษีอากรให้

ครบถ้วนตามกฎหมาย 



หมวด ๓ วนัิยการเงนิการคลงั 

ส่วนที่ ๓ การจัดให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 
 

มาตรา ๔๔ การบริหารจัดการทรัพย์สินทีอ่ยู่ในความ

ครอบครองหรือการกาํกบัดูแลของหน่วยงานของรัฐ ให้

เป็นไปตามทีก่าํหนดไว้ในกฎหมายและกฎทีเ่กีย่วข้อง โดย

ต้องพจิารณาประโยชน์ของรัฐและประชาชน ความคุ้มค่า 

และความประหยดั ซ่ึงต้องกระทาํด้วยความรอบคอบ 

ระมดัระวงั และมกีารบริหารความเส่ียงอย่างเหมาะสม และ

ต้องไม่ก่อให้เกดิความเสียหายแก่ทรัพย์สินน้ัน 



 

หมวด ๓ วนัิยการเงนิการคลัง 

ส่วนที่ ๓ การจัดให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 

 มาตรา ๔๘ การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุของ
หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ที่กาํหนดไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐ       
โดยเคร่งครัด โดยต้องดาํเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า 
โปร่งใส มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบ
ได้ 



หมวด ๕ 

การตรวจเงินแผน่ดิน 

มาตรา ๘๐ การตรวจเงนิแผ่นดนิต้องกระทาํด้วยความสุจริต 

รอบคอบ โปร่งใส เทีย่งธรรมกล้าหาญ ปราศจากอคต ิและ

เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล โดยให้เป็นไปตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

ในกรณมีีการกระทาํผดิวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐตามที่

กาํหนดไว้ในพระราชบัญญตันีิ ้การส่ังลงโทษทางปกครอง

ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ตรวจเงนิแผ่นดนิ 



พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๙๑ ให้ผู้ว่าการตรวจสอบรายงานการเงนิทีห่น่วยงานของรัฐ

ส่งให้ตามกฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐให้แล้ว

เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัส้ินปีงบประมาณหรือ

ตามทีไ่ด้ตกลงกบัระทรวงการคลงั แล้วแจ้งผลการตรวจสอบไป

ยงัหน่วยรับตรวจ ทั้งนี ้ตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานเกีย่วกบัการ

ตรวจเงนิแผ่นดนิทีค่ณะกรรมการกาํหนดตามมาตรา ๒๗ (๒) 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 
มาตรา ๙๕ ในการตรวจสอบการปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐหาก

ข้อบกพร่องทีต่รวจพบไม่มลีกัษณะเป็นการทุจริต และไม่ก่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐ

หรือหน่วยรับตรวจ ผู้ว่าการจะแจ้งให้ผู้รับตรวจทราบเพือ่กาํกบัดูแลมใิห้เกดิ

ข้อบกพร่องอกีกไ็ด้ 

ในกรณทีีข้่อบกพร่องทีต่รวจพบมลีกัษณะเป็นการทุจริต ให้ผู้ว่าการส่งเร่ืองให้

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดาํเนินการตามหน้าทีแ่ละ

อาํนาจต่อไป และให้นําความในมาตรา ๘๘ วรรคสอง มาใช้บงัคบัด้วยโดยอนุโลม 

ในกรณทีีข้่อบกพร่องทีต่รวจพบมลีกัษณะก่อให้เกดิความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ

หรือมลีกัษณะเป็นการจงใจไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐ 

ให้ผู้ว่าการแจ้งให้ผู้รับตรวจพจิารณาดาํเนินการเพือ่ให้มกีารชดใช้ค่าเสียหายต่อรัฐหรือ

หน่วยรับตรวจต่อไป หรือดาํเนินการทางวนัิยแล้วแต่กรณ ีและเมือ่ผู้รับตรวจดาํเนินการ

แล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ 

ในกรณทีีผู้่รับตรวจไม่ดาํเนินการตามทีไ่ด้รับแจ้งตามวรรคสามภายในเวลาอนัสมควร ผู้ว่า

การจะแจ้งให้ดาํเนินการภายในระยะเวลาทีก่าํหนดกไ็ด้ 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 

มาตรา ๙๖ ผู้รับตรวจผู้ใดไม่ดาํเนินการภายในเวลาทีผู้่ว่าการ

กาํหนดตามมาตรา ๘๕ วรรคสองหรือมาตรา ๙๕ วรรคส่ี 

โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผู้ว่าการจะเสนอต่อคณะกรรมการ

ให้ลงโทษทางปกครองแก่ผู้รับตรวจผู้น้ันกไ็ด้ 

ในการเสนอเพือ่ให้ลงโทษตามวรรคหน่ึง ให้ผู้ว่าการสรุป

ข้อเทจ็จริง และพฤตกิารณ์ทีเ่ป็นเหตุอนัควรลงโทษทาง

ปกครอง พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเกีย่วกบัโทษทีส่มควรลง

ด้วย 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 

มาตรา ๙๗ เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้ใดมีหน้าทีต้่องปฏิบตัติาม

กฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐจงใจไม่ปฏิบัติ

ตามกฎหมายว่าด้วยวนัิยการเงนิการคลงัของรัฐและเป็น

กรณทีีไ่ม่อาจดาํเนินการตามมาตรา ๙๕ วรรคสาม หรือ

มาตรา ๙๖ ให้ผู้ว่าการเสนอต่อคณะกรรมการให้ลงโทษทาง

ปกครองแก่ผู้น้ัน โดยให้นําความในมาตรา ๙๖ วรรคสอง 

มาใช้บังคบัด้วยโดยอนุโลม 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 

มาตรา ๙๘ โทษทางปกครอง มีดังต่อไปนี ้

      (๑) ภาคทณัฑ์ 

      (๒) ตําหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 

      (๓) ปรับทางปกครอง 

ในการลงโทษปรับทางปกครอง จะลงโทษปรับเป็นเงินเกนิเงินเดือน

สิบสองเดือนของผู้ถูกลงโทษมิได้ 

ในการพจิารณาโทษทางปกครองตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการ

คาํนึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมทีก่ระทาํผดิและความ

เสียหายทีเ่กดิจากการกระทาํน้ัน 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 

หากปรากฏพยานหลกัฐานว่า ได้โต้แย้งหรือคดัต้าน

คาํส่ังน้ันแล้ว ให้ได้รับยกเว้นโทษทางปกครอง     

(มาตรา ๑๐๐)   

ความผดิวนัิยการเงนิการคลงัฯ ระงบัลงในกรณี 

ผูถู้กกล่าวหาตาย  

ดาํเนินการไม่แลว้เสร็จภายใน กาํหนด ๕ ปี  

    นบัแต่วนักระทาํผดิ     

 (มาตรา ๑๐๑) 

 



หมวด ๗ 

วินยัการเงินการคลงั 

ไม่ตดัอาํนาจผู้บังคบับัญชาในฐานะผู้บริหารของ

หน่วยงานจะลงโทษทางวนัิยด้วยเหตุเดยีวกนัอกีแต่

ต้องเป็นโทษสถานอืน่ทีม่ใิช่ โทษตดัหรือลดขั้น 

เงนิเดอืน(มาตรา   ๑๐๒ ) 

 

อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด ภายใน ๙๐ วนันับแต่

ได้รับคาํส่ัง(มาตรา ๑๐๓ ) 



สวสัดี 
 

เบอร์ห้อง รองผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ   

๐๒ ๒๗๑๘๐๐๐ ต่อ ๘๐๒๔ 
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ณ ห้องปิÉ นเกล้า 2 โรงแรมรอยลัซิตีÊ กรุงเทพมหานคร

“ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

เพืÉอลดความเสีÉยง ลดโอกาสการเกดิการทุจริต

ของหน่วยงานจากการใช้จ่ายเงนิแผ่นดนิ ”

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

ตวัอย่าง  ขัÊนตอน / จุด / ประเดน็ทีÉสําคญัทีÉมกัพบข้อสังเกต

1. งบประมาณ

2. การจดัทาํแผนจดัซืÊอจดัจ้าง

3. การจดัทาํ TOR/คุณลกัษณะ/แบบรูปฯ

4. ราคากลาง / ราคากลางงานก่อสร้าง

5. การจดัทาํรายงานขอซืÊอขอจ้าง

6. ประกาศประกวดราคา

7. การพจิารณาผล

8. สัญญา

9. การตรวจรับพสัดุและการเบกิจ่าย

10. การใช้ประโยชน์

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

Cr. / แหล่งทีÉมา : รวบรวมจาก กรมบัญชีกลาง ฯลฯ
[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

ข้อพงึระวงั 
ความเสียหาย และ ความรับผดิ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



ถงัขยะขนาด 240 ลติร ราคา 2,900.- บาทถงัขยะขนาด 240 ลติร ราคา 2,900.- บาท

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



เครืÉองเล่นเดก็กลางแจ้งเครืÉองเล่นเดก็กลางแจ้ง

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ



รถตดัหญ้า รถตดัหญ้า 

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



เรือกาํจดัผกัตบชวา เรือกาํจดัผกัตบชวา 

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



โครงการก่อสร้างอาคารสํานักงานโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



โครงการก่อสร้างอาคารสํานักงานโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



โครงการก่อสร้างอาคารสํานักงานโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



โครงการก่อสร้างอาคารสํานักงานโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



โครงการส่งเสริมเศรษฐกจิด้านการท่องเทีÉยวทางนํÊาโครงการส่งเสริมเศรษฐกจิด้านการท่องเทีÉยวทางนํÊา

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



โครงการส่งเสริมเศรษฐกจิด้านการท่องเทีÉยวทางนํÊาโครงการส่งเสริมเศรษฐกจิด้านการท่องเทีÉยวทางนํÊา

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



สรุป สาระสําคญั 
พรบ. การจัดซืÊอจัดจ้างฯ  พ.ศ. 2560

ระเบียบ กค. ว่าด้วยการจัดซืÊอจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

Cr. / แหล่งทีÉมา : รวบรวมจาก กรมบญัชีกลาง ฯลฯ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



ราคากลาง

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



ข้อสังเกตจากการตรวจสอบ

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



กรณศีึกษา 

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



35

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]



36

          สาํนกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 

การตรวจสอบการจดัซืÊอจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

[ ใช้เพืÉอประกอบการบรรยายเท่านัÊน ]
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