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  คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน จัดท าขึ้นเพ่ือให้บุคลากรส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใช้เป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเที่ยงธรรม คงไว้ซึ่ง
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการ ไม่กระท าการทุจริตคอร์รัปชันโดยใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 

  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
คู่มือเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รวมทั้งผู้ที่สนใจศึกษาแนวทางเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน พร้อมทั้งสามารถด าเนินการ
ปฏิบัติภารกิจในทางราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุด โปร่งใสไร้ทุจริต และเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน
อย่างแท้จริง 
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นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ 

ทุจริต หมายถึง ประพฤติชั่ว คดโกง ไม่ซื่อตรง เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 

คอร์รัปชั่น คือ การใช้อ านาจเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลก าไร ความชอบพอ อภิสิทธิ์ หรือ เพ่ือผลประโยชน์
ของกลุ่มหรือชนชั้น ซึ่งออกมาในรูปการกระท าท่ีละเมิดมาตรฐานความประพฤติทางศีลธรรมจรรยาที่ยอมรับ  

ผลประโยชน์ส่วนตน (Private interest) 
“ผลประโยชน์” คือ สิ่งใด ๆ ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน”                 

ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจของเจ้าหน้าที่ แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย  เช่น 
เพ่ือน ญาติ คู่แข่ง ศัตรู เมื่อใดเจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้หรือเสียประโยชน์  เมื่อนั้นก็ถือว่า มีเรื่อง
ผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ที่เกี่ยวกับเงิน (Pecuniary) และที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (nonpecuniary) 

1. ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น  แต่ยังเกี่ยวกับการ
เพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว  เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่งในบริษัทที่รับงานจาก
หน่วยงานรวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลด ของขวัญ หรือของ  
ที่แสดงน้ าใจไมตรีอ่ืนๆ 

2. ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรมทาง
สังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยู่ในรูปความล าเอียง/อคติ/เลือกที่รักมัก   
ที่ชัง และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 

หน้าที่สาธารณะ (Public duty) คือ หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐ  คือ  การให้
ความส าคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ     
ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคนอ่ืนๆ ที่ท างานให้ภาครัฐ เช่น ที่ปรึกษา อาสาสมัคร 

ผลประโยชน์สาธารณะ คือ ประโยชน์ของชุมชนโดยรวมไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจก
บุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย  แต่ในเบื้องต้นข้าราชการ 
สามารถให้ความส าคัญอันดับต้นแก่สิ่งนี้ โดย 

•  ท างานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
•  ท างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
•  ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมี หรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
•  ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ 
•  ขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที่ 
•  หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการท าหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
•  หลีกเลี่ยงการกระท า/กิจกรรมส่วนตนที่อาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 
•  หลีกเลี่ยงการใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
•  ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าที่ 
•  ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง/ขณะที่ไปหาต าแหน่งงานใหม่ 
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ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interests) 
คือ สถานการณ์หรือการกระท าที ่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าร าชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร              
มีผลประโยชน์ส่วนตัวมาก จนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม ซึ ่งการกระท านั ้นอาจจะเกิดขึ ้นอย่างไม่รู ้ต ัวทั ้งเจตนาและไม่เจตนา ซึ ่งมีรูปแบบที ่หลากหลาย 
จนกระทั่งกลายเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไป  โดยไม่เห็นว่าเป็นความผิด เช่น การรับสินบน การจ่ายเงินใต้โต๊ะการ
จ่ายเงินตอบแทนเพ่ือให้ตนเองได้เลื่อนต าแหน่ง 
ปัจจัย 3 ประการที่ท าให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

1. บุคคลด ารงต าแหน่งของรัฐที่ต้องรับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ  
2. เกิดภาวะผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกแซงการตัดสินใจหรือการใช้ดุลยพินิจ  
3. เกิดการตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม  
หากพิจารณาให้ดีจะพบว่าการคอร์รัปชั่น  อาจไม่ได้เป็นความขัดแข้งกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม แต่เมื่อมีพฤติกรรมของความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเกิดขึ้นก็จะน าไปสู่การคอร์รัปชั่นได้ 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 

1. ค าว่า Conflict of Interests มีการใช้ค าในภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ซึ่งต่างก็มีความหมายที่เป็น  
การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอันเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม  จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที ่ดี (Good Governance) โดยทั่วไปเรื ่องผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง ความทับซ้อนระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน  และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กล่าวคือ เป็น
สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ใน
รูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน 

2. ส านักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส ่วนรวมหรือ Conflict of Interest ว่าหมายถึง สถานการณ์ หรือการกระท าของบุคคล  ไม่ว ่าจะเป ็น
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผลกระทบ
ต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที ่ในต าแหน่งนั้น การกระท าดังกล่าวอาจเกิดขึ้น โดยรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัว       
ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิด แต่อย่างใดพฤติกรรม
เหล่านี ้เป็นการกระท าความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 
(ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง   

องค์ประกอบของผลประโยชน์ทับซ้อน 
1 . สถานการณ์ที่ พิจารณาเกี่ยวกับการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว  (Private or Personal 

Interest) ซึ่งผลประโยชน์ดังกล่าวอาจเป็นผลประโยชน์ในรูปแบบตัวเงินหรือมิใช่ตัวเงินก็ได้ หรืออาจเป็น
ผลประโยชน์ของตนเองหรือญาติพ่ีน้อง ครอบครัว เพ่ือนพ้องก็ได้ ต้องเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวเกิด  
ขัดแย้งกับหน้าที่ที่จะต้องกระท าเพ่ือส่วนรวม 
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 2. ผู้นั้น มีหน้าที่ความรับผิดชอบอยู่ 2 บทบาทหน้าที่ คือ ในฐานะผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ 
(Public or Official Duty and Responsibility) ซึ่งมีหน้าที่ตัดสินใจและรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะด้วย  
ความเป็นกลางและยุติธรรม  และในฐานะที่มีหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน  ซึ่งอาจเป็นธุรกิจส่วนตน         
หรือครอบครัว พวกพ้อง  

 3. ผลประโยชน์มีผลต่อการใช้ดุลพินิจอย่างเป็นกลาง (Interfering with Objective judgment) 
หมายถึง สภาพของความขัดแย้งดังกล่าว ได้เข้ามามีบทบาทหรือแทรกแซงการใช้ดุลพินิจที่เป็นกลางของผู้ด ารง
ต าแหน่ง จนท าให้เกิดการตัดสินใจที่ไม่เป็นกลาง และโอนเอียงไปจากมาตรฐานทางวิชาชีพหรือมาตรฐานทาง
วิชาชีพหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน ซึ่งการตัดสินใจที่ไม่เป็นกลางนี้ที่เป็นที่มาของการทุจริตคอร์รัปชั่น 

หลักส าคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน มีดังนี้  
1. ชุมชนคาดหวังให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม  โดยให้ผลประโยชน์สาธารณะมี

ความส าคัญอันดับต้น  
2. ความซื่อตรงต่อหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ยังเป็นรากฐานของหลักนิติธรรม  (ประชาชนทุกคนเสมอ

ภาคภายใต้กฎหมาย และต้องได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม)  
3. ถ้าไม่จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพ  เจ้าหน้าที่ก็จะละเลยประโยชน์

สาธารณะและให้ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนตนหรือของคนบางกลุ่มแทน  ซึ่งจะมีผลต่อการปฏิบัติงานและ     
อาจน าไปสู่การประพฤติมิชอบในที่สุด  

4. ผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ได้ผิดในตัวมันเอง  เนื่องจากเจ้าหน้าที่ก็มีชีวิตส่วนตน  มีบางครั้งที่
ผลประโยชน์ส่วนตนจะมาขัดแย้งกับการท าหน้าที่ แต่ประเด็น คือ ต้องเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนที่มี  
 5. หน่วยงานภาครัฐต้องจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างโปร่งใสและพร้อมรับผิดชอบ  มิฉะนั้น
จะบัน่ทอนความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน  

6. ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อนขยายมากกว่าเดิม เนื่องจากมีการร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ท าให้มีความสัมพันธ์ซับซ้อน/ซ้อนทับ มากขึ้น  

7. หน่วยงานควรตระหนักว่าผลประโยชน์ทับซ้อนจะเกิดขึ้นในการท างาน และต้องพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมการระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน  
 8. หน่วยงานต้องขจัดความเข้าใจผิดที่ว่าผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดในตัวมันเอง  มิฉะนั้น             
คนก็จะพยายามปกปิด  

9. ผลประโยชน์ทับซ้อนจะเป็นสิ่งผิดก็ต่อเมื่อมีอิทธิพลต่อการท างานหรือการตัดสินใจ กรณีนี้ 
เรียกว่ามีการใช้หน้าที่ในทางมิชอบ หรือแม้แต่การฉ้อราษฎร์บังหลวง  

10. การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนสร้างประโยชน์มากมายแก่หน่วยงาน เนื่องจาก  
- ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ  
- สามารถแก้ข้อกล่าวหาเรื่องความล าเอียงได้ง่าย  
- แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  
- ประชาชนเชื่อมั่นว่าหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง  

หน้าที่ทับซ้อน (Conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (competing interests) มี ๒ ประเภท คือ 
๑. ประเภทแรก  เกิดจากการที่ เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง  เช่น  เป็นเจ้าหน้าที่ใน

หน่วยงาน และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงาน  ด้วยปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะ
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บทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้ อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือผิด
กฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้ โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน  แต่ก็ยังมีปัญหาได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถท างานบางอย่างที่คนอื่นๆ 
ท าไม่ได ้คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  

๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท  และการท า
บทบาทหน้าที่ในหน่วยงานหนึ่ง นั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่การท าบทบาท
หน้าที่ให้แก่ อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสีย คือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความล าเอียง/อคติ
ต่อคนบางกลุ่ม  

ดังนั้น ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย  เพราะว่ามีหลักการจัดการ
แบบเดียวกัน คือ การตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลาง และกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถน ามา
จัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได ้ 

หลักการ ๔ ประการส าหรับการป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : การท าเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลักท่ีต้อง

ตัดสินใจและให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย  ท าให้จะต้องท างานในขอบเขตหน้าที่พิจารณา
ความถูกผิดไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัติ  
ต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติล าเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผ่าพันธุ์ วงศ์ตระกูล 
ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แตต่้องมีจริยธรรมด้วย 

2. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด : การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย
กระบวนการแสวงหา  เปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส  คือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อมรับผิด มีวิธีการ
ต่างๆ เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากต าแหน่งที่ เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน การ
เปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยทั่วหน้าจะท าให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความเชื่อมั่นแก่
ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 

3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : การแก้ปัญหาหรือจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรม และความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และองค์กร       
การจัดการต้องอาศัยข้อมูลน าเข้าจากทุกระดับในองค์กร  ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและ
นโยบาย และเจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตน มีเจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตน            
เพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ท าได้ และหัวหน้าหน่วยงานก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร : หัวหน้าหน่วยงานต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ ช่วย
สนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น  และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรง  
ต่อหน้าที่  ซึ่งต้องอาศัยวิธีการดังนี้ 

4.1 ให้ข้อแนะน าและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการ
ปฏิบัติ รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการท างาน 

4.2 ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สบายใจ  
ในการเปิดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ท างาน 

4.3 ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผย เพ่ือมิให้มีผู้น าไปใช้
ในทางท่ีผิด 
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4.4 ให้ เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบาย  และกระบวนการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบ  โดยการพัฒนา       
ในเรื่องต่อไปนี้ 

- มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าที่ โดยรวมไว้ในข้อก าหนดทางจริยธรรม 
- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 
- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ท าให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดชอบของตนเอง 

ที่จะต้องท าตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน  

  1. การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบายที่เกินความ
เหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าที่ การรับของขวัญมีได้ในหลายรูปแบบ เช่น การลดราคา
ของที่ซื้อให้ การเลี้ยงอาหารอย่างฟุ่มเฟือย ตลอดจนการให้ความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจ
ของเจ้าหน้าที่ให้เอนเอียง หรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 

  ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารเอกชนเพ่ือช่ วยให้บริษัทตนได้รับ
ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ/การที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค ามูลค่ามากกว่า     
10 บาท แก่เจ้าหน้าที่ในปีที่ผ่านมา และในปีนี้เจ้าหน้าที่เร่งรัดคืนภาษีให้กับบริษัทนั้นเป็นพิเศษ โดยลัดคิว         
ให้ก่อนบริษัทอ่ืนๆ เพราะคาดว่าจะได้รับของขวัญอีก/การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นกรรมการของบริษัทเอกชน  
หรือรัฐวิสาหกิจและได้รับความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ จากบริษัทเหล่านั้น ซึ่งมีผลต่อการวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะ
ที่เป็นธรรมหรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ เป็นต้น 

  2. การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) คือ การหาประโยชน์ให้กับตนเองครอบครัวหรือ
พวกพ้องจากต าแหน่งหน้าที่ เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือตนเอง 

  ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ท าให้บริษัทตนเองหรือบริษัทครอบครัวได้รับ
งานเหมาจากรัฐหรือฝากลูกหลานเข้าท างาน/การที่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาให้หน่วยงาน
ต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่/ผู้บริหาร
หน่วยงานท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซึ่งเป็นของเจ้าหน้าที่หรือบริษัทที่ ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่ 
เป็นต้น 

  3. การท างานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไปท างานหลังออกจากงานเดิม   
โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่งมารับงานหรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองและ   
พวกพ้อง 

  ตัวอย่างเช่น การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกษียณแล้ว ใช้อิทธิพลที่เคยด ารง
ต าแหน่งในหน่วยงานรัฐ รับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะได้ติดต่ อกับ
หน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น/การว่าจ้างเจ้าหน้าที่ผู้เกษียณมาท างานในต าแหน่งเดิมที่หน่วยงาน โดยไม่คุ้มค่ากับ
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย/การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพออกจากราชการไป
ท างานในบริษัทผลิตหรือขายยา เป็นต้น 
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  4. การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปรึกษา
และการจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ต าแหน่งสถานภาพการท างานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้างของ
ภาคเอกชนหรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ ยังรวมถึงการใช้เวลาและเครื่องมือของรัฐในการท างานพิเศษภายนอก  
ที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย 

  ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษา  
โครงการเพ่ือให้บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นเกิดความหน้าเชื่อถือกว่าบริษัทคู่แข่ง/การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท างาน     
ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่ แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้ รับ
มอบหมายจากหน่วยงานตามกฎหมาย/การที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษที่เป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ที่ท า
บัญชีให้กับบริษัทที่ถูกตรวจสอบ เป็นต้น 

  5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับ
ของทางราชการ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับสิ่ งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ   
หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น 

  ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติ       
พ่ีน้องไปซื้อที่ดินบริเวณดังกล่าว เพ่ือขายให้กับทางราชการในราคาที่สูงขึ้น/การที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูล
ให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จักเพ่ือให้ได้เปรียบในการประมูล เป็นต้น 

  6. การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในกิจการที่เป็นของส่วนตน เพ่ือประโยชน์
ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐและท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 

  ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของส่วนราชการน าน้ ามันในรถไปขาย 
และน าเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตน ท าให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณเพ่ือซื้อน้ ามันมากกว่าที่ควรจะเป็น     
พฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นการทุจริต เบียดบังผลประโยชน์ของส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ของตนเอง และมีความผิด
ฐานลักทรัพย์ 

  7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling) 
คือการใช้อิทธิพลทางการเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ต่อพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ 

  ตัวอย่างเช่น การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือน าโครงการตัดถนน           
สร้างสะพานลงในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพาน/การใช้งบสาธารณะในการหาเสียง/การ
ที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง เป็นต้น 

รูปแบบการรับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) ได้แก่   

1. การรับของขวัญหรือของก านัลที่มีค่าอ่ืนๆ  ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ การที่บริษัทสนับสนุน
การเดินทางไปประชุม/ดูงานในต่างประเทศของผู้บริหารและอาจรวมถึงครอบครัว 

2. การที่หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากบริษัทธุรกิจที่ติดต่อกับหน่วยงาน 
3. เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชน์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง              

การที่บุคคลปฏิบัติหน้าที่เอาผลประโยชน์ส่วนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจ เพ่ือเอ้ือประโยชนต่อตนเอง และเป็น 
การเสียประโยชน์ของทางการ  



 

 
คู่มือ : การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     7 

 

 

การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ พิจารณาจากหลักการต่อไปนี้  
๑) ธรรมชาติของผู้ ให้  : พิจารณาตามกฎหมาย  กฎระเบียบที่ เกี่ยวข้อง เช่น  ประกาศ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับของขวัญ
หรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลที่ก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าจะให้-รับกับองค์กรหรือบุคคล  
ที่จะขอท าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ  

 หน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการที่ช่วยให้ข้าราชการ  และ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม  การรายงานการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ       
ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ  

 ๒) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้นๆ ท างานในขอบข่ายที่อ่อนไหว  และ
ต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้งจากระดับ
องค์กร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้
แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรม  และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้ก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ  และมิได้ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ท่านควรด ารงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ  

หลักการการก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรายงานหรือไม่  ควรจะต้องให้องค์กร
เก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยที่จะรับได้ต้องไม่เกิน  
๓,๐๐๐ บาท  ทั้งนี้ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่องหลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 

วางกรอบการท างาน เป็นวิธีการกว้าง ๆ ไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สามารถ
น าไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ มี ๖ ขั้นตอน ส าหรับการพัฒนาและ 
การปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองค์กร 
๒) พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่าง  ๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการป้องกันผลประโยชน์

ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 
๔) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 
๕) สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย  ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร  และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการ

จัดการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
๖) บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ 

รายละเอียดแต่ละขั้นตอน  
๑) ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดขึ้นในองค์กร 
- ขั้นตอนแรกนี้  คือ  การระบุว่าในการท างานของหน่วยงาน  มีจุดใดบ้างที่ เสี่ยงต่อการเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง  
- เป้าหมายส าคัญ คือ  องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด 

ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น  
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- การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่มีส่วนส าคัญ  เพราะจะท าให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและท าให้
เจ้าหน้าที่รู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย  

- ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น หนี้) ธุรกิจส่วนตัว/
ครอบครัว ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ์ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืน  (เอ็นจีโอ
สหภาพการค้า พรรคการเมือง ฯลฯ) การท างานเสริม ความเป็นอริ/การแข่งขันกับคนอ่ืน/กลุ่มอ่ืน  

- ตัวอย่างของจุดเสี่ยง เช่น การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจตรา
เพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ  การออกใบอนุญาต การให้บริการที่อุปสงค์
มากกว่าอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับการลงโทษ การให้เงิน/สิ่งของสนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน 
การตัดสินข้อพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษ  

- การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยามและข้อก าหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย  

๒) พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
- องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ความตระหนักของผู้บริหารและ

เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคน ดังนั้น กฎเกณฑ์  
เกี่ยวกับการจัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองค์กร  

และยังต้องท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สามารถ  
- รู้ได้ว่าเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น  และในแบบใด (แบบเกิดขึ้นจริง แบบที่เห็น หรือแบบ

เป็นไปได้)  
- เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่างๆ ที่ใช้เพื่อการจัดการ  
- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้  
๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่าง  ๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการป้องกันผลประโยชน์

ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 
- เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่

เจ้าหน้าที่ในองค์กร เอกชนที่มาท าสัญญา อาสาสมัคร หัวหน้างานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให้ความรู้จะ
เริ่มตั้งแต่การปฐมนิเทศ และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างท างาน เจ้าหน้าที่ทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและ
ข้อมูลที่จะช่วยให้พวกเขา สามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

- ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้ คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์
ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบใน 
การปฏิบัติตามนโยบายของผู้มีต าแหน่งหน้าที่ต่างกัน ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างที่ชัดเจนส าหรับการ
ระบุและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเน้นตรงที่เป็นจุดเสี่ยงมากๆ  

นอกจากการให้ความรู้แล้ว ความตื่นตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหาร  รวมถึงกลยุทธ์การจัดการที่มี
ประสิทธิภาพจะมีส่วนอย่างส าคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม  การสร้างความตื่นตัว และความเอาใจใส่จะ
ช่วยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นต่อไป  

๔) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง  
- การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ  จ าเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ที่อยู่ใน

ต าแหน่งระดับบริหาร  ซึ่งต้องแสดงภาวะผู้น า สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขัน  สนับสนุนให้
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เจ้าหน้าที่เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน  และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหารมีความส าคัญ เนื่องจากเจ้าหน้าที่
มักจะค านึงถึงสิ่งที่ผู้บริหารให้ความสนใจ  

- ผู้บริหารต้อง  (๑) พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน
หรือไม่ (๒) ชั่งน้ าหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะ และพิจารณาว่าอะไร
คือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน  และ (๓) พิจารณาปัจจัยอ่ืนๆ รวมถึงระดับและ  
ลักษณะของต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน  

๕) สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย  ผู้รับบริการ  ผู้สนับสนุนองค์กร  และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการ
จัดการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

- ประเด็นส าคัญ คือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจากไม่ว่าจะสามารถ
จัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้าม ผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวร้ายไม่แพ้กัน  

- การท างานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ  องค์กรต้องระบุจุดเสี่ยงของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน และพัฒนาวิธีป้องกัน ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายใน หรือโอกาสการใช้อ านาจหน้าที่ เพ่ือ
ผลประโยชน์ และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลที่ตามมา  
หากไม่ปฏิบัติตามนโยบาย เช่น ยกเลิกสัญญา หรือด าเนินการตามกฎหมาย บางองค์กรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรม
ธุรกิจเพ่ือสื่อสารเกี่ยวกับหน้าที่และความพร้อมรับผิดที่ผู้ท าธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ท าสัญญา  

- นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่างๆ เช่น ให้มีส่วนร่วมในการ
ระบุจุดเสี่ยงและร่วมกันพัฒนากลไกป้องกันแก้ไขปัญหาขอรับฟังความเห็นต่อร่างนโยบายการจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน  วิธีเหล่านี้จะท าให้ได้นโยบาย   
ที่สอดคล้องความคาดหวังสาธารณะ  และได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสีย  ทั้งนี้ในการร่วมกันจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้ องค์กรภาครัฐต้องท าให้การตัดสินใจทุกข้ันตอนโปร่งใสและตรวจสอบได้  

๖) บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ าเสมอ 
- ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ าเสมอ  โดยสอบถาม   

ข้อมูล จากผู้ใช้ระบบ และผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ เพ่ือให้ระบบใช้ได้จริง และตอบสนองต่อสภาพการท างาน รวมถึง
สภาพสังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกท้ังยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความร่วมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรู้
จากองค์กรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรู้เช่นนี้  ยังเป็นการสื่อสารว่าองค์กรมีความมุ่งมั่นในการจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อนอีกด้วย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวน  หรือมีการเปลี่ยนแปลงต้อง
สื่อสารให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติให้เข้าใจ และปรับเปลี่ยนการท างานให้สอดคล้องกันโดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุน 

เพ่ือช่วยพัฒนาทักษะและการให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ มีดังนี้                                                                                                                                                                            
1. มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามรัฐธรรมนูญ  
2. มาตรการคัดสรรคนดีเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง  
3. การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง  
4. การเพ่ิมระบบและองค์การตรวจสอบการใช้อ านาจ  
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
6. การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง  
7. การมีประมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโยชน์ทับซ้อน  
8. การแสดงบัญชีทรัพย์และหนี้สิน  
9. การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อ านาจ  
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10. การเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ  
การเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบและการบริหารที่บกพร่อง/อคติ   

ของภาครัฐ เป็นรากฐานของความถูกต้องเป็นธรรม (integrity) และการยึดมั่นยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  
ข้อไม่พึงปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
• เจ้าหน้าที่ ของรัฐ  ไม่ พึ งรับของตอบแทนที่ เป็น เงิน   และไม่ ใช้ตั วเงินที่ มีมูลค่าสู งเกิน           

ความเหมาะสม  และได้มาโดยมิชอบ 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ไม่พึงตัดสินใจในหน้าที่การงาน  โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเข้ามา

เกี่ยวข้อง 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ไม่พึงท างานในต าแหน่งที่เกี่ยวข้องในภาคธุรกิจ   หลังพ้นต าแหน่งหน้าที่      

ทางราชการ 

ตัวอย่างความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

1. การรับของขวัญ/รับผลประโยชน์ 
• บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค ามูลค่า 10 บาท  แก่เจ้าหน้าที่ในปีที่ผ่านมา  และปีนี้เจ้าหน้าที่

เร่งรัดคืนภาษีให้กับบริษัทนั้นเป็นพิเศษ  โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอ่ืน ๆ เพราะคาดว่าจะได้รับของขวัญอีก 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับชุดไม้กอล์ฟจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เมื่อต้องท างานที่เกี่ยวข้องกับ

บริษัทเอกชนแห่งนั้น  ก็ช่วยเหลือให้บริษัทนั้นได้รับสัมปทาน เนื่องจากรู้สึกว่าควรตอบแทนที่เคยได้รับของขวัญมา 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน   จึงช่วยเหลือลูกของผู้บริหารคนนั้น

ให้ได้เลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น 
• นายกเทศมนตรีหาประโยชน์ให้กับตนเองโดยถมคลองสาธารณะ  เพ่ือท าเป็นที่จอดรถของโรงแรม

ตนรองผู้ว่าฯ ที่อ านวยความสะดวกให้เป็นความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

เพราะใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนให้ประโยชน์กับเอกชนโดยหวังสิ่งตอบแทน (รถตู้)  และละเลยผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม 

• ข้าราชการขาดความเป็นกลางและขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่
ของตนต่อรองกับพรรคพวก  ให้ญาติของตนที่ครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างขึ้นเป็นหัวหน้าฝ่ายพัสดุ
แทนที่จะเป็นการพิจารณาคัดเลือกจากความรู้ ความสามารถอย่างโปร่งใสโดยยึดหลักคุณธรรม 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยความไม่รู้กฎระเบียบของประชาชน  จึงเอาเปรียบกับประชาชนโดยใช้
ต าแหน่งหน้าที่ราชการอวดอ้างว่าจะท าการช่วยเหลือให้เสียค่าธรรมเนียมน้อยลงได้ ถ้าผู้รับบริการจ่ายค่า   
เดินเรื่องให้เป็นการขาดจริยธรรมและฝ่าฝืนจรรยาบรรณของข้าราชการ 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการ  คือ การให้บริการประชาชน  
แต่ไปเรียกผลประโยชน์จากประชาชนผู้รับบริการ  เช่น  ขอตั๋วเครื่องบินฟรี 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self  dealing) 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ท าบริษัทตนเองหรือบริษัทของครอบครัวได้งานรับเหมาจากรัฐ 

หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน 
• เจ้าหน้าที่ฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ส านักงาน (PC)                                   

จ านวน 200 เครื่อง จากบริษัทของครอบครัวตนเอง 
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• การจัดจ้ างบริษั ทของภรรยาซึ่ งด า เนิ นธุ รกิจ เกี่ ยวกับคอมพิวเตอร์ ให้ เป็ นผู้ ซ่อมบ ารุ ง 
(Maintenance) ระบบคอมพิวเตอร์ให้กับหน่วยงานต้นสังกัด 

• อธิบดีใช้อ านาจให้หน่วยงานในสังกัดซื้อที่ดินของครอบครัว หรือพวกพ้องในการสร้างส านักงาน
แห่งใหม ่

• ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ที่ต้องให้บริการแก่สาธารณะ   และต้องด าเนินการด้วยความบริสุทธิ์
ยุติธรรม เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก แต่กลับค านึงถึงผลประโยชน์ของครอบครัว โดยให้
ญาติ/ภรรยานอกสมรสมาเป็นคู่สัญญา และรับเหมางานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนเองบริหารงานอยู่ 

3. การท างานหลังเกษียณ (Post – employment) 
• ผู้บริหารหน่วยงานก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมรับเป็นที่ปรึกษาภายหลังเกษียณอายุราชการ 

ให้กับบริษัทผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่รายใหญ่รายหนึ่ง เป็นการท าให้หน่วยราชการ  เสียเปรียบและมักมีการใช้
อ านาจบารมีในท่ีท างานเดิม  ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการ  และไม่ยุติธรรมกับบริษัทเอกชนรายอื่นๆ 

4. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
• ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ท าบัญชีให้กับบริษัทที่ถูกตรวจสอบ 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงก ารเพ่ือให้กับ

บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นเกิดความน่าเชื่อถือกว่าบริษัทคู่แข่ง 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐได้เบียดบังเวลาและรายได้ของราชการไปเป็นของตัวเอง และขาดการทุ่มเท       

ใน   การปฏิบัติหน้าที่ ท าให้ประชาชนสูญเสียผลประโยชน์ที่ควรจะได้รับ ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกปฏิบัติ
ให้บริการเฉพาะรายที่ตนเองได้รับประโยชน์ก่อน ประชาชนทั่วไป 

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside  information)   
• เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนรู้เห็นในข้อมูลลับของราชการ และน าข้อมูลนั้นมาใช้ในการหาประโยชน์    

ให้ตนเองและพวกพ้อง  เช่น การกว้านซื้อที่ดินละแวกท่ีจะมีโครงการของทางราชการ 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐได้น าความลับมาเปิดเผยให้กับพวกพ้องแทนที่การประมูลจะเป็นการแข่งขัน   

อย่างเสรี ถือเป็นการท าให้สาธารณะเสียประโยชน์   ไม่ได้ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญที่แท้จริงในราคาที่เหมาะสมและ          
เป็นประโยชน์ต่อราชการ  นอกจากนี้ยังใช้อ านาจหน้าที่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาประกาศประกวดราคาล่าช้า เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่พวกพ้องด้วย 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐเดินทางไปเที่ยวกับครอบครัว แต่กลับใช้รถตู้ซึ่งเป็นสมบัติของทางราชการ        
ถือเป็นการเบียดบังผลประโยชน์ของรัฐ 

6. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barrelling) 
• การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือน าโครงการตัดถนน สร้างสะพานลงในจังหวัด

โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อของสะพาน 
• การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนที่หรือในบ้านเกิดของตนเอง 
• การใช้งบสาธารณะในการหาเสียง 
• สมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใช้งบประมาณของฝ่ายบริหาร    

แต่กลับไปต่อรองหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง และใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจากความถูกต้อง
และประโยชน์สาธารณะ เนื่องจากต้องการให้ฝ่ายบริหาร (นายกเทศมนตรี) เสนอโครงการไปพัฒนาพ้ืนที่ของตน
และยังใส่ชื่อของตนเองและพรรค เป็นการหาเสียงจากงบประมาณแผ่นดิน 
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• การเลือกคนสนิทหรือญาติมิตรท าให้ปิดโอกาสคนอ่ืน ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ   และมุ่งจะให้        
ผู้ใกล้ชิดได้งานท ามากกว่าการค านึงถึงผลประโยชน์ที่หน่วยงานจะได้จากการรับบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที ่ 
เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานอย่างแท้จริง 

• คณะกรรมการตรวจรับผลงานควรท าตัวเป็นกลาง   รักษาผลประโยชน์ของราชการ แต่กลับไป             
ท าหน้าที่เสมือนเป็นนายหน้าให้แก่บริษัทที่ปรึกษา โดยรับรายงานผลการศึกษามาพิจารณาก่อน และแก้ไขใน
ประเด็นที่คาดว่าอาจถูกคณะกรรมการคนอ่ืนท้วงติง รวมถึงการเข้าไปแทรกแซงการพิจารณาของคณะกรรมการ  
คนอ่ืน ถือว่าเป็นการให้ความช่วยเหลือบริษัท ท าให้หน่วยงานเสียผลประโยชน์  นอกจากนี้ผลงานที่ได้อาจด้อย
คุณภาพ  เพราะหวังสิ่งตอบแทนให้กับตนเอง 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรมกลับหาผลประโยชน์
จากระบบล็อกบัตรคิวให้กับเจ้าหน้าที่หรือญาติของเจ้าหน้าที่ 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ก าหนดสเปคพัสดุที่เกื้อหนุนพวกพ้อง   ขณะที่ผู้เสนอสินค้ารายอ่ืนไม่ทราบ     
ถือเป็นการผิดจรรยาบรรณข้าราชการ   เน้นการเลือกปฏิบัติและใช้อ านาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์ให้แก่     
พวกพ้องให้ได้เปรียบในการแข่งขัน  หรือได้รับชัยชนะในการประมูลงานของหลวง   ซึ่งหากได้ด าเนินการด้วยความ
โปร่งใสราชการจะใช้งบประมาณได้อย่างคุ้มค่ากว่า 

กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕61 

ก าหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพ่ือลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ มีจิตส านึกแยกแยะประโยชน์ ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือ
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย  

๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมดาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

๓. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
๓.๑) ส่วนค าปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้ 
(๑) การยดึมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
(๒) การมีจิตส านึกที่ด ีซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ  
(3)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
(๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย  
(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือน ข้อเท็จจริง  
(๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  

๓.๒) หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้  



 

 
คู่มือ : การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     13 

 

 

(๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติ พ่ีน้อง พรรคพวก เพ่ือนฝูง
หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัวมาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณ  หรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
ต่างจากบุคคลอ่ืน เพราะความชอบหรือชัง  

(๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวกของทาง
ราชการไป เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาต โดยชอบด้วยกฎหมาย  

 (๓) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความ
เคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  

ทั้งนี้ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้น ยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อนแล้ว
แจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการ  จริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม
วินิจฉัยเป็นประการใด แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 

(๔) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ ของทางราชการเป็นหลัก  

ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์   
ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวม
เป็นส าคัญ  

๓.๓) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ  โดยอาศัย
ต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อย
ต้องวางตน ดังนี้  

(๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่น เรียก รับ หรือ ยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือ
ญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง หรือ ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
หน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป  

(๒) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือการกระท าการท่ีเป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ  
(๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรม หรือสัญญา ซึ่งตนเองหรือ

บุคคลอื่น จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือ ประมวลจริยธรรมนี้  

หน่วยงานที่ท่านแจ้งได้  เมื่อพบเห็นพฤติกรรมความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

   หน่วยงานที่ต้นสังกัดของผู้กระท าความผิด   
   ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา www.ombudsman.go.th 
   ศูนยร์ับเรื่องร้องเรียน (สายด่วนรัฐบาล) โทร. 1111 
   ศาลปกครอง โทร.0-2670-1200-63  โทรสาร.0-2670-1328  

www.admincourt.go.th 
   ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

โทร.0-2282-3161-5  www.nccc.thaigov.net  
   มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด โทร.0-2547-1000  โทรสาร.0-2526-6749 

www.fact.or.th 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ศึกษาปัญหา 
และแนวโน้ม โอกาสในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และได้น าเสนอเข้าที่ประชุมผู้แทนหน่วยงานส่วนกลาง

ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Focus group) เพ่ือร่วมกันพิจารณาแล้ว เห็นว่าความเสี่ยง

ในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยพิจารณาจากข้อมูลการรายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของ
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในส่วนกลาง ประจ าปีงบประมาณ 2560 และสรุปการสืบสวน/
การสอบสวนทางวินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์              
ปี พ.ศ. 2559-2561 ดังนี้ 

1) รายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     
ในส่วนกลาง ประจ าปีงบประมาณ 2560 จากการด าเนินการสุ่มตรวจสอบ จ านวน 299 รายการ พบการ
ด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามระเบียบหรือหลักเกณฑ์ จ านวน 14 รายการ (คิดเป็นร้อยละ 4.68 )  
ตารางท่ี 3  การรายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใน

ส่วนกลาง ประจ าปีงบประมาณ 2560 จ านวน 14 รายการ 

ประเด็นที่ตรวจพบ จ านวนรายการ 
ที่สุ่มตรวจ 

จ านวนรายการ 
ที่ตรวจพบ  

1. การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
143 

2 
2. การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอื่นๆ ไม่ถูกต้อง 4 
3. การเบิกค่าใชจ้่ายสิทธสิวัสดิการไม่ถูกต้อง*  104 7 
4. การพิจารณาอนุมัติเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์

52 1 

รวม 299 14 
         *ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ/คา่เช่าบ้าน/ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ฯลฯ 
 
ประกอบกับข้อมูลการตรวจสอบภายใน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  ที่มีการสุ่มตรวจจ านวน 328 รายการ 
พบว่ามี 16 รายการ ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์ (คิดเป็นร้อยละ 4.88) ตามตารางที่ 4  
ตารางท่ี 4  การรายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใน

ส่วนกลาง ประจ าปีงบประมาณ 2561  

ประเด็นที่ตรวจพบ จ านวนรายการ 
ที่สุ่มตรวจ 

จ านวนรายการ 
ที่ตรวจพบ  

1. การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 199 10 

2. การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ไม่ถูกต้อง 129 6 

รวม 328 16 
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1) สรุปการสืบสวน/การสอบสวนทางวินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ ในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559-2561 จากการด าเนินการการสืบสวน/การสอบสวนทาง
วินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่มีการร้องเรียนกล่าวหา จ านวน 5 เรื่อง พบว่ากรณีที่มีมูล/ลงโทษทางวินัย 
จ านวน 2 เรื่อง 
ตารางท่ี 5  สรุปการสืบสวน/การสอบสวนทางวินัยข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559-2561 จ านวน 5 เรื่อง (ยุติเรื่อง 3 เรื่อง) 

เรื่องท่ีกล่าวหา (รายกรณี) ปีงบประมาณ 
จ านวน 

ผู้ถูกกล่าวหา 
ผลการด าเนินการ 

ยุติเรื่อง มีมูล/ลงโทษ 
1. การเบิกค่าใชจ้่ายสิทธสิวัสดิการไม่ถูกต้อง*  2559 1   
2. การน าของหลวงไปใช้ส่วนตัว 2559 1   
3. การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 2560 2   
4. การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 2560 5   
5. การทุจริต/ใช้อ านาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 2561 1   

*ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ/ค่าเช่าบ้าน/ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ฯลฯ 
 
 

  จากข้อมูลรายงานผลการตรวจสอบภายในภาพรวมของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในส่วนกลาง ประจ าปีงบประมาณ 2560 และสรุปการสืบสวน/การสอบสวนทางวินัยข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ. 2559-2561 (เฉพาะกรณีท่ีปรากฏผล
การด าเนินการว่ามีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดทางวินัยในกรณีของการสืบสวนข้อเท็จจริง และมีการ
ลงโทษในกรณีของการสอบสวนทางวินัย) แม้จะมีจ านวนการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามระเบียบจ านวนไม่มาก
เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนรายการที่มีการตรวจสอบทั้งหมด แต่เนื่องจากการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในเรื่ อง
ต่างๆ ดังกล่าว มีกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก มีความยุ่งยากในการปฏิบัติ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญที่จะต้องมีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเพ่ือก าหนดแนวทางในการป้องกันต่อไป จึงได้ก าหนดเป็นความเสี่ ยงในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 4 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 1) การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
จ านวน 4 เรื่อง 2) การเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการไม่ถูกต้อง จ านวน 7 เรื่อง  3) การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 
ไม่ถูกต้อง จ านวน 4 เรื่อง และ 4) การพิจารณาอนุมัติเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
จ านวน 1 เรื่อง 
 
 
ตารางท่ี 6 แสดงจ านวนเรื่องของประเด็นความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ประเด็นความเสี่ยง จ านวน (เรื่อง) ร้อยละ 
1) การจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 4 25.00 
2) การเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการไม่ถูกต้อง 7 43.75 
3) การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอื่นๆ ไม่ถูกต้อง 4  25.00 
4) การพิจารณาอนุมัติเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์ 1  6.25 

รวม 16 100.00 
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วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  เป็นการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยง เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับ
ความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากข้อมูลเป็นเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ
จ านวนเงินได ้ 

ตารางที่ 1 เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 

4 มาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก 

5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากที่สุด 

 

ตารางที่ 2 เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อบุคลากร 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 

2 น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม 

4 สูง เป็นความผิดทางวินัยไม่ร้ายแรง 

5 สูงมาก เป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงต่ า 1 – 3 คะแนน เขียว ยอมรับความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงปาน
กลาง 

4 – 9 คะแนน เหลือง ยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมี
มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงสูง 10 – 16 คะแนน ส้ม ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก 17 – 25 คะแนน แดง ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง โดยการ
หยุด ยกเลิกเปลี่ยนแปลงกิจกรรม 

 

ภาพที่ 2 ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
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ตารางที่ 6 วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่วนกลาง 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

(1) การจัดซื้อ
จัดจ้างไม่

เป็นไปตาม
ระเบียบ 

การจัดซื้อจดัจ้าง ไมเ่ป็นไป
ตามระเบียบที่เกีย่วข้อง หรือ
มีการจัดหาพัสดุที่ไมเ่ป็นไป
ตามข้อก าหนดมาทดแทน 

เพื่อให้การจัดซื้อจดัจ้างให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ และวิธีการ ท่ีระเบียบ
หรือกฎหมายก าหนด  และ
ด าเนินการตามเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) 

5 4 20 
(สูงมาก) 

1 

(2) การเบิก
ค่าใช้จ่ายสิทธิ
สวัสดิการไม่

ถูกต้อง 

การเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ ค่าเช่า
บ้าน ค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 

เพื่อให้การเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ ค่าเช่าบ้าน 
ค่าตอบแทนการปฏิบตัิงานนอกเวลา
ราชการ เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวอันเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานหรือโดยต าแหน่งหน้าทีอ่ัน
มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

5 4 20 
(สูงมาก) 

1 

(3) การเบิก
เงินค่าใช้จ่าย

อื่นๆ ไม่
ถูกต้อง 

การเบิกค่าใช้จ่ายค่าผ่านทาง
ด่วนพิเศษ ค่าโทรศัพท์มือถือ 
การเดินทางไปราชการโดยซื้อ
บัตรโดยสารเครื่องบินระบบ
อิเล็กทรอนิคส์ การเช่ารถ
และการซื้อน้ ามันเช้ือเพลิง 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ
ก าหนด 

เพื่อให้การเบิกค่าใช้จ่ายค่าผ่านทาง
ด่วนพิเศษ ค่าโทรศัพท์มือถือ การ
เดินทางไปราชการโดยซื้อบัตร
โดยสารเครื่องบินระบบ
อิเล็กทรอนิคส์ การเช่ารถและการซื้อ
น้ ามันเชื้อเพลิง ถูกต้องตามระเบียบ
ก าหนด ไม่ใหเ้กิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในการ
ปฏิบัติงานหรือต าแหน่งหน้าที่อันมิ
ควรไดโ้ดยชอบด้วยกฎหมาย 

5 4 20 
(สูงมาก) 

2 

(4) การ
พิจารณา

อนุมัติเงินกู้
เพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรไม่
เป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์

เอกสารประกอบการ
พิจารณาอนุมัติเงินกู้ไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่ก าหนด 

เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสามารถด าเนินการ
เพื่อพิจารณาสิทธิการกู้เงินกองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร
และผูย้ากจนเป็นไปตามระเบียบและ
หลักเกณฑ์ก าหนดไว้ ป้องกันการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

2 3 6 
 (ปานกลาง) 

3 
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สรุปภาพรวมของผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ภาพที่ 3 แผนภูมวิิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Map) ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่วนกลาง 
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 1 2 3 4 5 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

 

จากการจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
(1) การจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามระเบยีบ ล าดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 20 คะแนน)  
(2) การเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวสัดิการไม่ถูกต้อง ล าดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 20 คะแนน) 
(3) การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอื่นๆ ไมถู่กต้อง ล าดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก = 20 คะแนน) 
(4) การพิจารณาอนุมตัิเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไมเ่ป็นไป
ตามหลักเกณฑ ์

ล าดับ 2 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6 คะแนน) 

 

  จากตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิ บัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในส่วนกลาง ประจ าปีงบประมาณ 
2561 ได้ดังนี้ 
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1. ความเสี่ยงระดับสูงมาก ซึ่งจ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีมาตรการลดความเสี่ยง และ
ประเมินซ้ า หรือถ่ายโอนความเสี่ยง ได้แก่ปัจจัยความเสี่ยงในเรื่อง  

1.1  การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ปัญหาที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงเกิดจากการที่บุคลากรหรือผู้ปฏิบัติไม่ทราบหรือยังขาดความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย  
ตลอดจนขาดการพัฒนาทักษะและประสบการณ์ที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน 

1.2  การเบิกค่าใช้จ่ายสิทธิสวัสดิการไม่ถูกต้อง เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ/     
ค่าเช่าบ้าน/ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เป็นต้น จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ปัญหาส่วนหนึ่ง
เกิดจากบุคลกรขาดความเข้าใจในระเบียบและกฎหมาย ขั้นตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงานยังขาดการ
ตรวจสอบที่มคีวามรัดกุม 

1.3 การเบิกเงินค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ไม่ถูกต้อง จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ปัญหาที่ก่อให้เกิด
ความเสี่ยงส่วนใหญ่เป็นของส านักงานซึ่งประจ าในต่างประเทศท าให้เกิดข้อขัดข้องในการด าเนินการทั้งเรื่อง
ของการปรับใช้ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ในแต่ละท้องที่ซึ่งมีความยุ่งยาก ประกอบกับบุคลากรที่ไปประจ ามี
จ านวนน้อย และ   ส่วนใหญ่เป็นสายงานวิชาการมิใช่สายงานสนับสนุน1จึงขาด ทักษะ ประสบการณ์ที่
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าว ตลอดจนความรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวข้อง   

 
2. ความเสี่ยงระดับปานกลาง ได้แก่ปัจจัยความเสี่ยงในเรื่อง การพิจารณาอนุมัติเงินกู้เพ่ือ

ช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ซึ่งอยู่ในระดับยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการควบคุมและ
ป้องกันเพ่ือจ ากัดความเสี่ยงต่อไป จากการศึกษาข้อมูลพบว่า ปัญหาที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง คือเอกสาร
ประกอบการพิจารณาให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนและการเบิกจ่ายเงินยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ก าหนด จ านวน 1 ราย คือไม่มีหนังสือมอบฉันทะหรือหนังสือมอบด าเนินการด าเนินการแทน แม้จะสามารถ
ประสานเพ่ือให้จัดส่งเอกสารเพ่ิมเติมให้ครบถ้วนได้ แต่ก็เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยความรอบคอบในการพิจารณา
ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องก าหนดวิธีการในการตรวจสอบความถูกต้อง 
ครบถ้วนของเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาด าเนินการต่อไป    
 
แนวทางในการป้องกัน ควบคุมหรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 จากสรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในส่วนกลาง โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์น าผลที่ได้มาก าหนดแนวทาง มาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดังนี้ 

                          
1 สายงานสนับสนุน คือ ต าแหน่งในสายงานซึ่งมิได้ปฏิบัติภารกิจหลักของหน่วยงาน แต่มีหน้าที่ในการช่วยเหลือสนับสนุนให้
ต าแหน่งในสายงานหลักสามารถปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่น มีประสิทธิภาพ ต าแหน่งในสายงานสนับสนุน เช่น นักจัดการงาน
ทั่วไป เจ้าพนักงานธุรการ เป็นต้น 
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1. เร่งด าเนินการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ เพ่ือให้บุคลากรทราบและตระหนักถึง
หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างให้ถูกต้องตามระเบียบ การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือบทลงโทษหากพบ
ผู้กระท าการฝ่าฝืนเพ่ือป้องกันความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการหาช่องทางเพ่ือกระท าการทุจริต 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต วันที่ 4 - 5 
กุมภาพันธ์ 2562  และโครงกาสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การปลุกจิตส านึกในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วันที่ 4 – 5 มีนาคม 2562 เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
จิตส านึกในการต่อต้านการทุจริต และพัฒนากระบวนการท างานสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ และเป็นการให้ความรู้ด้านในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ นอกจากนี้ได้มีการ
ก าหนดแผนเพ่ือจัดท าโครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้กับบุคลากร ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 

2. น าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมา
ทบทวนและปรับปรุงคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

3. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตได้วิเคราะห์ความเสี่ยงในกระบวนงานจัดซื้อจัดจ้าง 
(วงเงินเกิน 5 แสนบาท) เพ่ือหามาตรการ แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน
กระบวนงานดังกล่าว 

4. การก าหนดให้มีมาตรการ หลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติ ที่ เกี่ยวข้องชัดเจนเพ่ิมมาก 
ตลอดจนการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ/ก าหนดเป็นตัวชี้วัดการประเมินผลการปฏิบั ติราชการ ของ
ผู้บังคับบัญชาในการควบคุม ก ากับ ดูแล บุคลากร ปฏิบัติตามมาตรการ หลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติ         
อย่างเคร่งครัด ต่อไป ส าหรับในเรื่องการพิจารณาอนุมัติเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
นั้นส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียนได้มีการก าหนดแบบรายการในการ
ตรวจสอบเอกสารของการพิจารณาและเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกร (Check List) เพ่ือให้การพิจารณามี
ความรอบคอบรัดกุมยิ่งขึ้น ตลอดจนมีการแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจให้กับผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องดังกล่าวแล้ว 
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บทสรุป 
 

ความเชื่อถือไว้วางใจ  และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี  เมื่อท่านเป็นข้าราชการ
และหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด  ท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และตัดสินใจ  โดยปราศจาก
อคต ิท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชน์
ที่รัฐจัดให้ แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้  ซึ่งถือว่าเป็นของที่ระลึกในโอกาส    
ที่ เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญ  หรือ
ผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสมจะน าไปสู่ความเสี่ยงต่อการทุจริต  และท าลายชื่อเสียงของท่าน รวมทั้งองค์การของ   
ท่านเอง 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕60 หมวด 9 การขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.๒๕61                  
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