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หน้า 1 

ITAGC 

ความเป็นมา 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติหรือส ำนักงำน ป.ป.ช. มีอ ำนำจหน้ำที่           

และบทบำทตำมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 โดยประเดน็

ส ำคัญใน 2 มำตรำของกฎหมำยนี้ ได้แก่ มำตรำ 32 (2) และมำตรำ 176 เกี่ยวข้องโดยตรงกับกำรด ำเนินกำรในภำคเอกชน 

ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. จะละเลยมิได้ 

มาตรา 32 (2) จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ       

ทั้งในภาครัฐ  และภาคเอกชนอย่างเข้มงวด  

มาตรา 176 ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เพื่อจูงใจให้กระทําการ ไม่กระทําการ หรือประวิงการกระทํา 

อันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ในกรณีที่ผู้กระทํา

ความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใดและกระทําไป  เพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น            

โดยนิติบุคคลดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิด

ตามมาตรานี้ และต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ท่ีได้รับ 

ทั้งนี้จำกข้อมูลสถิติค ำกล่ำวหำกรณีทุจริตที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ด ำเนินกำรในปี 2562 และ 2563 พบว่ำ กรณีทุจริต

ส่วนใหญ่ ภำคธุรกิจเอกชนจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรจัดท ำงบประมำณ/โครงกำร/เบิกจ่ำยเงิน             

ในโครงกำรที่ค้ำคู่สัญญำกับหน่วยงำนภำครัฐ  
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หน้า 2 

ในส่วนกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมนั้น  พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ        

ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์

ส่วนรวม มำตรำ 126-128 ก็เป็นส่วนส ำคัญที่หน่วยงำนภำคเอกชนอำจเข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรทุจริต โดยมีสำระส ำคัญ                   

คือเป็นแนวปฏิบัติในกำรด ำรงตนระหว่ำงอยู่ในต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และหลังพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

ในระยะเวลำ 2 ปี กำรห้ำมเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐและคู่สมรสไม่ให้ด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวม และกำรก ำหนดบทลงโทษที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะได้รับในกรณีที่ได้ด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย

ประกอบกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

มาตรา 126 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้เป็ นการเฉพาะแล้ว ห้ามมิให้กรรมการ                

ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ 

ที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับ ดูแลควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

(2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐ  

ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ           

หรือดําเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไม่เกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

(3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน

ท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะ       

เป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะ

ดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ      

หรือดําเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไม่เกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

(4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้

การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ     

เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม          

หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 

ให้นําความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย โดยให้ถือว่าการดําเนิน

กิจการของคู่สมรสเป็นการดําเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นดําเนินการอยู่ก่อนท่ีเจ้าพนักงาน

ของรัฐจะเข้าดํารงตําแหน่ง 

คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่ งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิ ได้จดทะเบียนสมรสด้วย                  

ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องดําเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว ภายใน 30 วันนับแต่วันที่

เข้าดํารงตําแหน่ง 

มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงและผู้ดํารงตําแหน่ง       

ทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายใน 2 ปีนับแต่วันท่ีพ้นจากตําแหน่ง 
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มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้จากผู้ใด  

นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ          

แห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติ             

ที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงาน    

ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

นอกจำกนั้นพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2542 หรือ        

ที่เรียกกันโดยทั่วไปว่ำกฎหมำยฮั้ว ซึ่งมีจุดประสงค์ในกำรป้องกันกำรกระท ำที่มีลักษณะมิได้มีกำรแข่งขันกันอย่ำงแท้จริง            

หรือกำรสมยอมในกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ  ก็ได้ก ำหนดบทลงโทษผู้ท ำผิดในกำรฝ่ำฝืนกฎเกณฑ์ดังกล่ำว             

ถือเป็นกฎหมำยส ำคัญที่หน่วยงำนภำคธุรกิจเอกชนจ ำเป็นต้องท ำควำมเข้ำใจและปฏิบัติตำมอย่ำงเคร่งครัด  เนื่องด้วย

บทลงโทษ ตำมกฎหมำยนี้นั้น จะมีทั้งส่วนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ภำคธุรกิจที่เป็นคู่สัญญำกับ

ภำครัฐและประชำชนท่ัวไปที่มีส่วนร่วมกระท ำผิดด้วย 

โดยควำมหมำยของกำรฮั้วนั้น จะเป็นลักษณะของกำรที่ผู้เสนอรำคำตั้งแต่  2 รำยขึ้นไปตกลงกระท ำกำรร่วมกัน     

ในกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกำรก ำหนดรำคำอันเป็นกำรเอำเปรียบแก่หน่วยงำนของรัฐ 

หรือหลีกเลี่ยงกำรแข่งขันรำคำกันอย่ำงแท้จริง อันเป็นกำรเอื้อประโยชน์แก่ผู้เสนอรำคำรำยหนึ่งหรือหลำยรำยให้เป็นผู้มีสิทธิ

ท ำสัญญำ หรือกระท ำไปเพื่อผลประโยชน์อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดระหว่ำงผู้เสนอรำคำด้วยกัน 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาคเอกชน ที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญา 

กับหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors) หรือ ITAGC 

(ไอ-แทค) เป็นเครื่องมือกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ศึกษำและพัฒนำขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม

ภำคเอกชนให้เป็นคู่ค้ำคู่สัญญำกับหน่วยงำนภำครัฐที่ดี  มีแนวทำงกำรต่อต้ำนกำรให้สินบนที่เหมำะสม ปฏิบัติตำมกฎหมำย

และระเบียบกำรเป็นคู่คำ้คู่สัญญำภำครฐัอย่ำงเคร่งครดั ปรำศจำกกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

กำรให้ทรัพย์สินและประโยชน์ต่ำงตอบแทนระหว่ำงหน่วยงำนภำคเอกชนกับหน่วยงำนภำครัฐ ตลอดจนส่งเสริมกำรสร้ำง

วัฒนธรรมกำรไม่ให้ไม่รับเพื่อเป็นฐำนในกำรด ำเนินธุรกิจที่โปร่งใส ผลกำรประเมินท่ีได้จะช่วยให้หน่วยงำนภำคเอกชนสำมำรถ

น ำไปใช้  ในกำรปรับปรุงพัฒนำองค์กรให้มีประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน ขณะเดียวกันกำรประเมิน ITAGC ยังเป็นเครื่องมือ

ในกำรยกระดับมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนภำคเอกชน ดังนั้น กำรประเมิน ITAGC จึงไม่ได้เป็นเพียงกำรประเมินคุณธรรม         

 กำรด ำเนินงำน กำรป้องกันกำรทุจริตในองค์กรและกำรเปิดเผยข้อมูลภำคเอกชนเท่ำนั้น แต่ยังเป็นกำรประเมินประสิทธิภำพ

กำรปฏิบัติงำน เพื่อให้องค์กรธุรกิจได้ทรำบถึงช่องว่ำงของควำมไม่เป็นธรรมและควำมด้อยประสิทธิภำพ ส ำหรับน ำไปจัดท ำ

แนวทำงมำตรกำรต่ำงๆ ในกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไป 
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หลักการพื้นฐาน 

กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำคเอกชน ที่เป็นคู่ค้ำคู่สัญญำกับหน่วยงำน

ภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors) หรือ ITAGC (ไอ-แทค) ก ำหนดกรอบ

แนวทำงในกำรด ำเนินงำนถึงกำรเก็บข้อมูลอย่ำงรอบด้ำนและหลำกหลำยมิติ กำรก ำหนดระเบียบวิธีกำรประเมินผลที่เป็นไป

ตำมหลักกำรทำงสถิติและทำงวิชำกำรเพื่อให้ผลกำรประเมินสำมำรถสะท้อนสุขภำวะขององค์กรในด้ำนคุณธรรมและ       

ควำมโปร่งใสได้อย่ำงแท้จริง โดยมีกำรเก็บข้อมูลจำก 4 ส่วน ดังนี ้

ส่วนที่ 1 การรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ITAGC INTERNAL (ส าหรับภาคเอกชน) 

(Internal Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors: ITAGC-I)  

เป็นกำรวัดกำรรับรู้จำกบุคลำกรของหน่วยงำน ได้แก่ ผู้บริหำร/พนักงำนในฝ่ำยงำนด้ำนกำรขำย กำรตลำด      

กำรเงิน/บัญชี และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำรกับหน่วยงำนภำครัฐโดยตรง โดยสอบถำมกำรรับรู้และควำมคิดเห็น

ประเด็นต่ำงๆ ในกรอบ 5 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 

ตัวช้ีวัดที่ 1 กำรต่อต้ำนกำรให้สินบน 

ตัวช้ีวัดที่ 2 กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบกำรเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำภำครัฐ 

ตัวช้ีวัดที่ 3 กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตัวช้ีวัดที่ 4 กำรให้ทรัพย์สินและประโยชน์ต่ำงตอบแทนระหว่ำงหน่วยงำนภำคเอกชนกับหน่วยงำนภำครัฐ 

ตัวช้ีวัดที่ 5 วัฒนธรรมกำรไม่ให้ไม่รับ 

ส่วนที่ 2 การรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ITAGC EXTERNAL 1  

(ส าหรับภาครัฐที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญา) 

(External Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors 1) 

เป็นกำรวัดกำรรับรู้จำกบุคลำกรของหน่วยงำนภำครัฐที่เป็นคู่ค้ำคู่สัญญำในโครงกำร ได้แก่ ผู้บริหำร/เจ้ำหน้ำที่       

ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำรโดยตรง (กับภำครัฐ เจ้ำของโครงกำร) โดยสอบถำมกำรรับรู้และควำมคิดเห็นในประเด็น

ต่ำงๆ ในกรอบ 5 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 

ตัวช้ีวัดที่ 1 กำรต่อต้ำนกำรให้สินบน 

ตัวช้ีวัดที่ 2 กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบกำรเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำภำครัฐ 

ตัวช้ีวัดที่ 3 กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตัวช้ีวัดที่ 4 กำรให้ทรัพย์สินและประโยชน์ต่ำงตอบแทนระหว่ำงหน่วยงำนภำคเอกชนกับหน่วยงำนภำครัฐ 

ตัวช้ีวัดที่ 5 วัฒนธรรมกำรไม่ให้ไม่รับ 



 
คู่มอืการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนนิงานของหน่วยงานภาคเอกชน ทีเ่ป็นคู่คา้คู่สญัญากบัหน่วยงานภาครฐั 

(Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors : ITAGC) 

 

 

หน้า 5 

ส่วนที่ 3 การรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ITAGC EXTERNAL 2 (ITAGC-E2)  

(ส าหรับหน่วยตรวจสอบ) 

(External Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors 2) 

เป็นกำรสอบทำนข้อมูลกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับหน่วยงำนภำคเอกชน ได้แก่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

ส ำนักงำน ป.ป.ท. ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน และกำรตรวจสอบควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำภำครัฐ

ของ ITAGC ได้แก่ กรณีร้องเรียน ไต่สวน หรือช้ีมูลกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ ยวข้องเช่ือมโยงกับหน่วยงำนจำกส ำนักงำน 

ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ท. กรณีร้องเรียน ไต่สวน หรือช้ีมูลกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับหน่วยงำน         

จำกส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน  คดีที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริตต่อหน่วยงำนภำครัฐซึ่งมีค ำวินิจฉัยแล้วว่ำมี ควำมผิด 

ตำมข้อกล่ำวหำ ทะเบียนกำรประกอบธุรกิจที่ถูกต้องสอดคล้องกับฐำนข้อมูล ควำมสำมำรถในกำรประกอบกิจกำรและด ำเนิน

ธุรกิจต่อเนื่อง เช่น กำรเสียภำษีอย่ำงถูกต้อง ครบถ้วน และควำมเหมำะสมต่อกำรด ำเนินโครงกำรกับหน่วยงำนภำครัฐและ

สถำนท่ีประกอบกำรมีอยู่จริง 

ส่วนที่ 4 การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ ITAGC OPEN DATA (ITAGC-O) (ส าหรับภาคเอกชน) 

(Open Data Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors) 

เป็นกำรประเมินกำรเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินธุ รกิจที่มีคุณธรรมและควำมโปร่งใส สนับสนุน          

กำรเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำภำครัฐที่ดีบนเว็บไซต์หลักและ/หรือรำยงำนประจ ำปีที่เผยแพร่ของหน่วยงำน  แบ่งออกเป็น 6 ส่วน     

ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐำน นโยบำยและควำมมุ่งมั่นของฝ่ำยบริหำร ข้อมูลผลกำรด ำเนินงำน ข้อมูลงบกำรเงิน กำรจัดกำรควำมเสี่ยง

ต่อกำรให้สินบน และกำรร้องเรียนและรำยงำนเหตุเกี่ยวกับกำรให้สินบน 

ทั้งนี้กำรประเมินดังกล่ำวได้ด ำเนินกำรอยู่บนพื้นฐำนของหลักกำรส ำคัญ 8 ประกำรที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้ก ำหนด            

เป็นมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสม ส ำหรับนิติบุคคลในกำรป้องกันกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

ต่ำงประเทศ และเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรระหว่ำงประเทศเพื่อเป็นแนวทำงให้กับนิติบุคคลในกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกัน      

กำรให้สินบนอย่ำงเหมำะสม ซึ่งมีควำมสอดคล้องกับกฎหมำยของ ป.ป.ช. และมำตรฐำนสำกล รวมทั้งแนวปฏิบัติที่ดีทั้งไทย

แ ล ะ ต่ ำ ง ป ร ะ เท ศ  ไ ด้ แ ก่  คู่ มื อ ข อ ง  United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Organization                

for Economic Co-operation and Development (OECD), Transparency International (TI) แ ล ะ  ISO 3 7 0 0 1       

จึงควรค่ำอย่ำงยิ่งที่ผู้บริหำรและบุคลำกรขององค์กรจะท ำควำมเข้ำใจและด ำเนินกำรให้สอดคล้องตำมหลักกำรดังกล่ ำว    

อย่ำงครบถ้วน 

โดยหลักกำรพื้นฐำนในกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิติบุคคลในกำรป้องกันกำรให้สินบน

เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ 8 ประกำร ได้แก่ 

 

 

 



 
คู่มอืการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนนิงานของหน่วยงานภาคเอกชน ทีเ่ป็นคู่คา้คู่สญัญากบัหน่วยงานภาครฐั 

(Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors : ITAGC) 

 

 

หน้า 6 

หลักการที ่1 การป้องกันการให้สินบนต้องเป็นนโยบายส าคัญจากระดับบริหารสูงสุด 

บทบำทของบุคคลที่อยู่ในระดับบริหำรสูงสุดของนิติบุคคลในกำรป้องกันกำรให้สินบนอำจแบ่งเป็น 2 หน้ำที่หลัก 

ได้แก่ 1) กำรสื่อสำรที่แสดงออกถึงเจตนำรมณ์ “กำรไม่ยอมรับอย่ำงสิ้นเชิง” (Zero Tolerance) ต่อกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่

ของรัฐ โดยผู้ที่อยู่ในระดับบริหำรสูงสุดควรแสดงออกถึงกำรต่อต้ำนกำรให้สินบนในทุกรูปแบบ ทุกเวลำ โดยตรงหรือโดยอ้อม          

2) กำรมีส่วนร่วมของผู้ที่อยู่ในระดับบริหำรสูงสุดในกำรจัดท ำและกำรปรับใช้มำตรกำรควบคุมภำยในเพื่อกำรป้องกัน         

กำรให้สินบน กำรขับเคลื่อนมำตรกำรควบคุมภำยในจ ำเป็นต้องอำศัยกำรสนับสนุนของผู้ที่อยู่ในระดับบริหำรสูงสุ ด         

อย่ำงต่อเนื่องตลอดทั้งกระบวนกำร เพื่อกำรป้องกันกำรให้สินบนอย่ำงมีประสิทธิผล 

หลักการที ่2 นิติบุคคลต้องมีการประเมินความเสี่ยงในการให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

นิติบุคคลต้องจัดท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงในกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เนื่องจำกกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

อำจเกิดขึ้นได้จำกหลำกหลำยปัจจัยและมีรูปแบบที่แตกต่ำงกัน  กำรระบุควำมเสี่ยงอำจจัดหมวดหมู่โดยระบุทั้งปัจจัย           

ที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยง และควำมเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นจำกปัจจัยนั้นๆ นอกจำกน้ี ผลที่ได้จำกกำรประเมินควำมเสีย่งควรมกีำรบันทึกไว้

เพื่อประโยชน์ในกำรน ำไปใช้ ซึ่งนอกจำกตำรำงที่ใช้บันทึกข้อมูลทั้งหมดจำกกระบวนกำรข้ำงต้นแล้ว อำจจัดท ำสรุปส ำหรับ

ผู้บริหำร (Executive Summary) เพื่อให้ผู้บริหำรได้รับทรำบถึงควำมเสี่ยงขององค์กรเกี่ยวกับกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

เพื่อน ำไปใช้ในกำรตัดสินใจและวำงนโยบำยที่ส ำคัญขององค์กรต่อไป 

หลักการที ่3 มาตรการเกี่ยวกับกรณีมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการให้สินบนต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน 

นิติบุคคลควรศึกษำกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับค่ำใช้จ่ำยส ำหรบักรณทีี่มีควำมเสีย่งสูงตำ่งๆ 

เพื่อน ำไปสู่กำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมกับกฎหมำยที่ใช้บังคับกับนิติบุคคลและควำมเสี่ยงของธุรกิจ       

เช่น กรณีนิติบุคคลมีบริษัทแม่อยู่ในต่ำงประเทศ ซึ่งอำจมีกำรน ำมำตรกำรป้องกันกำรให้สินบนของบริษัทแม่มำปรับใช้        

โดยอำจมีกฎหมำย วัฒนธรรม และมำตรฐำนในกรณีค่ำใช้จ่ำยเหล่ำนี้แตกต่ำงจำกประเทศไทย เช่น มูลค่ำของของขวัญหรือ  

ค่ำรับรองที่สำมำรถให้แก่เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ หรือควำมชอบด้วยกฎหมำยของค่ำอ ำนวยควำมสะดวก เป็นต้น ในกรณีนี้ นิติบุคคล

จ ำเป็นต้องมีกำรแก้ไขหรือปรับใช้ให้เหมำะสมกำรด ำเนินธุรกิจของตน 

หลักการที่ 4 นิติบุคคลต้องน ามาตรการป้องกันการให้สินบนไปปรับใช้กับผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง  

ทางธุรกิจกับนิติบุคคล 

นอกจำกมำตรกำรป้องกันกำรให้สินบนของนิติบุคคลจะต้องปรับใช้กับบุคลำกรภำยในนิติบุคคลเองแล้วยังต้อง      

ปรับใช้กับบุคคลภำยนอกผู้มีควำมเกี่ยวข้องทำงธุรกิจกับนิติบุคคลด้วย โดยผู้ที่มีควำมเกี่ยวข้องทำงธุรกิจกับนิติบุคคล             

อำจประกอบด้วยบุคคลต่อไปนี้  ได้แก่ บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกันหรือบุคคลใดที่นิติบุคคลมีอ ำนำจ

ควบคุมในลักษณะเดียวกัน กิจกำรร่วมค้ำ (Joint Venture) และตัวแทน ที่ปรึกษำ ตัวกลำงอื่น ๆ 

หลักการที ่5 นิติบุคคลต้องมีระบบบัญชีท่ีดี 

กำรมีระบบบัญชีที่ถูกต้อง โปร่งใส และมีกำรตรวจสอบที่เป็นอิสระจะช่วยป้องกันไม่ให้มีกำรปกปิดค่ำใช้จ่ำย          

ที่ใช้เป็นสินบนได้ โดยนิติบุคคลควรตระหนักถึงควำมส ำคัญและจัดให้มีระบบบัญชีที่มีประสิทธิภำพและได้สัดส่วนเหมำะสมกับ      

กำรประกอบธุรกิจ รวมทั้งมีนโยบำยและกระบวนกำรส ำหรับกำรลงบันทึกบัญชีที่ชัดเจน 
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หลักการที่ 6 นิติบุคคลต้องมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับมาตรการป้องกัน 

การให้สินบน 

เจตนำรมณ์ในกำรต่อต้ำนกำรให้สินบนสำมำรถสะท้อนอยู่ ในทุกขั้นตอนของกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล             

ทุกคนในองค์กร รวมถึงบุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องทำงธุรกิจกับนิติบุคคลควรจะสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลเกี่ยวกับมำตรกำร           

กำรต่อต้ำนกำรให้สินบนของนิติบุคคลนั้นๆ ได้ ซึ่งกำรเผยแพร่ข้อมูลอำจท ำได้หลำยรูปแบบ เช่น กำรจัดท ำคู่มือแนวทำง    

กำรปฏิบัติ (Code of conduct) โดยจัดพิมพ์เป็นรูปเล่มแจกจ่ำยแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับนิติบุคคลทั้งหมดหรือกำรเผยแพร่          

ในเว็บไซต์ของบริษัทตลอดจนมีกำรจัดช่องทำงเพื่อให้ค ำปรึกษำในกำรปฏิบัตติำมมำตรกำร ฯลฯ อีกทั้ง นิติบุคคลต้องไม่ปล่อย

ให้คู่มือแนวทำงกำรปฏิบัติดังกล่ำวเป็นเพียงข้อมูลในกระดำษแต่มีกำรสนับสนุนอย่ำงจริงจังต่อเนื่อง และมีกำรปรับปรุง             

อย่ำงสม่ ำเสมอเพื่อให้เท่ำทันกับบริบทของกำรด ำเนินธุรกิจที่มีกำรเปลี่ยนแปลง 

หลักการที ่7 นิติบุคคลต้องมีมาตรการสนับสนุนให้มีการรายงานการกระท าผิดหรือกรณีมีเหตุน่าสงสัย 

นิติบุคคลต้องสนับสนุนกำรรำยงำนกำรกระท ำควำมผิดและมีมำตรกำรคุ้มครองผู้ร้องเรียนเพื่อสนับสนุนและ     

สร้ำงควำมเช่ือมั่นให้มีกำรให้ควำมร่วมมืออย่ำงเต็มที่  ทั้งนี้ กำรรำยงำนกำรกระท ำควำมผิดอำจถูกใช้เป็นเครื่องมือ             

ในกำรกลั่นแกล้งบุคคลอื่น ดังนั้นจึงต้องมีกำรกลั่นกรองและตรวจสอบข้อเท็จจริงในเบื้องต้นว่ำกำรร้องเรียนเป็นไป           

ด้วยควำมสุจริตหรือไม่ หรือข้อร้องเรียนนั้นมีเหตุให้ควรเช่ือได้ว่ำมีกำรกระท ำผิดจริงหรือไม่ 

หลักการที ่8 นิติบุคคลต้องทบทวนตรวจสอบและประเมินผลมาตรการป้องกันการให้สินบนเป็นระยะ 

เนื่องจำกควำมเสี่ยงต่อกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจเปลี่ยนแปลงได้เสมอ นิติบุคคลจึงต้องมีกำรทบทวนและ

ประเมินผลมำตรกำรป้องกันกำรให้สินบนเป็นระยะเพื่อปรับปรุงมำตรกำรให้เหมำะกับสถำนกำรณ์ ให้มำตรกำรควบคุมภำยใน 

มีควำมเหมำะสมกับควำมเสี่ยงต่อกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  และได้รับกำรยอมรับจำกพนักงำน อย่ำงไรก็ตำม             

กำรใช้มำตรกำรดังกล่ำวอำจมีค่ำใช้จ่ำยที่สูงและมีควำมซ้ ำซ้อนกันในบำงแง่มุม  ดังนั้น นิติบุคคลอำจพิจำรณำปรับปรุง       

กำรด ำเนินกำรบำงประกำร ไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนและใช้มำตรกำรอื่นที่มีควำมเหมำะสมมำกกว่ำแทนที่  เพื่อให้มำตรกำร

ทั้งหมดนั้นมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกยิ่งข้ึน 

เป้าหมายด าเนินการ 

พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ครอบคลุมกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำน

ต่ำงๆ ได้แก่ รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำรส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ 

องค์กำรมหำชน องค์กรอิสระ องค์กรตำมรัฐธรรมนูญหน่วยธุรกำรของศำล มหำวิทยำลัยในก ำกับของรัฐ หน่วยงำนสังกัด

รัฐสภำหรือในก ำกับของรัฐสภำ หน่วยงำนอิสระของรัฐ และหน่วยงำนอื่นตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงนั้น ได้ก ำหนดไว้        

ในหมวด 2 กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนและผู้ประกอบกำรในกำรป้องกันกำรทุจริต (มำตรำ 16-19)  
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มาตรา 19 ผู้ประกอบการที่อยู่ในประเภทหรือมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างตามที่คณะกรรมการความร่วมมือ

ป้องกันการทุจริตหรือ ค.ป.ท. ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา หากประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ

ในการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องจัดให้มีนโยบายในการป้องกันการทุจริต และมีแนวทางป้องกันการทุจริต

ในการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหมาะสม 

เมื่อพิจำรณำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในปีงบประมำณ  พ.ศ. 2563 (ต.ค. 2562 - ก.ย. 2563)      

พบว่ำ หน่วยงำนของรัฐส่วนใหญ่จัดซื้อจัดจ้ำงด้วยวิธีเฉพำะเจำะจงมำกที่สุดจ ำนวนถึง 4,473,155 โครงกำร คิดเป็นร้อยละ 

97.43 ของจ ำนวนโครงกำรจัดซื้อจัดจ้ำงทั้งหมด แต่มูลค่ำงบประมำณในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์  

(e-bidding) มำกที่สุด มูลค่ำถึง 881,897.02 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 57.07 ของมูลค่ำงบประมำณในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง

ทั้งหมด และเมื่อพิจำรณำมูลค่ำท่ีจัดหำไดห้น่วยงำนของรัฐมีกำรท ำสัญญำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-bidding) มำกที่สุด โดยมีมูลค่ำที่จัดหำได้ 655,468.45 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 53.28 ของมูลค่ำที่จัดหำได้ทั้งหมด       

แต่กำรจัดซื้อจัดจ้ำงวิธีตลำดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) สำมำรถประหยัดงบประมำณได้มำกที่สุดถึงร้อยละ 17.47 ของวงเงิน

งบประมำณในกำรจัดหำ 

ส ำหรับกำรประกำศจัดซื้อจัดจ้ำงจ ำแนกกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมประเภทกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ได้แก่ กำรซื้อ กำรจ้ำง

ก่อสร้ำง กำรจ้ำงท ำของ/จ้ำงเหมำบริกำร กำรจ้ำงที่ปรึกษำ กำรจ้ำงออกแบบ กำรจ้ำงควบคุมงำน จ้ำงออกแบบและควบคุมงำน 

และกำรเช่ำ พบว่ำ หน่วยงำนของรัฐส่วนใหญ่ด ำเนินกำรซื้อมำกท่ีสุด มูลค่ำกำรซื้อ 500,612.13 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 

40.70 ของวงเงินในกำรจัดหำทั้งหมด รองลงมำคือ กำรจ้ำงก่อสร้ำง มูลค่ำกำรจ้ำงก่อสร้ำง 458,261.81 ล้ำนบำท หรือคิดเป็น

ร้อยละ 37.25 ของวงเงินในกำรจัดหำทั้งหมด และกำรจ้ำงท ำของ/จ้ำงเหมำบริกำร มูลค่ำกำรจัดหำ 219,342.07 ล้ำนบำท 

หรือคิดเป็นร้อยละ 17.83 ของวงเงินในกำรจัดหำทั้งหมด 

โดยข้อมูลค ำกล่ำวหำกรณีทุจริตจัดซื้อจัดจ้ำงตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ   

พ.ศ. 2560 นั้น มีข้อมูล ณ เดือนตุลำคม 2563 ดังนี ้
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ส ำนักประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส ส ำนักงำน ป.ป.ช. ได้น ำแนวทำงกำรด ำเนินกำรประเมินระดับคุณธรรม

และควำมโปร่งใสในหน่วยงำนภำครัฐ ที่ได้ด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2556 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งได้เกิดผลสัมฤทธิ์        

ในกำรสร้ำงกำรรับรู้ เกิดควำมตระหนักทั้งในส่วนของผู้ปฏิบัติงำนองค์กรภำครัฐและภำคประชำสังคมในวงกว้ำงนั้น มำปรับใช้

ในกำรขยำยผลสู่ภำคเอกชน บนพ้ืนฐำนควำมค ำนึงถึงบทบำทส ำคัญของภำคเอกชนในกำรต่อต้ำนและป้องกันกำรทุจริตให้เกิด

ประสิทธิผล โดยเฉพำะในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและเป็นคู่สัญญำด ำเนินกำรระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและองค์กรเอกชน           

ทั้งนี้ได้ออกแบบแนวทำงกำรประเมินที่ชัดเจน ไม่ซับซ้อน และเป็นภำระต่อองค์กรผู้เข้ำร่วมมำกจนเกินไป รวมทั้งได้บูรณำกำร    

กับองค์กรเครือข่ำยทั้งในด้ำนข้อมูลและกำรด ำเนินกำร เพื่อให้กำรส่งเสริม พัฒนำ และประเมินนั้น เกิดประสิทธิภำพสูงสุด 

กำรเกิดกำรเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและองค์กรเอกชนนั้น เริ่มต้นจำกวัตถุประสงค์ของหน่วยงำน

ภำครัฐท่ีต้องด ำเนินกำรภำรกิจต่ำงๆ ซึ่งจ ำเป็นต้องมีผู้รับจ้ำงเข้ำมำสนับสนุน จึงเป็นกำรเปิดโอกำสให้องค์กรเอกชนสำมำรถ

เข้ำมำเสนอรำคำในโครงกำรภำครัฐต่ำงๆ ที่ก ำหนดขึ้น ทั้งนี้ลักษณะของกำรเข้ำร่วมหรือเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำระหว่ำงกันนั้น     

อำจเป็นลักษณะของกำรจัดซื้อจัดจ้ำงกับผู้รับจ้ำงหรือที่ปรึกษำ ตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ

ภำครัฐ พ.ศ. 2560 หรือกำรร่วมลงทุน ตำมพระรำชบัญญัติกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 

เมื่อกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือกำรร่วมลงทุนเสร็จสิ้นลงจนได้องค์กรเอกชนที่เป็นคู่ ค้ำคู่สัญญำแล้ว ก็จะเป็น    

กำรด ำเนินกำรและส่งมอบผลงำนตำมขอบเขตสัญญำ ที่เป็นส่วนของกำรด ำเนินกำรที่หน่วยงำนภำครัฐจะต้องบริหำรสัญญำ

โดยกำรก ำกับและควบคุมโครงกำรที่องค์กรเอกชนปฏิบัติงำนจนเสร็จสิ้น  กำรตรวจสอบและตรวจรับผลงำนผ่ำนกลไก       

และวิธีกำรตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยดังกล่ำวที่เกี่ยวข้อง  

กระบวนกำรทั้งหมดดังกล่ำว ต่ำงเป็นกระบวนกำรที่บุคลำกรของหน่วยงำนภำครัฐและองค์กรเอกชนมีกำรติดต่อ 

ประสำนงำน และกำรปฏิบัติงำนร่วมกัน จึงมีควำมเสี่ยงที่อำจเป็นช่องทำงในกำรทุจริตต่อภำครัฐผ่ำนกำรให้ /รับสินบน         

ในรูปแบบต่ำงๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งส่วนบุคคลหรือองค์กร หำกกลไกกำรก ำกับและควบคุมต่ำงๆ ขององค์กรคู่สัญญำ    

ขำดประสิทธิภำพ 

ในกำรนี้ ส ำนักประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส ส ำนักงำน ป.ป.ช. จึงได้น ำเครื่องมือกำรประเมินคุณธรรมและ

ควำมโปร่งใสมำสนับสนุนกำรพัฒนำธรรมำภิบำลธุรกิจทั้งในส่วนของตัวบุคคลและระบบบริหำรจัดกำรขององค์กรเอกชน  

ให้เกิดควำมเชื่อมั่นในกำรที่จะไม่เข้ำไปมีส่วนร่วมกับกระบวนกำรทุจริตต่อภำครัฐ ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่ำงๆ ขององค์กร 

ไม่ว่ำจะเป็นฝ่ำยบริหำร กรรมกำรบริษัท ผู้ถือหุ้น นักลงทุน คู่ค้ำ ลูกค้ำ และสังคม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหน่วยงำนภำครัฐ 

ที่ต้องกำรผู้รับจ้ำงในโครงกำรภำครัฐท่ีมีควำมน่ำเช่ือถือในแนวทำงด ำเนินกำรและระบบกำรบริหำรจัดกำรที่สะท้อนคุณธรรม

และควำมโปร่งใสขององค์กรได้ 

กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำคเอกชน ที่เป็นคู่ค้ำคู่สัญญำกับหน่วยงำน

ภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors) หรือ ITAGC ที่ดีนี้นั้น คำดหมำยว่ำ

จะสำมำรถสร้ำงควำมเปลี่ยนแปลงต่อกำรให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำปรับปรุงระบบกำรบริหำรจัดกำรองค์กรเอกชน          

ให้มีสมรรถนะและศักยภำพเพียงพอต่อกำรต่อต้ำนและป้องกันกำรทุจริตต่อภำครัฐ อันเป็นกำรลดควำมเสี่ยงทำงธุรกิจและ
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ส่งเสริมกำรพัฒนำองค์กรอย่ำงยั่งยืนด้วย โดยเป้ำหมำยในกำรด ำเนินกำรต่อเนื่อง ได้แก่ จ ำนวนองค์กรเอกชนที่เข้ำร่วม      

กำรพัฒนำสมรรถนะ และจ ำนวนองค์กรเอกชนท่ีผ่ำนกำรประเมินกำรเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำภำครัฐที่ด ี

กระบวนกำรเป้ำหมำยที่น ำมำพิจำรณำเพื่อประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน

ภำคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำกับหน่วยงำนภำครัฐนั้น จะพิจำรณำจำกกระบวนกำรที่หน่วยงำนภำคเอกชนมีส่วนเกี่ยวข้องหรือ

มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมต่อกำรด ำเนินกำร ซึ่งประกอบด้วย 3 กระบวนกำรเป้ำหมำยหลัก ได้แก่ 

(1) การร่างขอบเขตของงาน (Term of Reference : TOR)  

เป็นเอกสำรที่ก ำหนดขอบเขตของงำนและรำยละเอียดของภำรกิจที่ผู้จัดท ำ  TOR ต้องกำรให้ผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำง

ด ำเนินกำร รวมทั้งควำมรับผิดชอบอื่นๆ ของผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำงที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจนั้น ซึ่งรำยกำรละเอียดของงำนท่ีผู้ซื้อหรือ

ผู้ว่ำจ้ำงประสงค์จะให้ผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำงท ำงำนให้ โดยกำรบอกขอบเขตของงำนให้ชัดเจน ระยะเวลำที่ต้องกำร คุณสมบัติ  

ของผู้เสนอรำคำ ซึ่งผู้ซื้อหรือผู้ว่ำจ้ำงต้องกำรให้ท ำงำนตำมขอบเขตดังกล่ำว รวมถึงข้อก ำหนดที่ผู้ซื้อหรือผู้ว่ำจ้ำงต้องกำร     

ให้ด ำเนินกำร จะมีกี่ขั้นตอนแต่ละขั้นตอนประกอบด้วยอะไรบ้ำง ผิดสัญญำจะถูกปรับอย่ำงไร สิ่งต่ำงๆ เหล่ำนี้ผู้ซื้อหรือ      

ผู้ว่ำจ้ำงจะจัดให้อยู่ใน TOR ทั้งหมด เพื่อประกำศหำผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำงตำมกรรมวิธีต่อไป ซึ่งผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ขำยหรือ  

ผู้รับจ้ำงได้ศึกษำดูก่อนว่ำงำนตำมประกำศสำมำรถท ำได้หรือมีคุณสมบัติครบถ้วนหรือไม่ เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นประกอบกำร

พิจำรณำในขั้นตอนกำรด ำเนินกำรจัดหำผู้ซื้อหรือผู้ว่ำจ้ำง 

TOR มีควำมส ำคัญมำกต่อคุณภำพของงำนจ้ำง/พัสดุ และเป็นเอกสำรอ้ำงอิงที่ใช้เป็นส่วนหนึ่งของสัญญำจ้ำง         

/สัญญำซื้อขำย ดังนั้น TOR จึงต้องมีควำมชัดเจนเพียงพอต่อกำรตรวจรับของคณะกรรมกำรทั้งทำงด้ำนปริมำณและคุณภำพ

ของงำน/พัสดุ TOR ที่ดีจะช่วยให้ได้พัสดุ/งำนจ้ำงที่ดีตรงตำมวัตถุประสงค์กำรใช้งำน ประหยัด เกิดประโยชน์สูงสุด         

ดังนั้น กำรก ำหนดขอบเขตของงำน TOR ต้องสอดคล้องกับหลักกำรคือ คุ้มค่ำ โปร่งใส มีประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และ

ตรวจสอบได้ 

(2) การจัดซื้อจัดจ้าง 

เป็นกำรด ำเนินกำรเพื่อให้ได้มำซึ่งพัสดุ  โดยกำรซื้อ จ้ำง เช่ำ แลกเปลี่ยน (หรือที่ก ำหนดในกฎกระทรวง)  

ที่ด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยหน่วยงำนของรัฐ โดยใช้จ่ำยจำกเงินงบประมำณ ตำมที่ก ำหนดในพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อ 

จัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 

หลักกำรและเหตุผลของ พรบ.กำรจัดซื้อจัดจ้ำงฯ คือ ต้องกำรให้กำรจัดซื้อจัดจ้ำงมีกรอบกำรปฏิบัติงำนที่เป็น

มำตรฐำนเดียวกันก ำหนดให้ภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันกำรทุจริต ก ำหนดให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลกำรจัดซื้อ 

จัดจ้ำงในระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของกรมบัญชีกลำงมำกยิ่งขึ้น  เพื่อควำมโปร่งใส และมีกำรแข่งขันอย่ำงเป็นธรรม 

ก ำหนดให้ค ำนึงถึงวัตถุประสงค์กำรใช้งำนเป็นส ำคัญ โดยไม่จ ำเป็นต้องใช้รำคำต่ ำสุดเสมอไปแต่ให้พิจำรณำคุณภำพประกอบ

รำคำ ก ำหนดให้มีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของผู้ประกอบกำรเพื่อใช้พิจำรณำคัดเลือกผู้เสนอรำคำ  ก ำหนดรูปแบบ     

กำรร้องเรียนและกำรอุทธรณ์กรณีที่เห็นว่ำหน่วยงำนของรัฐไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ของกฎหมำย  รวมไปถึงบทก ำหนดโทษ

กรณีที่เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบทั้งนี้  เพื่อให้เกิดควำมคุ้มค่ำในกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ       
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ของแผ่นดินรวมไปถึงต้องกำรให้หน่วยงำนของรัฐวำงแผนและประเมินผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพและ

ประสิทธิผล สำมำรถสร้ำงควำมเช่ือมั่นให้กับทุกภำคส่วน 

(3) การบริหารโครงการ 

กำรบริหำรโครงกำรของหน่วยงำนภำครัฐในฐำนะผู้ซื้อ หรือผู้ว่ำจ้ำง จะต้องบริหำรสัญญำให้เป็นไปตำมเง่ือนไขหรือ

ข้อก ำหนดในสัญญำ เพื่อรักษำสิทธิและประโยชน์ของหน่วยงำน และคู่สัญญำ รวมทั้งจะต้องปฏิบัติตำมระเบียบ ข้อก ำหนด

ของทำงรำชกำร และข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ด้วยควำมเป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

กำรบริหำรโครงกำรเป็นกำรบริหำรสญัญำและกำรตรวจรบัพัสดุตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร

พัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 อยู่ในหมวด 10 มำตรำ 100-105 ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร

พัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 อยู่ในหมวด 6 ข้อ 175-189 และระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

โดยจะเริ่มตั้งแต่เมื่อมีสัญญำเกิดขึ้นแล้ว ซึ่งจะต้องบริหำรจัดกำรให้คู่สัญญำปฏิบัติตำมเง่ือนไข รำยละเอียดและ

ข้อก ำหนดที่ตกลงกันไว้ในสัญญำตลอดจนกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขรำยละเอียดและข้อก ำหนดบำงประกำร เพื่อให้พัสดุ 

ที่จัดหำเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของสัญญำอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีประสิทธิผล เป็นไปโดยประหยัดให้ผลคุ้มค่ำ และทันเวลำ 

ที่ต้องกำร ผู้มีหน้ำที่บริหำรโครงกำรซึ่งเป็นฝ่ำยผู้ว่ำจ้ำงต้องบริหำรให้ผู้รับจ้ำงปฏิบัติตำมสัญญำ เช่น กรณีที่ผู้รับจ้ำงไม่ปฏิบัติ

ตำมสัญญำจะต้องด ำเนินกำร ดังนี ้1) กำรค ำนวณค่ำปรับ 2) กำรแก้ไขสัญญำ 3) กำรยกเลิกสัญญำ เป็นต้น 

กำรตรวจรับพัสดุ หมำยถึง กำรด ำเนินกำรตำมสัญญำหรือข้อตกลง โดยผู้มีอ ำนำจแต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจรับ

พัสดุเพื่อรับผิดชอบในกำรบริหำรสัญญำหรือข้อตกลง ยกเว้นในกรณีกำรซื้อหรือจ้ำงไม่เกิน 100,000 บำท แต่งตั้งบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับ โดยให้ปฏิบัติหน้ำที่เช่นเดียวกับคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุก็ได้ 

ผู้รับผิดชอบกำรบริหำรสัญญำและกำรตรวจรับพัสดุซึ่งไม่ใช่ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งที่ปฏิบัติงำนเกี่ ยวกับ 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง หรือกำรบริหำรพัสดุให้ได้รับค่ำตอบแทนตำมที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด 

กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำคเอกชน ที่เป็นคู่ค้ำคู่สัญญำกับหน่วยงำน

ภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors) หรือ ITAGC เพื่อส่งเสริมภำคเอกชน

ให้เป็นคู่ค้ำคู่สัญญำกับหน่วยงำนภำครัฐท่ีดี มีแนวทำงกำรต่อต้ำนกำรให้สินบนที่เหมำะสม ปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบ

กำรเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำภำครัฐอย่ำงเคร่งครัด ปรำศจำกกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  

กำรให้ทรัพย์สินและประโยชน์ต่ำงตอบแทนระหว่ำงหน่วยงำนภำคเอกชนกับหน่วยงำนภำครัฐ ตลอดจนส่งเสริมกำรสร้ำง

วัฒนธรรมกำรไม่ให้ไม่รับเพื่อเป็นฐำนในกำรด ำเนินธุรกิจที่โปร่งใสและรวบรวมข้อสังเกตที่ได้จำกกำรประเมินเพื่อพัฒนำ

เครื่องมือให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึนต่อไป 

ส ำหรับในช่วงแรกของกำรด ำเนินกำรนี้ จะมุ่งใช้ในกำรประเมินภำคเอกชนที่เป็นคู่ค้ำคู่สัญญำกับหน่วยงำนภำครัฐ 

ตำมงบประมำณด้ำนฟื้นฟูเศรษฐกิจจำกผลกระทบโควิด -19 และกำรจัดจ้ำงสำธำรณูปโภคของหน่วยงำนภำครัฐที่ส ำคัญ        

เพื่อต้ำนและลดทุจริตดว้ยกลไกสหยุทธ์ เฉพำะกรณีพื้นที่เสี่ยงต่อกำรทุจรติ (STRONG: Together against Corruption-TaC) 

เป็นส ำคัญ 



 
คู่มอืการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนนิงานของหน่วยงานภาคเอกชน ทีเ่ป็นคู่คา้คู่สญัญากบัหน่วยงานภาครฐั 

(Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors : ITAGC) 

 

 

หน้า 12 

แบบประเมิน 
แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน 

ITAGC INTERNAL (ITAGC-I) (ส าหรับภาคเอกชน) 

Internal Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors 

 
ค าอธิบาย เป็นกำรวัดกำรรับรู้จำกบุคลำกรของหน่วยงำน ได้แก่ ผู้บริหำร/พนักงำนในฝ่ำยงำนด้ำนกำรขำย กำรตลำด 
กำรเงิน/บัญชี และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำรกับหน่วยงำนภำครัฐโดยตรง 

ค านิยาม 
คู่ค้าคู่สัญญา หมำยถึง บุคคล/บริษัท ที่มีธุรกรรมกับหน่วยงำนของรัฐเพื่อสนับสนุนหรือส่งเสริมให้เกิดกำรท ำสัญญำหรือธุรกิจ
กับหน่วยงำนของรัฐ 
สินบน หมำยถึง ทรัพย์สินหรือสิ่งของเพื่อตอบแทนผู้ที่จะช่วยให้ส ำเร็จตำมประสงค์  หรือทรัพย์หรือสิ่งของเพื่อจูงใจให้ผู้รับ
ประพฤติปฏิบัติโดยมิชอบด้วยกฎหมำยและผู้ให้ได้ประโยชน์จำกกำรกระท ำดังกล่ำว เช่น เงิน บ้ำน รถ กำรพำไปท่องเที่ยว 
หรือประโยชน์อื่นใด (เช่น ให้ใช้บริกำรต่ำง ๆ ฟรี รับประทำนอำหำรฟรี นวดฟรี เป็นต้น) โดยยังหมำยรวมถึงกำรให้สินบน 
ผ่ำนคนกลำง เช่น ภรรยำที่จดทะเบียนสมรสและไม่จดทะเบียนสมรส ญำติ หรือเพื่อนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐฯ หรือนิติบุคคล 
ที่จ้ำงเพื่อเป็นท่ีปรึกษำทำงธุรกิจ โดยมีเจตนำเพื่อมอบให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ 
การเสนอราคา หมำยถึง กำรยื่นข้อเสนอเพื่อเป็นผู้มีสิทธิท ำสัญญำกับหน่วยงำนของรัฐอันเกี่ยวกับ  กำรซื้อ กำรจ้ำง  
กำรแลกเปลี่ยน กำรเช่ำ กำรจ ำหน่ำยทรัพย์สิน กำรได้รับสัมปทำน กำรได้รับสิทธิใด ๆ 
เจ้าพนักงานของรัฐ หมำยถึง เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. โดย “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วน
รำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบ
ให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย (พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561) 
คู่สมรส หมำยควำมรวมถึง ผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสำมีภริยำโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้ำพนักงำนของรัฐและมีลักษณะ  
อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นคู่สมรสตำมมำตรำ 102 วรรคสอง และมำตรำ 126 วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 
(1) ได้ท ำพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในท ำนองเดียวกันกับเจ้ำพนักงำนของรัฐโดยมีบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลภำยนอก
รับทรำบว่ำเป็นกำรอยู่กินเป็นสำมีภริยำกันตำมประเพณี 
(2) เจ้ำพนักงำนของรัฐแสดงให้ปรำกฏว่ำมีสถำนะเป็นสำมีภริยำกันหรือมีพฤติกำรณ์เป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ำมีสถำนะ
ดังกล่ำวทั้งนี้ให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้ำพนักงำนของรัฐและต่อมำได้จดทะเบียนหย่ำขำดจำกกัน
ตำมกฎหมำยแต่ยังแสดงให้ปรำกฏหรือมีพฤติกำรณ์ซึ่งเป็นท่ีรับรู้ของสังคมทั่วไปว่ำมีสถำนะเป็นสำมีหรือภริยำกัน 
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ประโยชน์อื่นใด หมำยถึง สิ่งที่มีมูลค่ำ ได้แก่ กำรลดรำคำ กำรรับควำมบันเทิง กำรรับบริกำร กำรรับกำรฝึกอบรม หรือสิ่งอื่น
ใดในลักษณะเดียวกัน 
ปกติประเพณีนิยมหรือธรรมเนียมปฏิบัติ หมำยถึง เทศกำลหรือวันส ำคัญซึ่งอำจมีกำรให้ของขวัญกัน และให้หมำยควำม
รวมถึงโอกำสในกำรแสดงควำมยินดี กำรแสดงควำมขอบคุณ กำรต้อนรับ กำรแสดงควำมเสียใจ หรือกำรให้ควำมช่วยเหลือ 
ตำมมำรยำทท่ีถือปฏิบัติในสังคมด้วย 
ของขวัญ หมำยถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยำศัยไมตรี และให้หมำยควำมรวมถึงเงิน ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้เป็นรำงวัล ให้โดยเสน่หำ หรือเพื่อกำรสังเครำะห์ หรือให้เป็นสินน้ ำใจ กำรให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ 
เป็นสิทธิที่จัดไว้ส ำหรับบุคคลทั่วไปในกำรได้รับกำรลดรำคำทรัพย์สินหรือกำรให้สิทธิพิเศษในกำรได้รับบริกำรหรือควำมบันเทิง
ตลอดจนกำรออกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงหรือท่องเที่ยว ค่ำที่พัก ค่ำอำหำร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่ำจะให้
เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐำนอื่นใด กำรช ำระเงินให้ล่วงหน้ำ หรือกำรคืนเงินให้ในภำยหลัง (ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย
กำรให้หรือรับของขวัญของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544) 
 

การด าเนินการ หน่วยงำนจะมอบรำยช่ือบุคลำกรที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวและช่องทำงในกำรส่งแบบส ำรวจข้อมูลเพื่อให้ ITAGC 
ด ำเนินกำรได้อย่ำงอิสระและกำรให้ข้อมูลเป็นไปโดยปรำศจำกอคติมำกที่สุด 

ค าชี้แจง ขอให้ท่ำนได้กรุณำแสดงควำมคิดเห็นของท่ำนที่มีต่อแบบวัดกำรรับรู้ของบุคลำกรภำยใน เรื่อง กำรประเมินคุณธรรม
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำคเอกชน ที่เป็นคู่ค้ำคู่สัญญำกับหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment of Government Contractors) หรือ ITAGC โดยใส่เครื่องหมำย √ ลงในช่องควำมคิดเห็นของท่ำน 

มาตรวดัระดับการรับรู้ ประกอบด้วย 4 ระดับ ได้แก่ น้อยที่สุดหรือไม่มเีลย-น้อย-มำก-มำกที่สุด 
ตัวชี้วัดในการประเมิน ประกอบด้วย 5 ตัวช้ีวัด ดังนี ้
1. กำรต่อต้ำนกำรใหส้ินบน 
2. กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบกำรเป็นคู่ค้ำคูส่ัญญำภำครัฐ 
3. กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
4. กำรให้ทรัพย์สินและประโยชน์ต่ำงตอบแทนระหว่ำงหน่วยงำนภำคเอกชนกับหน่วยงำนภำครัฐ 
5. วัฒนธรรมกำรไม่ให้ไม่รับ 
 

1. การต่อต้านการให้สินบน 

ข้อ ประเด็น 
ระดับ 

น้อยที่สดุ 
หรือ 

ไม่มีเลย 
น้อย มาก มากท่ีสุด 

I1 หน่วยงานของท่านมีนโยบายและให้ความส าคัญกับการป้องกันการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ 

    

I2 หน่วยงานของท่านมีการทบทวนปรับปรุงมาตรการในการป้องกันการให้สินบนให้มี
ประสิทธิภาพอยู่เสมอ 
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2. การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบการเป็นคู่ค้าคู่สัญญาภาครัฐ 

ข้อ ประเด็น 
ระดับ 

น้อยที่สดุ 
หรือ 

ไม่มีเลย 
น้อย มาก มากท่ีสุด 

I3 ท่านทราบถึงนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติงานของหน่วยงานในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
อย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 

    

I4 ผู้บริหารหรือบุคลากรในหน่วยงานของท่านไม่มีพฤติกรรมสมรู้ร่วมคิด/ร่วมกันกระท าการ/
สมยอมกันกับหน่วยงานอื่นในการเสนอราคาโครงการภาครัฐ 

    

 

3. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ข้อ ประเด็น 
ระดับ 

น้อยที่สดุ 
หรือ 

ไม่มีเลย 
น้อย มาก มากท่ีสุด 

I5 หน่วยงานของท่านมีแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันการแสวงหาประโยชน์ในการเป็นคู่ค้า
คู่สัญญาภาครัฐ จากการมีอดีตเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นพนักงาน ผู้บริหาร กรรมการ  
ที่ปรึกษา หรือตัวแทน 

    

I6 หน่วยงานของท่านให้ความส าคัญกับการป้องกันความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจกับผลประโยชน์ทางราชการหรือสาธารณะ จากการมีเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรส
เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน 

    

 

4. การให้ทรัพย์สินและประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างหน่วยงานภาคเอกชนกับหน่วยงานภาครัฐ 

ข้อ ประเด็น 
ระดับ 

น้อยที่สดุ 
หรือ 

ไม่มีเลย 
น้อย มาก มากท่ีสุด 

I7 ท่านทราบถึงแนวทางปฏิบัติงานของหน่วยงานในการให้/รับทรัพย์สินและประโยชน์อื่นใด 
ต่อหน่วยงานภาครัฐที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญา เพ่ือเอื้อประโยชน์ทางธุรกิจตอบแทน 

    

I8 ท่านทราบถึงแนวทางปฏิบัติงานของหน่วยงานในการรับรองกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มากเกิน
กว่าปกติประเพณีนิยมหรือธรรมเนียมปฏิบัติ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ทางธุรกิจตอบแทน  

    

 

5.วัฒนธรรมการไม่ให้ไม่รับ 

ข้อ ประเด็น 
ระดับ 

น้อยที่สดุ 
หรือ 

ไม่มีเลย 
น้อย มาก มากท่ีสุด 

I9 หน่วยงานของท่านมีนโยบายเกี่ยวกับการให้/รับของขวัญกับลูกค้าที่ชัดเจนในทางปฏิบัติ     
I10 บุคลากรในหน่วยงานของท่านมีการปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบายเกี่ยวกับการให้/รับ

ของขวัญของลูกค้าและของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
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 ITAGC EXTERNAL 1 (ITAGC-E1) (ส าหรับภาครัฐที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญา) 
External Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors 1 

 

ค าอธิบาย เป็นกำรวัดกำรรับรู้จำกบุคลำกรของหน่วยงำนภำครัฐที่เป็นคู่ค้ำคู่สัญญำในโครงกำร ได้แก่ ผู้บริหำร/เจ้ำหน้ำที่           
ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินโครงกำรโดยตรง (กับภำครัฐ เจ้ำของโครงกำร) 

ค านิยาม 
คู่ค้าคู่สัญญา หมำยถึง บุคคล/บริษัท ที่มีธุรกรรมกับหน่วยงำนของรัฐเพื่อสนับสนุนหรือส่งเสริมให้เกิดกำรท ำสัญญำหรือธุรกิจ
กับหน่วยงำนของรัฐ 
สินบน หมำยถึง ทรัพย์สินหรือสิ่งของเพื่อตอบแทนผู้ที่จะช่วยให้ส ำเร็จตำมประสงค์ หรือทรัพย์หรือสิ่งของเพื่อจูงใจให้ผู้รับ
ประพฤติปฏิบัติโดยมิชอบด้วยกฎหมำยและผู้ให้ได้ประโยชน์จำกกำรกระท ำดังกล่ำว เช่น เงิน บ้ำน รถ กำรพำไปท่องเที่ยว 
หรือประโยชน์อื่นใด (เช่น ให้ใช้บริกำรต่ำง ๆ ฟรี รับประทำนอำหำรฟรี นวดฟรี เป็นต้น) โดยยังหมำยรวมถึงกำรให้สินบน 
ผ่ำนคนกลำง เช่น ภรรยำที่จดทะเบียนสมรสและไม่จดทะเบียนสมรส ญำติ หรือเพื่อนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐฯ หรือนิติบุคคล 
ที่จ้ำงเพื่อเป็นท่ีปรึกษำทำงธุรกิจ โดยมีเจตนำเพื่อมอบให้เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ 
การเสนอราคา หมำยถึง กำรยื่นข้อเสนอเพื่อเป็นผู้มีสิทธิท ำสัญญำกับหน่วยงำนของรัฐอันเกี่ ยวกับ กำรซื้อ กำรจ้ำง  
กำรแลกเปลี่ยน กำรเช่ำ กำรจ ำหน่ำยทรัพย์สิน กำรได้รับสัมปทำน กำรได้รับสิทธิใด ๆ 
เจ้าพนักงานของรัฐ หมำยถึง เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ำรงต ำแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. โดย “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ ผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนของรัฐหรือในรัฐวิสำหกิจ ผู้บริหำรท้องถิ่น รองผู้บริหำรท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหำรท้องถิ่น และสมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ำพนักงำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ หรือเจ้ำพนักงำนอื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติ และให้หมำยควำมรวมถึงกรรมกำร อนุกรรมกำร ลูกจ้ำงของส่วน
รำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดำซึ่งมีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้อ ำนำจหรือได้รับมอบ
ให้ใช้อ ำนำจทำงปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรอื่นของรัฐด้วย (พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561) 
คู่สมรส หมำยควำมรวมถึง ผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสำมีภริยำโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้ำพนักงำนของรัฐและมีลักษณะ  
อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นคู่สมรสตำมมำตรำ 102 วรรคสอง และมำตรำ 126 วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 
(1) ได้ท ำพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในท ำนองเดียวกันกับเจ้ำพนักงำนของรัฐโดยมีบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลภำยนอก
รับทรำบว่ำเป็นกำรอยู่กินเป็นสำมีภริยำกันตำมประเพณี 
(2) เจ้ำพนักงำนของรัฐแสดงให้ปรำกฏว่ำมีสถำนะเป็นสำมีภริยำกันหรือมีพฤติกำรณ์เป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ำมีสถำนะ
ดังกล่ำวทั้งนี้ให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้ำพนักงำนของรัฐและต่อมำได้จดทะเบียนหย่ำขำดจำกกัน
ตำมกฎหมำยแต่ยังแสดงให้ปรำกฏหรือมีพฤติกำรณ์ซึ่งเป็นท่ีรับรู้ของสังคมทั่วไปว่ำมีสถำนะเป็นสำมีหรือภริยำกัน 
ประโยชน์อื่นใด หมำยถึง สิ่งที่มีมูลค่ำ ได้แก่ กำรลดรำคำ กำรรับควำมบันเทิง กำรรับบริกำร กำรรับกำรฝึกอบรม หรือสิ่งอื่น
ใดในลักษณะเดียวกนั 
ปกติประเพณีนิยมหรือธรรมเนียมปฏิบัติ หมำยถึง เทศกำลหรือวันส ำคัญซึ่งอำจมีกำรให้ของขวัญกัน และให้หมำยควำม
รวมถึงโอกำสในกำรแสดงควำมยินดี กำรแสดงควำมขอบคุณ กำรต้อนรับ กำรแสดงควำมเสียใจ หรือกำรให้ควำมช่วยเหลือ 
ตำมมำรยำทท่ีถือปฏิบัติในสังคมด้วย 
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ของขวัญ หมำยถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยำศัยไมตรี และให้หมำยควำมรวมถึงเงิน ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้เป็นรำงวัล ให้โดยเสน่หำ หรือเพื่อกำรสังเครำะห์ หรือให้เป็นสินน้ ำใจ กำรให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่ 
เป็นสิทธิที่จัดไว้ส ำหรับบุคคลทั่วไปในกำรได้รับกำรลดรำคำทรัพย์สินหรือกำรให้สิทธิพิเศษในกำรได้รับบริกำรหรือควำมบันเทิง
ตลอดจนกำรออกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงหรือท่องเที่ยว ค่ำที่พัก ค่ำอำหำร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่ำจะให้
เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐำนอื่นใด กำรช ำระเงินให้ล่วงหน้ำ หรือกำรคืนเงินให้ในภำยหลัง (ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย
กำรให้หรือรับของขวัญของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544) 
การด าเนินการ หน่วยงำนจะมอบรำยช่ือโครงกำร/หน่วยงำน/บุคลำกรที่เกี่ยวข้องดังกล่ำวและช่องทำงในกำรติดต่อสื่อสำร 
เพื่อให ้ITAGC ด ำเนินกำรได้อย่ำงอิสระ และกำรให้ข้อมูลเป็นไปโดยปรำศจำกอคติมำกที่สุด 

ค าชี้แจง ขอให้ท่ำนได้กรุณำแสดงควำมคิดเห็นของท่ำนที่มีต่อแบบวัดกำรรับรู้ของบุคลำกรภำยนอก เรื่อง กำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำคเอกชน  ที่ เป็นคู่ค้ำคู่สัญญำกับหน่วยงำนภำครัฐ                 
(Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors) หรือ ITAGC โดยใส่เครื่องหมำย √ ลงในช่อง
ควำมคิดเห็นของท่ำน 

มาตรวดัระดับการรับรู้ ประกอบด้วย 4 ระดับ ได้แก่ น้อยที่สุดหรือไม่มเีลย-น้อย-มำก-มำกที่สุด 
ตัวชี้วัดในการประเมิน ประกอบด้วย 5 ตัวช้ีวัด ดังนี ้
1. กำรต่อต้ำนกำรใหส้ินบน 
2. กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบกำรเป็นคู่ค้ำคูส่ัญญำภำครัฐ 
3. กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
4. กำรให้ทรัพย์สินและประโยชน์ต่ำงตอบแทนระหว่ำงหน่วยงำนภำคเอกชนกับหน่วยงำนภำครัฐ 
5. วัฒนธรรมกำรไม่ให้ไม่รับ 
 

1.การต่อต้านการให้สินบน 

ข้อ ประเด็น 
ระดับ 

น้อยที่สดุ
หรือ 

ไม่มีเลย 
น้อย มาก มากที่สุด 

E1 หน่วยงานเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญาให้ความส าคัญกับการป้องกันการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

    

E2 บุคลากรของหน่วยงานเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญาไม่มีพฤติกรรมที่แสดงถึงความพยายาม 
ที่จะให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีของท่าน 

    

 

2.การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบการเป็นคู่ค้าคู่สัญญาภาครัฐ 

ข้อ ประเด็น 
ระดับ 

น้อยที่สดุ
หรือ 

ไม่มีเลย 
น้อย มาก มากที่สุด 

E3 ผู้บริหารหรือบุคลากรในหน่วยงานเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญาไม่มีพฤติกรรมสมรู้ร่วมคิด/
ร่วมกันกระท าการ/สมยอมกันกับหน่วยงานอื่นในการเสนอราคาโครงการภาครัฐ 
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ข้อ ประเด็น 
ระดับ 

น้อยที่สดุ
หรือ 

ไม่มีเลย 
น้อย มาก มากที่สุด 

E4 หน่วยงานเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญามุ่งมั่นต่อการด าเนินการตามแผนและส่งมอบผลงาน 
ที่มีคุณภาพตามที่ก าหนดในขอบเขตการจ้างงาน (TOR) และสัญญาจ้างอย่างครบถ้วน 

    

 

3. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ข้อ ประเด็น 
ระดับ 

น้อยที่สดุ
หรือ 

ไม่มีเลย 
น้อย มาก มากที่สุด 

E5 หน่วยงานเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญาหลีกเลี่ยงการใช้ประโยชน์จากการมีบุคลากรท่ีเคยเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่อการเสนอราคาและการเป็นคู่ค้าคู่สัญญากับหน่วยงาน 

    

E6 หน่วยงานเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญาให้ความส าคัญกับการเปิดเผยรายชื่อบุคลากรหรือ 
คู่สมรสที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน ซ่ึงสามารถเอื้อประโยชน์ทางธุรกิจได้ 

    

 

4. การให้ทรัพย์สินและประโยชน์ต่างตอบแทนระหว่างหน่วยงานภาคเอกชนกับหน่วยงานภาครัฐ 

ข้อ ประเด็น 
ระดับ 

น้อยที่สดุ
หรือ 

ไม่มีเลย 
น้อย มาก มากที่สุด 

E7 หน่วยงานเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญาไม่มีพฤติกรรมที่จะสนับสนุนหรือให้ทรัพย์สิน/
ประโยชน์อื่นใด ให้กับหน่วยงาน โดยท่ีไม่อยู่ในขอบเขตโครงการที่ด าเนินการ 

    

E8 ผู้บริหารหรือบุคลากรในหน่วยงานเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญาไม่มีพฤติกรรมรับรอง 
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มากเกินกว่าปกติประเพณีนิยมหรือธรรมเนียมปฏิบัติ ซ่ึงคาดหวังถึง 
การเอ้ือประโยชน์ทางธุรกิจ 

    

 

5.วัฒนธรรมการไม่ให้ไม่รับ 

ข้อ ประเด็น 
ระดับ 

น้อยที่สดุ
หรือ 

ไม่มีเลย 
น้อย มาก มากที่สุด 

E9 หน่วยงานเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญาให้ความส าคัญกับการปฏิบัติสอดคล้องตามนโยบาย
เกี่ยวกับการให้/รับของขวัญของหน่วยงาน 

    

E10 หน่วยงานเอกชนที่เป็นคู่ค้าคู่สัญญาไม่มีพฤติกรรมการให้/รับของขวัญกับหน่วยงาน  
โดยคาดหวังถึงการเอ้ือประโยชน์ทางธุรกิจในอนาคต 
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แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
 ITAGC EXTERNAL 2 (ITAGC-E2) (ส าหรับหน่วยตรวจสอบ) 

External Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors 2 
 

ค าอธิบาย เป็นกำรสอบทำนข้อมูลกำรทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับหน่วยงำนภำคเอกชน ได้แก่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

ส ำนักงำน ป.ป.ท. ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน กรมบัญชีกลำง กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษำ กรมสรรพำกร 

ภำคีเครือข่ำยของส ำนักงำน ป.ป.ช. รวมถึงกำรตรวจสอบควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำภำครัฐของ ITAGC 

การด าเนินการ ITAGC ด ำเนินกำรสอบถำมข้อมูลกำรตรวจสอบกำรทุจริตที่เกี่ยวกับหน่วยงำนภำคเอกชน จำกหน่วยงำน
ตรวจสอบและเครือข่ำย เพื่อน ำมำพิจำรณำในรำยละเอียดต่อไป 

ข้อ ประเด็น แหล่งข้อมลู ไม่มี มี หากตอบว่าม ี

e1 กรณีร้องเรียน ไต่สวน หรือช้ีมูลกำรทุจริต  
ในประเด็นท่ีเกีย่วข้องเชื่อมโยงกับหน่วยงำน 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ไม่ม ี มีกรณ ี
ที่เกี่ยวข้องกับ

หน่วยงำน 

1.รับเรื่อง 
2. อยู่ระหว่ำง
กำรตรวจสอบ 
3.ไต่สวนและ
ออกเลขคด ี
4.ช้ีมูล 

e2 กรณีร้องเรียน ไต่สวน หรือช้ีมูลกำรทุจริต   
ในประเด็นท่ีเกีย่วข้องเชื่อมโยงกับหน่วยงำน 

ส ำนักงำน ป.ป.ท. ไม่ม ี มีกรณ ี
ที่เกี่ยวข้องกับ

หน่วยงำน 

1.รับเรื่อง 
2. อยู่ระหว่ำง
กำรตรวจสอบ 
3.ไต่สวนและ
ออกเลขคด ี
4.ช้ีมูล 

e3 ประเด็นกำรตรวจสอบกำรทุจรติในประเด็น  
ที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับหน่วยงำนคู่สัญญำ
ของโครงกำร 

ส ำนักงำนกำรตรวจเงิน
แผ่นดิน 

ไม่ม ี มปีระเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับ

หน่วยงำน 

1.มีข้อมูลกำร
ร้องเรียน 
2.อยู่ในข้ันช้ีมูล 
3.อยู่ในข้ันตอน
ถูกฟ้องคดี 
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ข้อ ประเด็น แหล่งข้อมลู ไม่มี มี หากตอบว่าม ี

e4 รำยชื่อผู้ทิ้งงำน กรมบัญชีกลำง ไม่มีในบัญช ี
รำยชื่อผู้ทิ้ง 
งำนตำม
ระบบกำร

จัดซื้อจัดจ้ำง 
ภำครัฐของ 
กรมบัญช ี

กลำง 

มีในบัญชี 
รำยชื่อผู้ทิ้ง 
งำนตำม
ระบบกำร

จัดซื้อจัดจ้ำง 
ภำครัฐของ 
กรมบัญช ี

กลำง 

 

e5 ทะเบียนกำรประกอบธุรกจิที่ถูกตอ้ง
สอดคล้องกับฐำนข้อมลู 

กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ 
 

ถูกต้องและ
สอดคล้องกัน 

ไม่ถูกต้อง
หรือ 

ไม่สอดคล้อง
กัน 

 

e6 ควำมสำมำรถในกำรประกอบกิจกำรและ
ด ำเนินธุรกิจต่อเนื่อง เช่น กำรเสยีภำษี  
อย่ำงถูกต้อง ครบถ้วน ไม่มียอดภำษีค้ำง
ช ำระกับกรมสรรพำกร 

กรมสรรพำกร ปฏิบัตหิน้ำท่ี 
ทำงภำษีอย่ำง
ถูกต้องและ 
ไม่มียอดภำษี
ค้ำงช ำระกับ
กรมสรรพำกร 

กำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีทำง
ภำษีไม่

ถูกต้องหรือ 
มียอดภำษี

ค้ำงช ำระกับ
กรมสรรพำกร 

 

 

e7 ควำมเหมำะสมต่อกำรด ำเนินโครงกำร     
กับหน่วยงำนภำครัฐและสถำนท่ี
ประกอบกำรมีอยู่จริง 

ภำคีเครือข่ำยของ
ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

มีอยู่จริงและ
เหมำะสม
สอดคล้อง 

กับโครงกำร 

ไม่มีอยู่จริง
หรือ 

ไม่เหมำะสม/
สอดคล้อง 

กับโครงกำร 

 

e8 ทะเบียนที่ปรึกษำไทย ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษำ
ส ำนักงำนบริหำรหนี้

สำธำรณะ  
กระทรวงกำรคลัง 

1.ไม่ได้ลงทะเบยีนเป็น 
ที่ปรึกษำ 
2.คงสถำนะกำรเป็นท่ีปรึกษำ 
3.สิ้นสุดกำรเป็นท่ีปรึกษำ 
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แบบตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
ITAGC OPEN DATA (ITAGC-O) 

Open Data Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors 

ค าอธิบาย เป็นกำรประเมินกำรเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินธุรกิจที่มีคุณธรรมและควำมโปร่งใส  ที่สนับสนุน                 
กำรเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำภำครัฐท่ีดี บนเว็บไซต์หลักและ/หรือรำยงำนประจ ำปี ที่เผยแพร่ของหน่วยงำนที่เป็นปัจจุบัน 

การด าเนินการ ITAGC ด ำเนินกำรตรวจสอบกำรเปิดเผยข้อมูลตำมรำยกำรข้อมูลบนเว็บไซต์หลักและ/หรือรำยงำนประจ ำปี            
ที่เผยแพร่ของหน่วยงำนภำคเอกชนท่ีเป็นคู่ค้ำคู่สัญญำภำครัฐ 

ตัวชี้วัดในการประเมิน ประกอบด้วย 6 ตัวช้ีวัด ดังนี ้
1. ข้อมูลพื้นฐำน 
2. นโยบำยและควำมมุ่งมั่นของฝำ่ยบริหำร 
3. ข้อมูลผลกำรด ำเนินงำน 
4. ข้อมูลงบกำรเงิน 
5. กำรจัดกำรควำมเสี่ยงต่อกำรใหส้ินบน 
6. กำรร้องเรียนและรำยงำนเหตุเกี่ยวกับกำรให้สินบน 

 

ข้อที ่ ข้อมูล มี ไม่มี Link/URL หมายเหตุ 
ข้อมูลพ้ืนฐาน  
O1 ข้อมูลหน่วยงำน ประวตัิควำมเป็นมำ โครงสร้ำงหน่วยงำน 

และลักษณะกำรประกอบธุรกิจ 
ค ำอธิบำย สำมำรถแสดงข้อมูลองค์กรพื้นฐำนตำม
รำยกำรได้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบนั บนเว็บไซต์หรือ
เอกสำรที่ใช้ส ำหรับน ำเสนอให้กับบุคคลภำยนอกหรือ
สำธำรณะ 

ครบถ้วน
และเป็น
ปัจจุบัน 

ไม่
ครบถ้วน

หรือ 
ไม่เป็น
ปัจจุบัน 

  

O2 ทะเบียนกำรประกอบธุรกจิ  
ค ำอธิบำย สำมำรถแสดงข้อมูลเอกสำรทะเบียนกำร
ประกอบธุรกิจท่ีสอดคล้องกับลักษณะของโครงกำรทีเ่ป็น
คู่ค้ำคู่สญัญำกับหน่วยงำนภำครัฐ 

มี ไม่ม ี   

O3 รำยชื่อคณะกรรมกำรและผู้บริหำรระดับสูงของหน่วยงำน 
ค ำอธิบำย สำมำรถแสดงข้อมูลรำยชื่อคณะกรรมกำรและ
ผู้บริหำรระดับสูงขององค์กรที่เป็นปัจจุบัน โดยอำจมีข้อมูล
ประวัติกำรท ำงำนและภำพถ่ำยหรอืข้อมูลส่วนบุคคล        
ที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ เพิ่มเติม 
 
 

ครบถ้วน
และเป็น
ปัจจุบัน 

ไม่
ครบถ้วน

หรือ 
ไม่เป็น
ปัจจุบัน 
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ข้อที ่ ข้อมูล มี ไม่มี Link/URL หมายเหตุ 
O4 ที่อยู่ สถำนท่ีตั้งหน่วยงำน 

ค ำอธิบำย สำมำรถแสดงข้อมูลที่อยู่ เลขท่ี ของสถำนท่ีตั้ง
ของส ำนักงำนและสำขำที่มีอยู่ทั้งหมดอย่ำงชัดเจนและ
ครบถ้วนถูกต้องสอดคล้องตำมทะเบียนธุรกิจ 
 

มี ไม่ม ี   

O5 รูปถ่ำยสถำนท่ีตั้งหน่วยงำน และต ำแหน่งพิกัดที่ตั้ง
ภูมิศำสตร์  
ค ำอธิบำย สำมำรถแสดงรูปถ่ำยของสถำนท่ีตั้งส ำนักงำน
และสำขำท่ีมีอยู่ทั้งหมดอยำ่งชัดเจนและเป็นปจัจุบัน 
รวมทั้งข้อมูลพิกัดที่ตั้งภมูิศำสตร์หรือลิงค์แผนที่ดจิิทัล   
ให้สำมำรถค้นหำหรือเดินทำงไปตดิต่อกับหน่วยงำนได้ 

มี ไม่ม ี   

นโยบายและความมุ่งมัน่ของฝ่ายบริหาร  
O6 นโยบำยและมำตรกำรต่ำงๆ ได้แก ่ 

- นโยบำย/มำตรกำร ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรให้สินบนแก่
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ 

ครบถ้วน ไม่
ครบถ้วน 

  

     
 - นโยบำย/มำตรกำร ด้ำนกำรปฏิบตัิตำมกฎหมำยและ

ระเบียบกำรเป็นคู่ค้ำคู่สญัญำภำครัฐ 
    

 - นโยบำย/มำตรกำร ด้ำนกำรขัดกนัระหว่ำงประโยชน์   
ทำงธุรกิจกับประโยชน์สำธำรณะ 

    

- นโยบำย/มำตรกำร ด้ำนกำรให้ทรพัย์สินและประโยชน์
ต่ำงตอบแทนระหว่ำงหน่วยงำนภำคเอกชนกับหน่วยงำน
ภำครัฐ 

    

- นโยบำย/มำตรกำร ด้ำนกำรสร้ำงเสริมวัฒนธรรม      
กำรไม่ใหไ้มร่ับ  

ค ำอธิบำย สำมำรถแสดงข้อมูลนโยบำย/มำตรกำรตำ่งๆ     
ได้อย่ำงครบถ้วน 

     

ข้อมูลผลการด าเนินงาน  
O7 โครงกำรที่เป็นคู่ค้ำคู่สญัญำกับหนว่ยงำนภำครัฐในรอบปี

ล่ำสดุ  
ค ำอธิบำย สำมำรถแสดงข้อมูลชื่อและรำยละเอียด
เบื้องต้นของโครงกำรที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ 
หน่วยงำนคู่ค้ำคู่สญัญำ ขอบเขต/ท่ีตั้งโครงกำร ระยะเวลำ
โครงกำร เป็นต้น โดยอำจมีข้อมลูโครงกำร 
ที่เคยด ำเนินกำรในอดีตประกอบเพิ่มเติม 
 
 

มี ไม่ม ี   
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ข้อที ่ ข้อมูล มี ไม่มี Link/URL หมายเหตุ 
ข้อมูลงบการเงิน  
O8 รำยงำนของผู้สอบบญัชีรับอนุญำตในกำรตรวจสอบงบ

กำรเงินปีล่ำสุด  
ค ำอธิบำย สำมำรถแสดงข้อมูลเอกสำรรำยงำนของ   
ผู้สอบบญัชีฯ ท่ีเป็นปัจจุบัน ตำมรอบระยะเวลำกำร
รำยงำนที่ก ำหนดหรือภำยใน 4 เดอืนนับแต่วันสิ้นสดุ  
รอบระยะเวลำบัญช ี

มี ไม่ม ี   

การจัดการความเสี่ยงต่อการให้สินบน 
O9 แนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงในกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่

ของรัฐ และกำรน ำสู่กำรปฏิบัติ  
ค ำอธิบำย สำมำรถแสดงข้อมูลแนวทำงกำรวิเครำะห์ระบุ
ควำมเสีย่งในกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐและมำตรกำร
จัดกำรควำมเสีย่งท่ีก ำหนด 

มี ไม่ม ี   

การร้องเรียนและรายงานเหตุเกี่ยวกับการให้สินบน 
O10 ช่องทำงกำรแจ้งข้อร้องเรียนหรือเหตุอันควรสงสัย

เกี่ยวกับกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  
ค ำอธิบำย สำมำรถแสดงข้อมูลช่องทำงกำรติดต่อสื่อสำร
ที่สะดวกเหมำะสมต่อกำรแจ้งข้อรอ้งเรียนหรือเหตุอันควร
สงสัยตำ่ง ๆ โดยบุคคลที่มีควำมประสงค์ทั้งภำยในและ
ภำยนอกองค์กรสำมำรถด ำเนินกำรได้อยำ่งสะดวกและ
มั่นใจว่ำจะไม่เกิดผลกระทบต่อตนเองหรือธุรกิจ 

มี ไม่ม ี   
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ผลการประเมิน 
การค านวณผลการประเมิน 

คะแนน ITAGC-I ITAGC-E1 ITAGC-E2 ITAGC-O 

คะแนน 
ข้อค าถาม 

คะแนนเฉลีย่ของข้อ
ค ำถำมจำกผูต้อบทุกคน 

คะแนนเฉลีย่ของข้อ
ค ำถำมจำกผูต้อบทุกคน 

- คะแนนของข้อค ำถำม 

คะแนน
ตัวชี้วัดย่อย 

คะแนนเฉลีย่ของทุกข้อ
ค ำถำมในตัวช้ีวัดย่อย 

คะแนนเฉลีย่ของทุกข้อ
ค ำถำมในตัวช้ีวัดย่อย 

- 
คะแนนเฉลีย่ของทุกข้อ
ค ำถำมในตัวช้ีวัดย่อย 

คะแนน
ตัวชี้วัด 

คะแนนเฉลีย่ของทุกข้อ
ค ำถำมในตัวช้ีวัด 

คะแนนเฉลีย่ของทุกข้อ
ค ำถำมในตัวช้ีวัด 

- 
คะแนนเฉลีย่ของทุกข้อ

ค ำถำมในตัวช้ีวัด 
คะแนน

แบบส ารวจ 
คะแนนเฉลีย่ของทุก
ตัวช้ีวัดในแบบส ำรวจ 

คะแนนเฉลีย่ของทุก
ตัวช้ีวัดในแบบส ำรวจ 

คะแนนเฉลีย่ของทุก
ตัวช้ีวัดในแบบส ำรวจ 

คะแนนเฉลีย่ของทุก
ตัวช้ีวัดในแบบส ำรวจ 

น าหนัก
แบบส ารวจ 

ร้อยละ 25 ร้อยละ 25 ร้อยละ 25 ร้อยละ 25 

คะแนนรวม ผลรวมของคะแนนแบบประเมินทีถ่่วงน้ ำหนัก 
 

ผลคะแนนและระดับผลการประเมิน 

ผลกำรประเมินจะประกอบด้วยค่ำคะแนน โดยมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน และระดับผลกำรประเมิน โดยจ ำแนก

ออกเป็น 7 ระดับ ดังน้ี 

คะแนน ระดับ 

95.00 – 100.00 AA 
85.00 – 94.99 A 
75.00 – 84.99 B 
65.00 – 74.99 C 
55.00 – 64.99 D 
50.00 – 54.99 E 
0.00 – 49.99 F 
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