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ค าน า 
 

จากสถานการณ์การทุจริตในระบบราชการซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทย ส่งผลกระทบต่อความ
เจริญก้าวหน้าต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารราชการ และการพัฒนาศักยภาพขีดสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ แม้หน่วยงานในภาครัฐจะมีการก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ในการหยุดยั้งการทุจริต  
แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงอยู่ และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาคราชการ มักถูกมองจากสังคมภายนอกว่า
เป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชัน ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต รวมทั้งเป็นการระมัดระวังในการรับรู้ถึงสัญญาณ เตือนภัย หรือข้อบ่งชี้ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
ที่รวดเร็วและแม่นย า การเรียนรู้และเข้าใจถึงมูลเหตุของการทุจริต การท าความเข้าใจถึงแนวทางป้องกัน และวิธี
ปฏิบัติเมื่อเกิดการทุจริตจะช่วยให้สามารถจัดการกับการทุจริตได้ดียิ่งขึ้น ดังนั้น การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิด 
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน
แต่อย่างใด 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
ภารกิจหลักด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้จัดท าคู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดส านักงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้เป็นแนวทาง
ในการก าหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจจะก่อให้เกิด
การทุจริตได้ ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
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ส่วนที่ 1 
1. ความเป็นมา 

ต าม ที่ ค ณ ะรั ฐ ม น ต ร  ีได้ มี ม ติ ใน ค ราวป ระชุ ม เมื่ อ วั น ที่  ๔  เม ษ ายน  ๒ ๕ ๖ ๐  รั บ ท ราบ ม ติ 
คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม 
๒๕๖๐  ที่สำนักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส ำนักงาน ป .ป .ท .) 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คตช. เสนอให้รัฐบาลประกาศให้ ปี 2560 เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกในการ
พิ จารณ าอนุ มั ติ อนุ ญ าตของทางราชการต่ อต้ านการรับสิ นบนทุ กรูปแบบ  โดยสำนั กงาน  ป .ป .ท . 
ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ต่อต้านการรับสินบน
ทุกรูปแบบร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการค้า การลงทุน จ านวน 46 หน่วยงาน 
เพ่ือร่วมกันเสริมสร้างยกระดับการให้บริการภาครัฐ และอ านวยความสะดวก รวดเร็ว ให้กับผู้ขอรับบริการ   
ประกอบกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 
ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม ได้ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบการ
ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปีและรายงานผลการปฏิบัติต่อ
ผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด  ดังนั้น เพ่ือให้เป็นการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่าง
เป็นระบบและสามารถน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์และเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index :  CPI) ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเลขานุการ ศอตช. จึงได้พัฒนาแนวทางการด าเนินการเพ่ือ
วางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ ขับเคลื่อนผ่าน ศปท. โดยส านักงาน 
ป.ป.ท. ได้เริ่มและขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นต้นมา โดยมี
กรอบแนวความคิดที่ใช้ควบคู่กับการบริหารจัดการองค์กรที่เชื่อว่าสามารถน าไปสู่การลดการทุจริตประพฤติมิชอบ
และน าพาหน่วยงานไปสู่การเป็นหน่วยงานใสสะอาดเป็นที่ยอมรับคือแนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี  (Good 
Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพโปร่งใสและน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะ
หลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) หมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต 
พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร  ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล  
(The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหาก็น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหาก เกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้                         
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 

หากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพที่ดีจะส่งผล ให้ปัญหา         
การทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ประเทศสามารถ               
มีงบประมาณไปพัฒนาสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุนในการด าเนินคดี สร้างความเชื่อมั่นให้กับ 
นักลงทุนชาวต่างชาติ เสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศและยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) เนื่องจากคะแนน CPI นั้น เป็นการสะท้อนภาพลักษณ์การทุจริต ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
ที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ เพราะคะแนนดัชนี CPI เป็นหนึ่งในเครื่องมือที่กลุ่มนักลงทุนใช้ประเมินความน่าสนใจใน
การลงทุนของแต่ละประเทศ โดยมองว่าการทุจริตเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือเป็นความเสี่ยงในการเข้ามา
ประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีคะแนนดัชนี CPI ที่สูง ย่อมสะท้อนถึงภาพลักษณ์ของประเทศที่ดีและสร้างความ
เชื่อมั่น ดึงดูดให้กับนักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนเพ่ิมขึ้นอีกด้วย 

 

 

 



 

๒ 
 

ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
2. การขับเคลื่อนการประมินความเสี่ยงการทุจริต 
 2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่น าไปสู ่การทุจริต  ประ กอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ 
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ 
การควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940) 
ซ่ึงเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยาชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ Other's People Money  
 

 
 
 
นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี Four-Sided 
Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฎี GONE Theory ของ 
Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรม    ผู้กระท าผิดหรือสิ่งที่ 
จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 
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Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 
๑. G-Greed 
๒. O-Opportunity 
 

๒. Pressure 
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 
๔. Rationalization 

๓. N-Need 
๔. E-Expectation 
 
 

 

 
   (ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ์
ได้อย่างไร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 

 
 

 

ค ำอธิบำยควำมหมำยของค ำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต  
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวย มีสิ่งล่อตาล่อใจ เปิดโอกาส    

ที่จะฉกฉวยผลประโยชน์เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน 
หรือช่องว่างของกฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ท าได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขัน            
จากสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ มีความจ าเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ  

Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีท าได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถ
เฉพาะตัวของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ที่จะประพฤติ            
มิชอบและท าการทุจริตได้ 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถท าได้ คนอ่ืนยังสามารถท าได้ 
โดยไม่คิดว่าผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากต าแหน่งหน้าที่       

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนท าผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ 
จับไม่ได้จึงหลงผิดอยากท าบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี  

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจ าเป็นที่ต้องการใช้เงิน               
จึงเป็นแรงกดดันให้ท าทุกสิ่งที่ท าได้เพ่ือให้ได้เงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระท าไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือ
โอกาสที่จะถูกค้นพบการกระท าท่ีผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 



 

๔ 
 

 
๒.๒ แนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
  
  
                                           
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

2.3 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
       ๑) เพ่ือให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต 

      ๒) ปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
      ๓) เพ่ื อสนั บสนุ นและส่ งเสริมให้ หน่ วยงานภาครั ฐมี การบริหารราชการด้ วยความโปร่ งใส 

เป็นธรรม ตรวจสอบได้   
      ๔) เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย  
 

๒.๔ หน่วยงานเป้าหมาย 

       หน่วยงานระดับส านัก/กอง ในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 
 
 
 
 
 
 
 

NEXT STEP 

จ ำนวนคดีลดลง 

เร่ืองท่ียังไม่เกิด / หรือมี 
แต่ยังตรวจไม่พบ หรืออำจ

สมยอมกัน 

Corruption Risk 

Assessment/ 
Corruption  
Risk Control 
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๒.๕ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต ศัพท์เฉพาะ และค านิยาม 

      ๒.๕.๑ ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.5.2 ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption 
Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) 

 

 

ค ว าม น่ า จ ะ เป็ น ที่ จ ะ เกิ ด เห ตุ ก า รณ์ บ า งอ ย่ า งซึ่ ง มี ผ ล ก ร ะท บ                         
ท าให้การด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบน     
ไปจากที่ ก าหนดไว้  ทั้ งนี้ ผลกระทบที่ เกิดขึ้นอาจส่ งผลในทางบวก                
หรือทางลบก็ได้ 
           ผลกระทบทำงลบ   เรียกว่ำ  ควำมเสี่ยง                     
           ผลกระทบทำงบวก  เรียกว่ำ  โอกำส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือโอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  

ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กั บ ก าร พิ จ า รณ าอ นุ มั ติ
อนุญาตตาม พ.ร.บ. อ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญ าตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

ความเสี่ ย งทุ จริต ในความ
โปร่งใสของการใช้อ านาจ 
และต าแหน่งหน้าที่ 

ความเสี่ยงทุจริตในความ
โป ร่ ง ใส ข อ งก าร ใช้ จ่ า ย
งบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

1 
๑ ๒ ๓ 

 
ประเภท 

ความเสี่ยงการทุจริต 
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ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ          

Key Controls in place  มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีอยู่ในปัจจุบัน   

Further Actions to be Taken มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานจัดท าเพ่ิมเติม 

 

๒.๖ ปัจจัยส าเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
       ๑. ความมุ่งมั่นของผู้น าองค์กร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร                   
ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็ นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้                    
และหาแนวทางการบริห ารจัดการป้ องกันการเกิดซ้ า  กุญ แจส าคัญ ที่ ช่ วยผลักดั น ให้ องค์ กรเติ บ โต                       
ไม่ใช่ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้น าองค์กรต้องท าให้เรื่องของการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องน าไปปฏิบัต ิ 
       ๒. ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 

      ๓ . ก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่ วถึงทั้ งองค์กรและกระท าการ  
อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม      
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทน
จากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน  
        ๔. มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน                    
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดก ารความเสี่ยง               
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม                  
ความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่ก าหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง  แต่ไม่ได้ผล                    
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร  
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ส่วนที่ส่วนที่  33  

แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 
๓. แนวทางการการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ส าหรับคู่มือฉบับนี้ ได้น ากรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission ( COSO)  1. COSO 2013 internal Control  
2. COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance เนื่ อ ง จ า ก 
การที่คู่มือฉบับนี้ได้น าแนวคิดทั้ง 2013 และ 2017  

 ๓ .๑  ก รอบ ต าม ห ลั ก ม าต รฐ าน  Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) 
 ๓.๑.๑ กรอบตาม COSO 2013 

กรอบหลั กการควบคุ มภายในองค์ กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่
เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ  
ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖  เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report 
Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการก ากับ ติดตาม Guidance on 
Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal 
Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การป รั บปรุ งในปี  ๒๐๑๓  นี้ ยั งคงยึ ด 
กรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายใน แต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญ
อย่างยิ่ง ในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน
กิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการต่าง ๆท าการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของ Internal Control Framework  
 

      ๓.๑.๑.๑ มาตรฐาน COSO 2013  ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
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   องค์ประกอบที่ ๑ : สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ ๑ – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
   หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
     องค์ประกอบที่ ๒ : กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ ๖ – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที ่๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 

     องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
   หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 

     องค์ประกอบท่ี ๔ : สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) 
   หลักการที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่  ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
   หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 
         การควบคุมภายใน 
 

     องค์ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา 
      และเหมาะสม 

 ๓.๑.๑.๒ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

  Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
  Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร   
  Preventive : ป้ องกัน  หลี กเลี่ ยง พฤติ กรรมที่ น าไปสู่ การสุ่ ม เสี่ ยงต่ อการกระท าผิ ด                          
ในส่วนพฤติกรรมที่ เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี โอกาสสู งที่ จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor)  
ทั้ งที่ รู้ ว่ าท าไป มีความเสี่ ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่  ไม่ เปิ ดช่องว่าง 
ให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor)  
 
 
 
 
 



 

๙ 
 

 ๓.๑.๒ กรอบตาม COSO 2017 (COSO ERM 2017) 
        COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance  

มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการด าเนินงาน  
ขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจส าคัญ เพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 
 

 ๓.๑.๒.๑ องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕  องค์ประกอบ ดังนี้ 

 

 ๑) Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย 
บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค์  
การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 

๒ ) Strategy & Objective Setting (กลยุ ท ธ์ แ ล ะวั ต ถุ ป ระส งค์ อ งค์ ก ร ) ป ระกอบ ด้ ว ย                
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การก าหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก             
ของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

๓) Performance (เป้าหมายผลการด าเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง การประเมิน
ระดับความรุนแรง การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยง
องค์กรทั้งหมด 

๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการปรับปรุง
พัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 

๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ สนับสนุน 
การบริหารความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่ COSO พยายามมุ่งเน้นน าเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงให้เห็นว่าการบริหารความเสี่ยง
องค์กรนั้น เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง 
“Good risk management and internal control are necessary for long term success of all 
organizations.” – COSO 
( บ ท ค ว า ม จ า ก  TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence"  
โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ ผู้อ านวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น ) 
 
 
 



 

๑๐ 
 

   ๓.๑.๒.๒ การบริหารความเสี่ยงขององค์กรหรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหารความเสี่ยง
แบบใหม่ ซึ่งแตกต่างจาก แนวคิดแบบเดิมหลายประการที่ส าคัญมี ดังนี้ 

แบบเดิม ERM 

ท าแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ ท าแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 

บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 

ท าเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่ ง เน้ นด้ านบวกด้ วยโดยแสวงหาโอกาสที่ จะเป็ น 
ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 

 

๓.๒ ความแตกต่างระหว่างการประเมินความเสี่ยงการทุจริตกับการตรวจสอบภายใน                             

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision ควบคุมและตรวจสอบโดยใช้
อ านาจกฎหมาย หน่วยงานของทางราชการจะเน้นที่การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ซึ่งจ าเป็นแต่
ได้ผลน้อยในการสร้าง “คุณภาพ” “คุณค่า” ที่เกิดจากการตรวจสอบ นอกจากนั้นยังเป็นการเน้น “อดีต” 
มากกว่า “ปัจจุบัน” และ “อนาคต” 
 
 
 

๓.๓ วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๓ ขั้นตอน และตารางประกอบการ
ประเมิน ดังนี้ 

   ๑) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
          ๒) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
                ๓) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

          ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
                                ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงหน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการป ระเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณา                 
จาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส และด้านผลกระทบและการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
 
    ➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง
นั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
 
 
 



 

๑๑ 
 

 
 
 
 

๑๔ 
 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
ในคู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการก าหนดเกณฑ์ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ 

(Impact) ทั้ งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 

๔ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 

๓ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 

๒ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 

๑ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 
 
 

โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป ) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐ ) 

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕ ) 

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ ๓ )  

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย)  
 

 

  RISK Likelihood IMPACT 

ตัวอย่าง การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 



 

๑๒ 
 

๒. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ ความเสียหายตั้งแต่........................... บาท ถึง......................... บาท 

๔ ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง.......................... บาท 

๓ ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง.......................... บาท 

๒ ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง.......................... บาท 

๑ ความเสียหาย................................... บาท หรือน้อยกว่า 
 

๓. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

 
 

๔. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  

๔ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

๓ หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ แทบจะไม่มี 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

๔ ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 
๒ เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 
๑ แทบจะไม่มี 



 

๑๓ 
 

๕. ตัวอย่าง เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการตามพระราชก าหนดให้อ าน าจ
กระทรวงการคลัง กู้เงิน เพื่อแก้ไขปัญหาเยียวยาและฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ข อ ง โ ร ค ติ ด เ ชื้ อ ไ ว รั ส โ ค โ ร น า  2 0 1 9  พ . ศ .  2 5 6 3

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกำสเกิด (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า ๒๐ ครั้งต่อปี 

๔ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้งต่อปี 

๓ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อปี 

๒ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 

๑ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

ผลกระทบ (Impact) 

๕ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก  
(ตั้งแต่ ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท ขึ้นไป) 

๔ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง  
(ตั้งแต่๑,๕๐๐,๐๐๐  - ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 

๓ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง  
(ตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ –๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท) 

๒ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ า  
(ตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 

๑ กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ ามาก  
(ต่ ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท) 



 

๑๔ 
 

๖. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง  สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 

๔ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก สูงมำก 

๓ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 

๒ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 

๑ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง 

 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

      สีเขียว หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ  
     สีเหลือง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง   
     สีส้ม หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูง 

     สีแดง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก 

ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
               เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท า
การประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต  Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 

              การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง  
มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ 
ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information)  โดยไม่ค านึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร 
คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การ
ด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจรติ 



 

๑๕ 
 

              การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณา   
จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูงมาก  สูง ปานกลาง หรือ ต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้                 
ในขั้นตอนที่ ๑  โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ตามตารางแบบฟอร์มที่ ๑         
 
 

 
 
 

ตำรำงที่ ๑  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต      
 

ล ำดับที ่ ขั้นตอน                                
กำรด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต                      Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

  

 

      
 

 
 

 

 

     

  

 

    

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร ะ บุ ขั้ น ต อ น ก า ร
ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
กระบ วน งาน ห รื อ
โครงการตั้งแต่ ต้นจน
สิ้ น สุ ด  ที่ ท า ก า ร
ประเมิน 

ระบุ ป ระ เด็ น ค วาม
เสี่ยงการทุจริตในแต่
ละขั้ น ตอนของการ
ด า เ นิ น ง า น  โ ด ย
ล ะ เอี ย ด  อ ธิ บ า ย
รูปแบบ /วิธีการที่อาจ
เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต 
ในอนาคต 

 

ให้คะแนน ตามเกณฑ์ 
L แ ล ะ  I ต า ม ที่
หน่วยงานก าหนด 

 

น าผลคูณ  (L x I)  ใส่
คะแนน และระดับว่าสูง
มาก/ สู ง กลาง /ต่ า                     
(ดูตามตารางจัดระดับ
ความรุนแรงความเสี่ยง
การทุจริต) 

 

แบบตารางการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 



 

๑๖ 
 

ตัวอย่าง การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ล ำดับที ่ ขั้นตอน                                
กำรด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต                      Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

 กำรจ้ำงแรงงำน 
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ------- บ า ท                          
จ้างงานรวม .......... คน ประกอบด้วย 
กิจกรรม ...............  
 

กำรจ้ำงแรงงำนในระดับพื้นที่ 
      ๑. อาจมีการจ้างแรงงานโดยไม่มีตัวตน
จริง หรือจ้างไม่ครบตามจ านวน แต่น ารายชื่อ 
(รายชื่อผี) มาสวมสิทธิ์ แต่มีการเบิกจ่ายครบ 
      ๒. จ้างแรงงานท่ีจ้างไม่สามารถท างานได้
จริงอาจให้คนอื่นท างานแทน (จ้างช่วง) 
      ๓ . เจ้ า ห น้ า ท่ี ข อ ง รั ฐ ท่ี ก า กั บ ดู แ ล
รับผิดชอบ มีการยึดบัตร เอทีเอ็ม ATM ของ
ผู้รับจ้าง เพื่อถอน เงินสดมาเบิกจ่ายให้อาจ
จ่ายไม่เต็มจ านวนให้กับผู้รับจ้าง 
      ๔. มีการจัดท าหลักฐานผลการด าเนินงาน
ของแรงงานท่ีรับจ้าง เพื่อประกอบการเบิกจ่าย
อาจไม่ตรงตามความจริง  
       ๕. กิจกรรมบางส่วนเจ้าหน้าท่ีอาจรับ
ด าเนินการเองโดยแบ่งปันผลประโยชน์ตาม
อัตราท่ีตกลงร่วมกัน 
      ๖.อาจ มีการน ากล้าไม้ท่ีจ้างแรงงานผลิต
ได้เกินเป้าหมาย น าไปจ าหน่ายหรือน ามาสวม
โครงการท่ีได้รับงบปกติอยู่แล้ว  

๔ ๕ ๒๐ 
   /สูงมาก 

 
 

ตัวอย่าง การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ล ำดับที ่ ขั้นตอน                                
กำรด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต                      Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

 กำรจ้ำงแรงงำน 
 งบประมาณ ..... บาทค่าตอบแทน
จ้างงานต าบลละ ... คน จ านวน 
..... ต าบล รวม ..... คน เดือนละ 
..... บาท จ านวน ๑๒ เดือน 

๑. คณะกรรมกำรคัดเลือกแรงงำน                 
  อาจมีการใช้ดุลยพินิจที่ไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทุกอ าเภอ มีการช่วยเหลือใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้คนของพวกพ้องได้รับ
การคัดเลือก 
 
๒. กำรก ำกับดูแลของอ ำเภอที่รับผิดชอบ  
     ข้ อ มู ล ก า ร จ้ า ง ง า น ที่ ส่ ง ไป เพื่ อ 
เบิกจ่ายเงินไปยังผู้รับจ้าง อาจไม่ตรงตาม
ความเป็นจริง เช่น จ านวนวันที่มาท างาน 
ห รื อก รณี ผู้ รั บ จ้ า งล าอ อก ก่ อน ห ม ด 
สัญญาจ้าง มีการสวมสิทธิ์   แทนให้บุคล 
ที่ไม่มีช่ือในสัญญาจ้างท างานแทน 
 

๓ ๒ ๖           
/ปานกลาง 

 
 

ใคร : ฝ่ายหรือต าแหน่งภายใน
หน่วยงาน  
ท ำไมต้องท ำกำรทุจริต เพื่อให้
ได้อะไร  
โดยใช้วิธีกำรอะไร ท่ีแสดงถึง
พฤติกรรมท่ีส่อในทางทุจริต 
 มีใครให้ควำมร่วมมือ 



 

๑๗ 
 

ขั้นตอนที่ ๓ กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

                        มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต   
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง
การทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย                     
          การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)  มาท า 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพ่ิมเติม) เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ ตามตารางแบบฟอร์มที่ ๒  
 

ระดับ ค ำอธิบำย 
กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมคีวามเขม้แข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมมั่นใจได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่า

จะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถงึแม้ว่าจะไม่ท าใหเ้กิดผลเสียหายจากความเสีย่งอย่างมีนัยส าคัญแต่ก็ควรมี 

กำรปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได ้

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับไดเ้นื่องจากมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่ท าให้มั่นใจ

อย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

และต้ องมี การติ ดตามเพื่ อประเมิ นการบริหารความเสี่ ยงการทุ จริตในกิ จกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ ยง 
การทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือ  
มีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘ 
 

 

 ตำรำงท่ี ๒  แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กระบวนงำน /โครงกำร    ........................................................................................................ 
หน่วยงำน .................................................................................................................. 

ล ำดับที่ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน/ 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

มำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

๑. ขั้นตอนการด าเนินงาน :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 

๒. ขั้นตอนการด าเนินงาน :  
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ระบุขัน้ตอน /ประเดน็ความเสี่ยง
การทุจรติ/ ผลคณู (L x I)  

ใส่คะแนน และระดบัว่าสูงมาก/ 
สูง/ กลาง เฉพาะขั้นตอนของการ

ด าเนนิงานที่มีความเสี่ยงสูงมาก/สูง
หรือปานกลาง  
ตามตารางที่ ๑ 

 

ตัวอย่าง การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ระบุมำตรกำรฯ และรำยละเอียด
ของมำตรกำรฯ เช่น แนวทำง 

รูปแบบ วิธีกำรด ำเนินกำร วิธีกำร
น ำมำตรกำรฯ ไปสู่กำรปฎิบัติหรือ
บังคับใช้ ระยะเวลำด ำเนินกำร 

ฯลฯ ให้ชัดเจน 



 

๑๙ 
 

ส่วนที่ 4 
การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

๔. การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๔.๑  กลุ่มเป้าหมายและการขับเคลื่อน  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างที่มีวงเงินสูงสุดของหน่วยงาน จ านวน 1 กระบวนงาน แต่เนื่องจากแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม ได้ก าหนดให้ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปีและรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด ประกอบ
กับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) มีหลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้หน่วยงานต้องท าการ
ขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมและป้องกันการ
ทุจริต ของส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงมีมติเห็นชอบให้ทุกหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยก าหนดให้หน่วยงานที่มีการจัดซื้อจัดจ้างที่มี
วงเงินงบประมาณสูงให้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในโครงการ/กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และในกรณี
หน่วยงานที่มีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณไม่สูงมากหรือไม่มีกระบวนงานในการจัดซื้อจัดจ้าง และเห็นว่ามี
กระบวนงานประเภทอ่ืน ๆ ที่น่าจะมีความเสี่ยงการทุจริตในการด าเนินงานมากกว่า สามารถเลือกกระบวนงานใด
กระบวนงานหนึ่งจาก 3 ด้าน ดังนี้ 
  ด้านที่ 1 ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. อ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  ด้านที ่2 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าที่ 
  ด้านที ่3 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมีความสอดคล้องกับแนวทางในการประเมินความเสี่ยงที่ส านักงาน 
ป.ป.ท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตเห็นควรให้หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

 

กระบวนงานหรือโครงการที่ต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ หน่วยงาน ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ กระบวนงาน/งาน/โครงการ 

1 กองกลาง เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานใดกระบวนงานหนึ่งที่มีความ
เสี่ยงการทุจริตภายในหน่วยงาน 

2 กองการเจ้าหน้าที ่ เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

3 กองเกษตรสารนิเทศ เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 



 

๒๐ 
 

กระบวนงานหรือโครงการที่ต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ หน่วยงาน ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ กระบวนงาน/งาน/โครงการ 

4 กองคลัง 3 โครงการจ้างดูแล บ ารุงรักษาระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

5 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 3 โครงการจ้างดูแล บ ารุงรักษาระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

6 สถาบันเกษตราธิการ 3 โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณ
สูงสุดของหน่วยงาน 

7 กองน โยบาย เทค โน โลยี เ พ่ื อการเกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

8 ส านักกฎหมาย เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

9 ส านักงานเกษตรต่างประเทศ เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

10 ส านักตรวจราชการ เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

11 ส านักตรวจสอบภายใน เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

12 ส านักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและ 
รับเรื่องร้องเรียน 

เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

13 ส านักแผนงานและโครงการพิเศษ เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

14 ส านักพัฒนาระบบบริหาร เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

 



 

๒๑ 
 

 

กระบวนงานหรือโครงการที่ต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ หน่วยงาน ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ กระบวนงาน/งาน/โครงการ 

15 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

16 กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

17 กองประสานงานโครงการพระราชด าริ เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

18 ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 

1 การพิจารณาอนุมัติอนุญาตทางราชการ 

19 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต เลือกตาม
ความ

เหมาะสม 

เลือกกระบวนงานที่มีความเสี่ ยงการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 

 
๔.2 ก าหนดการรายงาน 
      ๔.2.๑ รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (รายงานรอบที่  ๑) แผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริต จัดส่งรายงานภายในวันที่ 18 กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ตามแบบรายงาน 
               ส าหรับโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแต่ละรายการของ

โครงการ ในรูปแบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ ๑ ทุกโครงการ (ตามแบบรายงาน) 

      ๔.2.๒ รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบที่ ๒) รายงานผลหรือความก้าวหน้า
การด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต จัดส่งรายงานภายในวันที่ 24 มิถุนายน ๒๕๖๕  
ตามแบบรายงาน 
              ๔.2.๓ จัดส่งรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบท่ี ๑ และรายงานรอบท่ี ๒)  

มายังศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  พร้อมทั้งเอกสารในรูปแบบไฟล์ word ทางอีเมล์ : anticor.moac@outlook.com   

 ๔.3 แบบรายงาน    
      ๔.3.๑ แบบรายงานรอบที่ ๑  
      (๑) แบบรำยงำนที่  ๑  แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ ยงการทุจริต  รอบที่  ๑  
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงาน 
             กรณีหน่วยงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านที่ 1 ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
การพิจารณาอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  



 

๒๒ 
 

หรือด้านที่ 2 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  ให้รายงานผลการด าเนินงาน
ตามแบบรายงานที่ 1 เพียงแบบฟอร์มเดียว 
                              (๒) แบบรำยงำนที่ ๒ แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อ 
จัดจ้างใช้กับหน่วยงานที่ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 
       กรณีหน่วยงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านที่ 3 ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต
โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหน่วยงาน ให้รายงานผลการด าเนินงานตามแบบรายงานที่ 1 
และแบบรายงานที่ 2   
 
 
 

แบบรายงานที่ 1 แบบรายงานที่ 2 



 

๒๓ 
 

 
แบบรำยงำนที่ ๑ 

 

แบบสรุปรำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ชื่อหน่วยงาน (ส านัก/กอง)................................................................................................... 

รอบที่ ๑ แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

ด้านที่ ๑ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
๑.ชื่อกระบวนงาน ...................................................................................................  
๒.รวมระยะเวลาด าเนินการตามคู่มือประชาชน................................... วัน 
ดา้นที ่๒ การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๑.ชื่องานตามภารกิจ ................................................................................................ 
ด้านที่ ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
๑.ชื่อโครงการ..................................................................................................................................... ............ 
๒.งบประมาณ.......................................... บาท วธิีจัดชื้อจัดจ้าง................................. ....................................
ระยะเวลาด าเนินการ.................................................................................. ..................................................... 

              เงินงบประมาณ                                      เงินนอกงบประมาณ 

3. ส่งรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel  (ตามแบบ)  

              ส่งพร้อมรายงานรอบท่ี ๑                          ไม่ได้ส่ง เหตุผล................................................ 

ที ่
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 

รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง

การทุจริต 
รายละเอียด 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 

  

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 

 

 
 
 

  

 

 
 

ให้หน่วยงานเลือกเฉพาะ
ด้านท่ีท าการประเมิน/ส่วน
ด้านท่ีไม่ได้ท าการประเมิน
ให้ท าการตัดออก 



 

๒๔ 
 

แบบรำยงำนที่ ๒ 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕   
หน่วยงาน (ส านัก/กอง)............................................................................... 

(เฉพาะหน่วยงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง) 
โครงการจัดชื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
ชื่อโครงการ.................................................................................................................................................... 
งบประมาณ.......................................... บาท วิธีจัดช้ือจัดจ้าง........................................................................
ระยะเวลาด าเนินการ...................................................................................................................................... 

               เงินงบประมาณ                                       เงินนอกงบประมาณ 
               
 

ที ่ รายการ รายละเอียด  
(ประเภท จ านวน 

คุณลักษณะ(Spec) อ่ืนๆ) 

ประมาณ
การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวมงบประมาณ(บาท) 

     

     

     

     

     

     

     

     

รวมงบประมาณทั้งสิ้น  

 

 



 

๒๕ 
 

  ๔.3.๒ แบบรายงานรอบท่ี ๒  
         จัดส่งแบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รอบท่ี ๒ รายงานผลการด าเนินการ 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงานในส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 

แบบรำยงำนรอบที่ 2 

แบบสรุปรำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ชื่อหน่วยงาน................................................................................................... 

รอบที่ ๒ ผลกำรด ำเนินกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

ด้านที่ ๑ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
๑.ชื่อกระบวนงาน ................................................................................ ...................  
๒.รวมระยะเวลาด าเนินการตามคู่มือประชาชน................................... วัน 
ดา้นที ่๒ การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๑.ชื่องานตามภารกิจ ................................................................................................  
ด้านที่ ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
๑.ชื่อโครงการ.................................................................................................... ...................................................... 
๒.งบประมาณ.......................................... บาท วธิีจัดชื้อจัดจ้าง................... ...........................................................
ระยะเวลาด าเนินการ.................................................................................................................................. ............. 
               เงินงบประมาณ                                      เงินนอกงบประมาณ 
3. ส่งรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel  (ตามแบบ)  
               ส่งพร้อมรายงานรอบที่ ๑                          ไม่ได้ส่ง เหตุผล............................................ 

ที ่
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 

รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง

การทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 

  

 

 
 
 

 

 
 

 
 
 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

ให้หน่วยงานเลือกเฉพาะ
ด้านท่ีท าการประเมิน/ส่วน
ด้านท่ีไม่ได้ท าการประเมิน
ให้ท าการตัดออก 

แบบรายงานรอบท่ี 2 



 

๒๖ 
 

ส่วนที่ 5 
เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

((CCoorrrruuppttiioonn  RRiisskk  CCoonnttrrooll))  
ประจ าปีงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ พ.ศ ๒๕๖๕๒๕๖๕  

  

๕๕..  เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (CCoorrrruuppttiioonn  RRiisskk  CCoonnttrrooll) )       
        ประจ าปีงบประมาณ พ.ศประจ าปีงบประมาณ พ.ศ..  ๒๕๖๕๒๕๖๕  

        ๕.๑ ๕.๑ วัตถุประสงค์การประเมินเชิงคุณภาพวัตถุประสงค์การประเมินเชิงคุณภาพ  

                    การประเมินเชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) เพ่ือให้เกิด 
การพัฒนาระบบหรือนวัตกรรม ในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 
ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อใหเกิดการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพของรัฐ (Improving 
Governance)     

    ๕๕..๒ ๒ ประเภทมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
  
 

  
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค ว าม เสี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ที่
เกี่ยวข้องกับการพิจารณา
อนุมัติอนุญาตตาม พ.ร.บ. 
อ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้อ านาจ 
และต าแหน่งหน้าที่ 

ความ เสี่ ย งทุ จ ริ ต การ ใน
ความโปร่งใสของโครงการ
จัดชื้อจัดจ้าง 

 
 

1 

ประเภทมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

๑  ๒ ๓ 

การประเมินเชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
(Corruption Risk Control) ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕  
 



 

๒๗ 
 

 
 ๕.๓ เกณฑ์ประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Control) ระดับผลการประเมิน แบ่งเป็น ๓ ระดับ (Scale) ดังนี้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยมีรายละเอียดเกณฑ์การประเมิน “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” แต่ละระดับ จ าแนกเป็น ๓ 
ด้าน มีรายละเอียดดังนี้  

➢ ด้านที่ ๑ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
➢ ด้านที่ ๒ การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
➢ ด้านที่ ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 
 

 

เกณฑ์การประเมิน ด้านที่ ๑ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

 
ด้านความ 

เสี่ยงการทุจริต 
 

 

เกณฑ์การประเมิน“มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Control) 

 

๑ . ก า รพิ จ า รณ า 
อนุมัติ อนุญาต 
ของทางราชการ 
 
 
 

ระดับคะแนน P (ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ า) 
 

 

๑) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นความ 
เสี่ ยงการทุจริตที่ เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ ยงการทุจริตได้อย่างตรงจุด                     
ตรงประเด็นความเสี่ยงการทุจริต   

๒) แสดงให้เห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ก าหนดไว้                        
ไปสู่การปฏิบัติ มกีารบังคับใช้หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 
 
 
 
 

P (PASS) ระดับพอใช้ 

E (Excellent) ระดับยอดเยี่ยม 

G (Good) ระดับดี 



 

๒๘ 
 

 
ด้านความ 

เสี่ยงการทุจริต 
 

 

เกณฑ์การประเมิน“มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Control) 

 

ระดับคะแนน G (ต้องผ่านเกณฑ์ระดับ P ก่อน) 
และต้องเป็นมาตรการฯ ของประเด็นความเสี่ยงท่ีมีระดับความรุนแรง สูง-สูงมากเท่านั้น 
 
 

      ๓) มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การให้บริการด้านการอนุมัติ 
อนุญาต ของประชาชนให้ง่ายขึ้น เร็วขึ้น ถูกลง ลดอุปสรรคการให้บริการ การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการค้าการลงทุนหรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ซึ่งเป็นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ ในการให้บริการของภาครัฐ โดยต้องแสดงให้เห็นถึงการพัฒนามาตรการหรือ
ระบบการให้บริการจากของเดิมท่ีหน่วยงานมีอยู่ก่อนอย่างไรด้วย  
     ๔) มีการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน  หรือผลประโยชน์ใน
รูปแบบต่างๆ เช่น ไม่รับสินบน สินน้ าใจ ของขวัญและไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานจาก
การปฏิบัติหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องของกระบวนงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เฉพาะ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้อง
กับลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ หรือ 
แนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงานที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงที่ ส าหรับ
เจ้าหน้าที่ประเภท ที่มีความเสี่ยงสูง-สูงมากที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต) 
     ๕) แสดงให้เห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ก าหนดไว้                       
ไปสู่การปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 
 
 

ระดับคะแนน E (ต้องผา่นเกณฑ์ระดับ G ก่อน) 
 

      ๖) มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก
หน่วยงาน ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

๒๙ 
 

เกณฑ์การประเมิน ประเภทที่ ๒ การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

      ประเภท  เกณฑ์การประเมินแต่ละระดบัจ าแนกตามประเภทของการประเมินความเสี่ยง 

๒. การใช้อ านาจ
และต าแหน่งหน้าที ่
 
 
 

ระดับคะแนน P (ผ่านเกณฑ์ขัน้ต่ า) 
 

     ๑) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การใช้ อ านาจและต าแหน่งหน้าที่                   ที่
สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ได้อย่างตรงจุด ตรงประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
    ๒ ) แสดงให้ เห็ น ถึ งการน ามาตรการควบ คุ มความ เสี่ ย งการทุ จริ ตที่ ได้ ก าหน ด ไว้                       
ไปสู่การปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

ระดับคะแนน G (ต้องผ่านเกณฑ์ระดบั P ก่อน) 
และต้องเป็นมาตรการฯ ของประเด็นความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรง สูง-สูงมากเท่านั้น 

 
     ๓) มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  ด้านการใช้อ านาจและหน้าที่                          
ที่ชอบด้วยกฎหมาย สุจริต ไม่เลือกปฏิบัติ โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยต้องแสดงให้เห็นถึงการพัฒนา
มาตรการ หรือ ระบบจากของเดิมที่หน่วยงานมีอยู่ก่อนอย่างไร ด้วย  
     ๔ ) มี การจั ดท าแนวปฏิบั ติ ที่ ดี  เพื่ อ เป็ นมาตรการควบคุมความ เสี่ ย ง การเรียก -รับ  
หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้ อ่ืน หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น ไม่รับสินบน สินน้ าใจ ของขวัญ และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน จากการปฏิบัติหน้าที่  
ของเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็น
มาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
(ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ หรือ แนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงานที่ไม่มี 
การระบุเฉพาะเจาะจงที่ส าหรับเจ้าหน้าที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูง-สูงมากที่เป็นผลมาจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต) 
    ๕ ) แสดงให้ เห็นถึ งวิ ธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ ย งการทุ จริตที่ ได้ ก าหนดไว้                       
ไปสู่การปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

ระดับคะแนน E (ต้องผ่านเกณฑ์ระดบั G ก่อน) 
 

    ๖) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวข้องกับ ระบบ หรือ
กระบวนการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงานที่เป็นผลมาจากการพัฒนา
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้อ านาจและหน้าที่ โดยประกาศเป็นแนวนโยบาย
ของผู้บริหาร ในเว็บไชต์ของหน่วยงาน 
   ๗ ) แสดงให้ เห็นถึ งวิ ธีการน ามาตรการควบคุ มความ เสี่ ย งการทุ จริตที่ ได้ ก าหนดไว้                     
ไปสู่การปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

 

 



 

๓๐ 
 

เกณฑ์การประเมิน ประเภทท่ี ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 
 

ประเภท 
 

เกณฑ์การประเมินแต่ละระดับจ าแนกตามประเภทของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๓. โครงการ         
จัดชื้อจัดจ้าง 
 
 
 

ระดับคะแนน P (ผ่านเกณฑ์ขัน้ต่ า) 
     ๑) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้อย่างตรงจุด ตรงประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
     ๒) แสดงให้เห็นถึงวิธีการการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ ได้ก าหนดไว้                       
ไปสู่การปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

ระดับคะแนน G (ต้องผ่านเกณฑ์ระดบั P ก่อน) 
และต้องเป็นมาตรการฯ ของประเด็นความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรง สูง-สูงมากเท่านั้น 

     ๓) มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ด้านการจัดชื้อจัดจ้างที่มีความคุ้มค่า 
ประสิทธิภาพประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยต้องแสดงให้เห็นถึงการพัฒนามาตรการ หรือ 
ระบบจากของเดิมที่หน่วยงานมีอยู่ก่อนอย่างไร ด้วย  
     ๔) มีการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียกรับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อ่ืน หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
ไม่รับสินบน สินน้ าใจ ของขวัญ และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานจากการปฏิบัติหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผล 
มาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็น
นโยบาย มาตรการ คู่มือ หรือ แนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงานที่ ไม่มีการระบุ
เฉพาะเจาะจงที่ส าหรับเจ้าหน้าที่ประเภท ที่มีความเสี่ยงสูง-สูงมากที่เป็นผลมาจากการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต) 
     ๕ ) แสดงให้ เห็นถึ งวิธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ ยงการทุ จริต ที่ ได้ ก าหนดไว้                       
ไปสู่การปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

ระดับคะแนน E (ต้องผ่านเกณฑ์ระดบั G ก่อน) 
  ๖)  มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อย่างใดอยา่งหนึง่ดังนี้ 
       ๖.๑ มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวข้องกับโครงการการจัด
ชื้อจัดจ้าง ในรูปแบบเทคโนโลยีดิจิทัล ตามความเหมาะสมที่ประชาชนสะดวกต่อการเข้าถึงและ
สามารถน าข้อมูลไปประมวลผลต่อด้วยเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้  เช่น ในรูปแบบไฟล์  
MS World หรือไฟล์ MS Excel ในเว็บไชต์ของหน่วยงาน อย่างน้อย ๓ รายการดังนี้ 
                  (๑) รายละเอียดโครงการ 
                  (๒) ประมาณการค่าใช้จ่ายงบประมาณ จ าแนกตามรายการ (cost breakdown)  
                  (๓) ขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง 
        ๖.๒ มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (เฉพาะกรณีโครงการไม่ได้เข้าร่วมโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม) ให้มีความร่วมมือกัน ๒ ฝ่าย ในการป้องกันการทุจริตในการจัดชื้อจัดจ้างระหว่าง
รัฐกับเอกชน (อาจจัดท าเป็นเอกสารในรูปแบบ เช่น เจตจ านงค์ เจตนารมณ์ ข้อตกลง สัญญา
คุณธรรมฯลฯ เป็นต้น) การก าหนดข้อความ อาจน าสาระส าคัญตามข้อตกลงคุณธรรม (Integrity 
Pact) มาประยุกต์ใช้ 
  ๗) แสดงให้เห็นถึงวิธีการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ก าหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติ  
มีการบังคับใช้หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 



 

๓๑ 
 

ส่วนที่ 6 
แนวทางการแนวทางการ  

การจัดท ามาตรการควบคมุความเสี่ยงการทุจริตการจัดท ามาตรการควบคมุความเสี่ยงการทุจริต  

๖. แนวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

๖.๑ กรอบแนวความคิด 
 

  มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่
จัดส่งส านักงาน ป.ป.ท. ที่ผ่าน ๆ มาพบว่าส่วนใหญ่ได้น าขั้นตอนการปฎิบัติงานตามระเบียบ กฎหมายและมาตรการ
อบรมปลูกจิตส านึก โครงการอบรมให้ความรู้ หรือนโยบาย มาตรการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่ประกาศในภาพรวม
ขององค์กรมาก าหนดเป็นมาตรการ โดยไม่สอดคล้อง ตรงประเด็นจุดเสี่ยงการทุจริตที่แท้จริง คู่มือฉบับนี้ขอน าแนว
ตัวอย่าง การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญ เพื่อให้คดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ลดลง ตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
แผนแม่บทย่อยด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

   การจัดท ามาตรการเป็นวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสิ่งที่ต้องการ
อันดับแรกของการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งการที่จะบรรลุเป้าหมาย
จะต้องมีวิธีการ (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการน าเข้า (Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงาน เพ่ือท าให้
มาตรการที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า ๑ อย่าง ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้ (By Product) 
ของมาตรการที่ก าหนดไว้  

  ข้อมูลที่น ามาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็นต้นน้ า 
เพ่ือน ามาสู่การก าหนดมาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ า ส่วนมาตรการที่ก าหนดไว้ต้องน าสู่การบังคับใช้  
ด้วยการก ากับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ือน ามาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความเสี่ยงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีต้องสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยงที่ค้นพบเป็นเสมือนปลายน้ า 
มาตรการต่าง ๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบ การทุจริต มีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบ
อยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 

๖.๒ แนวตัวอย่าง การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 
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๓๒ 
 

๖.๒.๑ การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control)  
                  Operational Control การระบุว่ามาตรการควบคุม ขั้นตอนตรวจสอบการท างาน หรือ

ข้อปฏิบัติอะไรที่ใช้ลดหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เช่น 

                       ➢ จัดให้มี Documentation ในการปฎิบัติงาน เช่น การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ 

                ➢ การใช้เอกสาร การรับรองตนเองเพ่ือควบคุมในขั้นตอนที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ หรือ
ตรวจสอบได้ยาก หรือไม่สามารถพิสูจน์ได้  
                 ➢ การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน 

                ➢ การกระทบข้อมูล อย่างน้อย ๒ แหล่งข้อมูลให้ตรงกัน  
                ➢ การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไม่ตรวจเพียงเอกสารอย่างเดียว) 
                  ➢ การใช้ระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการให้บริการ เพ่ือลดการเผชิญหน้า  
                  ➢ เปลี่ยน/ปรับ Process 
                  ➢ ลดขั้นตอน ลดดุลยพินิจ  
  6.2.2 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เช่น 
                            6.2.2.1 การเปิดเผยข้อมูล 

                            ข้อมูลเปิดภาครัฐ หมายถึง ข้อมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์ 
เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงน าไปใช้ต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจ ากัดใด ๆ (องค์การสหประชาติ, 2016) รัฐบาล
เปิด คือ วัฒนธรรมการก ากับดูแลที่ส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความชื่อสัตย์ความรับผิดชอบและการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอันท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 2017)  

 
คุณลักษณะของข้อมูลเปิด  (World Wide Web Foudation, 2015) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๓ 
 

➢ ลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data) 
 ๑) ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ (Complete) 
 ๒) เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary) 
 ๓) อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely) 
 ๔) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible) 
 ๕) สามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้ (Machine 
Process able) 
 ๖) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 
 ๗) ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 
 ๘) ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได ้(License-free) 
 

               การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของความโปร่งใส ใน
การด าเนินงานของภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแล้ว ข้อมูลเหล่านี้ประชาชน
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ ในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ์  บริการ หรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่  
ซึ่งเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการด าเนินงานของภาครัฐ ทั้ งยังช่วยลดค่าใช้จ่าย  
และเพ่ิมมูลค่าให้กับหน่วยงานราชการ ตลอดจนเป็นกลไกส าคัญในการตรวจสอบการท างานและการใช้อ านาจของ
ภาครัฐ ลดโอกาสการเกิดทุจริตที่มีประสิทธิภาพอีกด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้การปฏิบัติราชการสามารถบรรลุเป้าประสงค์
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันกับนานาประเทศและพัฒนาสู่ความยั่งยืนได้อย่างสมบูรณ์ 

                            ๖.๒.๒.๒ การจัดท าแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน  หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ไม่รับ
สินบน สินน้ าใจ และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน จากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงานของ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงที่ส าหรับเจ้าหน้าที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 
     ตัวอย่ำง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ จากการปฏิบัติหน้าที่ ต้อง
สามารถตอบค าถามนี้ให้ได้ก่อน 
 

  ใครให้ ถ้าไม่ใช่เรามีต าแหน่งหน้าที่นี้เค้าจะให้เราหรือไม่ 
  ให้อะไร ของขวัญ สินน้ าใจ หรือการเลี้ยงรับรอง หรูหราหรือแพงเกินไปหรือไม่ 
  ให้เมื่อใด ช่วงเวลาหรือความบ่อยครั้งในการให้หรือเลี้ยงรับรอง เช่น         
   ใกล้การขออนุมัติ อนุญาต ต่อใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ  
  ท าไมต้องรับ รับแล้วจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจ หรือเอ้ือประโยชน์    
ภายหลังหรือไมผ่ลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น 

  สินบน (Bribery) :  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ 
การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระท า
การหรือไม่กระท าการท่ีขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
                         ค่าอ านวยความสะดวก :  คือค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น
ทางการ เป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะด าเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือเป็นการกระตุ้นให้ด าเนินการ
อย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการกระท าอันชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 



 

๓๔ 
 

   ค่ารับรอง และของขวัญ ค่ารับรองและของขวัญ : เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรม
ของผู้รับบริการรัฐ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ าใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง  
ค่าท่ีพัก ค่าโดยสาร การศึกษาดูงาน ค่าอาหารและเครื่องดื่ม บัตรก านัล ฯลฯ 
    สินน้ าใจ :  คือความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่ เกิดขึ้นจากการมีน้ าใจ ความมีมิตรไมตรี                 
การดูแลกันและกัน เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
                       ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงินรวมถึงสิ่งใช้แทนเงินสดและ 
สิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้   
                        ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interests: COI) 
เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นระหว่าง การขัดกันของประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ นักการเมือง หรือพนักงานที่น ามาตัดสินใจใน
การด าเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ส่วนรวม จนท าให้เกิดความไม่เป็นกลาง ไม่มีความสมดุลและไม่ถูกต้องของ
ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับส่วนรวมตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้เท่าที่ควร ซึ่งปัจจัยต่างๆ  เหล่านี้จะสามารถน าไปสู่ 
การทุจริตได้ 

                      ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อนหรือกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ มี ๓ ประเภท ได้แก่ 
                    ๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) คือ มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนและสาธารณะเกิดข้ึน 
                    ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คน

เห็นว่ามี แต่จริง ๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามาซึ่ง
ผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตน
อย่างมีจริยธรรมเท่านั้นแต่ต้องท าให้คนอื่น ๆ รับรู้ และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

                    ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะ
ทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

                             ส ำหรับลักษณะกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน 
กำรทุจริตแห่งชำติก ำหนดในปัจจุบันมี ๙ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
๒. การท าธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 
๓. การท างานหลังจากพ้นต าแหน่งเจ้าหน้าที่หรือเกษียณอายุราชการ 
๔. การท างานอาชีพพิเศษที่ตรงกับหน้าที่ของรัฐ 
๕. การใช้ข้อมูลภายในของทางราชการเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
๖. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือผลทางการเมือง 
๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ

อ่ืนลักษณะพฤติกรรมที่ส่งผลให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
          ๖.๒.๓ การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control)  
          การออกแบบระบบตรวจเฝ้าระวัง (MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือรอบ
การสุ่มตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็นผู้ตรวจ เป็นระยะตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบไม่แจ้งล่วงหน้า 
(Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) การแบ่งแยกหน้าที่เพ่ือลด
ช่องทางในการเกิดการทุจริต  ตามหลัก 3-Lines of Defense ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability 
System) เป็นต้น 



 

๓๕ 
 

ตัวอย่ำงควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 

 โครงกำรก่อสร้ำง ถนน และท่อระบำยน้ ำ  

  การจัดจ้างเกี่ยวกับงานก่อสร้างและระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เช่น สร้างถนนท าท่อระบายน้ า อาจจะมี
การคิ ดราคาซ่อนไว้ ให้ กับผู้ รับจ้ างบางราย ไว้ ใน  ปร.4  (แบบประมาณราคากลาง ) บางรายการต่ อมา 
จะมีการประกาศขายแบบ แล้วจะมาเจรจากันโดยผู้รับเหมาด้วยกันหรือกับเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายของหน่วยงาน
ด้วยว่ามีการตกลงจ่ายที่ ...... เปอร์เซ็นต์ และให้แก่ผู้ควบคุมงาน ... เปอร์เซ็นต์ ถ้าเจรจาตกลงกันได้แล้วก็จะสรุป ว่าจะ
ให้ผู้รับเหมารายใดเป็นผู้ได้งาน โดยอาจมีการจ่ายเงินค่าตอบแทนให้กับผู้มาซื้อแบบรายอ่ืน ๆ ที่ตกลงว่าจะไม่เข้ามารับ
งาน ซึ่งผู้รับเหมาจะท าการยื่นราคาสูงกว่าราคากลางที่ก าหนดไว้บางรายก็ไม่ยื่นซองประกวดราคา เมื่อเปิดซองก็จะได้
ผู้รับเหมาที่ตกลงกันไว้แล้ว ผู้รับเหมาจะเข้ามาด าเนินการก่อสร้างโครงการ กรณีที่สัญญาระบุการแบ่งงวดงานไว้ ๒ งวด 
เมื่อส่งงานงวดที่ ๑ ก็จะมีการจ่ายเปอร์เซ็นต์ให้ครึ่งหนึ่งตามที่ตกลงกันไว้แล้ว แบ่งจ่ายให้ผู้ควบคุมงาน.เปอร์เซ็นต์ 
ลักษณะเนื้องานบางอย่างผู้รับจ้างอาจจะท าไม่ตรงตามมาตรฐาน ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เช่น  
  ➢ งานก่อสร้างวางท่อระบายน้ า เช่น จะต้องท าการกดเข็มหกเหลี่ยมกลวงความยาว ๒ เมตร  
ทุกระยะ ๑ เมตร แล้วน าทรายหยาบรองพ้ืนหนา ๑๐ เซนติเมตร เทคอนกรีตหยาบหนา ๑๐ เซนติเมตร เพ่ือรองรับ 
ท่อระบายน้ า ผู้รับเหมาบางรายไม่มีการกดเข็ม หรืออาจใช้เข็มที่มีความยาว ๑ เมตร แล้วเอาทรายลงโดยไม่มี 
การเทคอนกรีตหยาบรองพ้ืนโดยที่ผู้ควบคุมงานบางรายอาจเอ้ือให้แก่ผู้รับเหมา  
  ➢ งานก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบแปลนจะก าหนดให้มีการบดอัดให้แน่นเพ่ือป้องกันพ้ืน
ทรุด แล้วมีผลทดสอบตามค่าที่ผู้ออกแบบได้ก าหนดไว้ ผู้รับเหมาส่วนมากจะไม่มีการบดอัดจริงตามแบบ โดยจะมีการ
ท าหนังสือเพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้สถาบันหรือหน่วยงานราชการมาท าการทดสอบพอเป็นพิธี แล้วท าผลการทดสอบ
ขึ้นมา ส่งมาให้ทางหน่วยงานที่ว่าจ้าง เพ่ือให้สอดคล้องกับสัญญาตามแบบแปลนที่ระบุเอาไว้ เมื่อได้ผลการทดสอบที่
ระบุว่าได้ค่าความหนาแน่นตามแบบที่ระบุ ก็จะท าการปรับทรายรองพ้ืนเข้าแบบข้างเทคอนกรีตจนแล้วเสร็จ จะต้องมี
การบ่มน้ าเพ่ือไม่ให้คอนกรีตสูญเสียน้ าตามมาตรฐานทางด้านวิศวกรรม พื้นคอนกรีตส่วนมากเมื่อเทแล้วจะไม่มี 
การบ่มน้ าซึ่งเป็นสาเหตุท าให้ถนนทรุดคอนกรีตแตกร้าว เนื่องจากพ้ืนบดอัดไม่แน่น และคอนกรีตมีการสูญเสียน้ า 
เนื่องจากไม่ได้บ่มคอนกรีตด้วยน้ าตามมาตรฐานทางวิศวกรรม  
           

โครงกำรขุดสระน้ ำ ขุดคลอง ลอกคลอง ขุดบ่อบำดำล 
 
               

               ดินอาจหาย ปริมาณดินที่ขุด อาจน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
           มีการค านวณงบประมาณ น าดินที่ขุดไปทิ้งแต่ไม่ระบุสถานที่ทิ้งให้ชัดเจน อาจท าให้งบประมาณส่วนนี้สูง
เกินความจริง  
  ความกว้าง ความลึก ความลาดชันของขอบสระอาจไม่เป็นไปตามที่ระบุไว้ในสัญญา  

 การใช้ประโยชน์อาจเก็บน้ าไม่ได้จริง 
  อาจมีการดูดทรายมากกว่าตามท่ีระบุไว้ในสัญญา 
  อาจไม่มีของ หรือมีแต่ไม่ครบ ขุดไม่ครบจ านวน หรือไม่มีการด าเนินการใด ๆ แต่น าหลักฐานของอีกแห่ง
หนึ่งมาประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  อาจเลือกพ้ืนที่ผิดเป้าหมาย ไม่ใช่พ้ืนที่ราบต่ า ขาดประสิทธิภาพเก็บกักน้ าการคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย 
พบว่าการคัดเลือกพ้ืนที่ก่อสร้างไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของโครงการ กล่าวคือ ไม่ใช่เป็นพ้ืนที่ราบต่ า ขาดประสิทธิภาพใน
การเก็บกักน้ า พ้ืนที่เป็นดินทราย พ้ืนที่เกลือ ขึ้นเป็นดินเค็ม พ้ืนที่ซึ่งมีก้อนหินขนาดใหญ่ คุณภาพน้ าไม่เหมาะสม 
ในการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร หรือขนาดพ้ืนที่ขุดสระน้ ามีไม่เพียงพอตามเงื่อนไขของโครงการ 
 
 



 

๓๖ 
 

โครงกำรก่อสร้ำงประปำหมู่บ้ำน 
 
 

  ราคากลางอาจแพงกว่าความเป็นจริง 

  การก่อสร้างอาจไม่เป็นไปตามแบบ สร้างเสร็จใช้งานไม่ได้ 
  ถังเก็บน้ าอาจจะไม่สามารถเก็บน้ า ไม่สามารถส่งไปบ้านเรือนราษฎรบนพื้นที่สูงได้ เนื่องจากถังเก็บอยู่ใน
ระดับต่ ากว่าส่วนจุดสุดท้าย  
  มีก่อสร้างบางจุด อาจน าหลักฐานจุดที่ด าเนินการมาเป็นหลักฐานเบิกจุดอ่ืนที่ไม่ได้ก่อสร้าง (วนเบิก) 

 

กำรใช้งบภัยพิบัติ 
 

           การประกาศเขตภัยพิบัติอาจไม่ถูกต้อง ไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุฝนตกหรือน้ าท่วมปกติ                 
และภาพถ่ายประกอบการขออนุมัติไม่ตรงกับพ้ืนที่จริง บางโครงการใช้ภาพซ้ าซ้อนกันมาขออนุมัติงบประมาณ  
           อาจมีการก าหนดตัวคู่สัญญาและคู่เทียบไว้ล่วงหน้า 
           การอนุมัติให้ความช่วยเหลืออาจไม่ถูกต้อง เช่น ถนนเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อ แต่ประเมินว่าเสียหายจน
ไม่สามารถสัญจรไปมาได้ และอนุมัติให้ซ่อมแซมถนนทั้งสาย 
           การจัดซื้อจัดจ้างอาจไม่ถูกต้อง บางพ้ืนที่ผู้รับจ้างไม่มีอาชีพหรือศักยภาพเพียงพอที่จะรับว่าจ้าง               
บางรายเป็นลูกหลานของผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ต้องน าแรงงานชาวบ้านมาช่วยปรับเกลี่ยถนน ไม่มีช่างควบคุมงาน บาง
โครงการผู้รับจ้างอาจเป็นลูกจ้างของหน่วยงานเอง 
           การตรวจรับงานอาจไม่ถูกต้อง เช่น สัญญาก าหนดให้ซ่อมแซมเป็นถนนลูกรังแต่ผู้รับจ้างน าหินคลุกมาลง
แทน 
           ถุงยังชีพอาจแพงเกินจริง สิ่งของในถุงมีคุณภาพต่ า ของไม่เหมาะสม เครื่องอุปโภคใกล้หมดอายุ  
           จัดชื้อจัดจ้าง ถุงยังชีพอาจไม่ครบ แต่เบิกครบ ท าใบเสร็จปลอม ร่วมมือกับผู้ประกอบการ                   
เขียนจ านวนเต็ม  
 

โครงกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือ สงเครำะห์  

           
           อาจมีการน าชื่อคนเสียชีวิตมาสวมสิทธิเป็นบุคคลที่มีสิทธิได้รับเงินน าข้อมูลบุคคลที่ไปร่วมกิจกรรมใน
โครงการอื่นมาเป็นชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงิน โดยที่บุคคลนั้นไม่ได้รับรู้รับทราบแต่อย่างใด 
           อาจน าชื่อคนที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์มาเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงิน 
           อาจปลอมลายมือชื่อในแบบส ารวจ ส าเนาทะเบียนบ้าน หรือส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน 
           อาจให้ประชาชนลงลายมือชื่อในเอกสารเกี่ยวกับการขอรับเงินสงเคราะห์ โดยแจ้งว่าเพ่ือน าไปใช้ใน
กิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
           ให้หน่วยงานของรัฐอ่ืน เช่น โรงเรียน องค์การบริหารส่วนต าบล ส่งรายชื่อผู้เข้าหลักเกณฑ์พร้อมเอกสาร
ประกอบให้หน่วยงานเพ่ือไปด าเนินการ แต่ทางหน่วยงานอาจจ่ายเงินให้ไม่ครบตามจ านวนฎีกา 
           รายชื่อที่ปรากฏในแบบส ารวจ เมื่อตรวจสอบกับข้อมูลทะเบียนราษฎรอาจไม่ปรากฏรายชื่อบุคคล
ดังกล่าวในทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 
           อาจมีการคัดส าเนาบัตรประชาชนจากทะเบียนราษฎร แล้วมาปลอมลายมือชื่อ เช่น การปลอมลายมือชื่อ
ของผู้รับเงินในเอกสารทั้งหมดโดยที่ชาวบ้านไม่ทราบเรื่องแล้วน าเอกสารไปเบิกเงิน การให้ชาวบ้านยื่นเอกสารจริงแต่
อาจปลอมใบส าคัญการรับเงิน และกรณีที่ชาวบ้านมีชื่อเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงิน แต่กลับไม่ได้รับเงิน หรือได้รับเงินจริงแต่ไม่
ครบตามจ านวนที่แท้จริง 
  อาจมีการน ารายชื่อของตนเองหรือนอมินีมาแทรกแซงแทนรายชื่อผู้มีสิทธิรับเงิน 
 



 

๓๗ 
 

โครงการสร้างฝาย 
 

           จุดที่ท าการก่อสร้างอาจไม่ตรงตามที่ก าหนด 
           วัสดุอาจไม่ครบถ้วน ไม่ตรงตามมาตรฐาน  วัสดุไม่ได้มาตรฐาน ราคาก่อสร้างไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
           การจัดเรียงกระสอบอาจไม่เป็นไปตามแบบที่ก าหนด 
           ฝายที่สร้างแล้วเสรจ็อาจใช้ไม่ได้จริง 
           ฝายอาจหาย ไม่มีการสร้าง สร้างบางจุด ไม่สร้างบางจุด  
 

โครงกำรระบบเครือข่ำยไร้สำยควำมเร็วสูง FREE WIFI - CCTV 
 

           การก าหนดราคากลางอาจไม่สอดคล้องกับกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ  
           ติดตั้งวงจรอาจซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน หรือซ้ าซ้อนกันเอง ติดตั้งไม่ครบ 
           อุปกรณ์บ ารุงต่าง ๆ อาจราคาแพงเกินความเป็นจริงเกินความจ าเป็นหรือจ าเป็นน้อย 
           อาจไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
           กล้องโทรทัศน์วงจรปิดแสดงภาพบนจอโทรทัศน์อาจไม่ชัด เช่น ภาพมัว ไม่คมชัด กลางคืนภาพไม่ชัดเพราะ
ไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างเพียงพอ 
 

ควำมเสี่ยง/สัญญำณเตือนว่ำต้องมีกำรตรวจสอบอย่ำงใกล้ชิด (ข้อมูลจำกคู่มือพิชิตควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต 
ของ UNDP) น ำมำเป็นเพียงตัวอย่ำงบำงส่วน 
 

ระยะก่อนประมูล 
 บรรจุรายการที่ไม่จ าเป็นไว้ในแผนการจัดชื้อจัดจ้าง 
 ใช้วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการเปิดประกวดราคาโดยไม่มีเหตุผลที่สมควร 
 การแก้ไขสัญญาบางอย่างท าให้ได้ประโยชน์จากการแข่งขันหรือจากการที่ควรจัดชื้อสินค้าแยก  

(เช่น กิจกรรมเพิ่มเติมซึ่งไม่เข้าลักษณะที่ควรเป็นส่วนต่อของสัญญาที่มีอยู่) 
 การแยกสัญญา แบ่งรายการจัดชื้อออกเป็นหน่วยย่อยทั้งท่ีควรจัดชื้อร่วมกัน 
 การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพ่ือเอ้ือประโยชน์บางบริษัทอย่างใกล้ชิด คุณสมบัติ ที่คลุมเครือก ากวม 

ไม่สมบูรณ ์
 การเขียนคุณสมบัติเฉพาะก าหนดให้ใช้สินค้าบางยี่ห้อโดยไม่ได้ระบุว่า “หรือเทียบเท่า” 

ระหว่ำงกำรประมูล 
 เจ้าหน้าที่จัดชื้อจัดจ้างให้ข้อมูลภายในแก่ผู้ประมูลที่ตนสนับสนุน 
 ข้อมูลความลับรั่วไหล เช่น ข้อมูลประมาณการต้นทุน 
 การตัดผู้ประมูลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 
 การยื่นซองประมูลเป็นส่วนที่อ่อนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นช้า  
 เอาสิ่งของที่อยู่ในซองออกเพ่ือท าให้ผู้เข้าประมูลขาดคุณสมบัติ 
 การเปิดซองประมูล เกณฑ์การประเมินที่น ามาใช้แตกต่างจากท่ีอยู่ในเอกสารการประมูล 
 จัดท าเกณฑ์ย่อยหรือขั้นตอนการประเมินที่ไม่เหมาะสมหรือโดยพลการขณะที่ประเมินซึ่งแตกต่างจาก

เอกสารการประมูลที่เผยแพร่ 
 ปฏิเสธซองประมูลโดยอ้างว่าขาดองค์ประกอบ เช่น ไม่มีแค็ตตาล็อก หรือแผ่นพับส าหรับสินค้าที่เสนอ 
 คณะกรรมการประเมินสร้างวิธีการประเมินขึ้นมาเอง ซึ่งแตกต่างจากเอกสารการประมูลที่เผยแพร่ 



 

๓๘ 
 

ระยะหลังกำรประมูล 
 มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอย่างท าให้มีเวลามากข้ึน  
 มีการใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทน หรืองานก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานไม่ตรงตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ในสัญญา 
 

 
 
 



 

๓๙ 
 

 
บรรณานุกรม 

 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ . คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk Assessments) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การ
ประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Control) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565. กรุงเทพมหานคร : สานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ, 2564 
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ตัวอย่าง รูปแบบความเสีย่งการทุจริต 

1. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร / คอนโด บ้านจัดสรร / โรงงาน  
• ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน 
  อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมี ผังประกอบ จึงต้องว่าจ้าง  
  ผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัต ิอนุญาต จะได้ผ่านง่าย)  
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการด าเนินการก่อสร้าง  
  ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับ  
  ใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
• การประเมินภาษีท่ีต่ ากว่าความเป็นจริง  
• เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง เกบ็ค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ  
• พนักงาน เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยื่นค าขอจดทะเบียน ในการ  
  ขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ  
• การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดการเรียกรับ  
  สินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
• การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ใช้ดุลพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
• การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
• การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับเรื่องไว้  
• การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์  
• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ  
• เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การรายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่า  
  ที่รับไว้จริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่น าเงินสด เช็ค น าฝากธนาคารในวันนั้น  
  แต่น าฝากในภายหลัง และอาจน าเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน  
• ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน  
  แตใ่นบางกรณีอาจมีความจ าเป็นจะต้องท าการพิจารณาเกิน ๑ วันท าการ เช่น กรณีมีความ  
  จ าเป็นต้องมีการนัดหมายกับผู้ขอรับใบอนุญาตเพ่ือลงพ้ืนที่ท าการตรวจสอบสถานประกอบการ  
  ก่อนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่อาจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์  
  โดยมิชอบ อาจเรียกรับในข้ันตอนของการพิจารณา  
• การด าเนินการออกค าร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ  
• รับสินบนจากลูกค้าเพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน  
• การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต  
  บางรายในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์ 
• การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอื้อประโยชน์  
  ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
• การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย  
  ทีคุ่ณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 
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• เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขแบบ  
  ส ารวจ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน มีการใช้หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือ  
  บัตรประชาชนหมดอายุ เป็นต้น 

 

๒. ตัวอย่ำง รูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 

• การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนา น าไปสู่  
  การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน  
• การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก  
• การบิดผันข้อเท็จจริงในส านวนการสอบสวนคดีอาญา  
• การท าบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการเพ่ือท าการตรวจ ค้น กรณีผู้ประกอบการ  
  ร้านค้านั้น ๆ ที่ไม่จ่ายเงินพิเศษรายเดือน  
• การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผู้ประกอบการต่าง ๆ  
• การใช้ดุลพินิจในการ อนุมัต ิหรือ ยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
• การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
• การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์  
• การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์  
• ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การชื้อ ขายต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ  
  การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการวินัย เป็นต้น  
• การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนกังานเข้าท างาน/การเรียกเงินค่าแรกเข้า (แป๊ะเจี๊ยะ)  
  เพ่ือแลกกับการเข้าเรียนในโรงเรียน  
• ใช้อ านาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นที ่หรือจัดท าโครงการ ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
  หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง  
• การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่น ามาจ าน า  
• การเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้าน ามาจ าน า  
• การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง  
• การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์  
• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระท าความผิด  
• การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น  
• การท าร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ  
• รู้เห็นกับผู้ที่มาท าการประมูลของหลุดจ าน า มีการให้ข้อมูลการจ าหน่ายของหลุดจ าน าล่วงหน้า  
  กับพรรคพวกของตนเอง  
• การแอบอ้างชื่อบุคคลอื่น หรือชื่อลูกค้า ยักยอกทรัพย์สินจ าน าออกไป  
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่น การปลอมระวางแผนที่ มีการ 
  ปกปิดและให้ถ้อยค ารับรองอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน  
• ผู้บังคับใช้กฎหมาย น าตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
• ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการ น าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมน้ ามันไม่
ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ  
• เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก  
• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย  
• การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง ๓ ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง  



 

๔๓ 
 

• ในการก าหนด TOR การจัดชื้อ จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง มีการก าหนดขอบเขตงาน 
หรือ เนื้องาน ที่เกินความจ าเป็น (Over Designs) เพ่ือให้มีการประมาณการราคา ในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  
• คณะกรรมการก ากับการจ้างที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้ง 
เกินความจริง เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไม่มีประเด็นที่เป็น
สาระส าคัญ  
• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการต่าง ๆ ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการเบิก
ค่าเบี้ยประชุม  
• การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจ าเป็น ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า 
โปร่งใส  
• มีการใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอกที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง  
• การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ  
 

3. ตัวอย่ำง รูปแบบควำมเสี่ยงกำรทุจริตในโครงกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

• ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้น าวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้  
• ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง  
• มีการล็อกสเปควัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน  
• การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง  
• คณะกรรมการ ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง 
แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง  
• มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  
• มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือก าหนดก าหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่มี
การก าหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการน าร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็น ผู้ก าหนด การแต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการด าเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน  
• การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ  
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