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ค าน า 
 

จากสถานการณ์การทุจริตในระบบราชการซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทย ส่งผลกระทบต่อความ
เจริญก้าวหน้าต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารราชการ และการพัฒนาศักยภาพขีดสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ แม้หน่วยงานในภาครัฐจะมีการก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ในการหยุดยั้งการทุจริต  
แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงอยู่ และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาคราชการ มักถูกมองจากสังคมภายนอกว่า
เป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชัน ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต รวมทั้งเป็นการระมัดระวังในการรับรู้ถึงสัญญาณ เตือนภัย หรือข้อบ่งชี้ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
ที่รวดเร็วและแม่นย า การเรียนรู้และเข้าใจถึงมูลเหตุของการทุจริต การท าความเข้าใจถึงแนวทางป้องกัน และวิธี
ปฏิบัติเมื่อเกิดการทุจริตจะช่วยให้สามารถจัดการกับการทุจริตได้ดียิ่งขึ้น ดังนั้น การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ ไม่คาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด 
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงาน
แต่อย่างใด 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทจริต (ศปท.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ 
ภารกิจหลักด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้จัดท าคู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS) เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณืใช้เป็นแนวทางใน
การก าหนดมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจจะก่อให้เกิดการ
ทุจริตได้ ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

 
 
 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
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ส่วนที่ 1 
ความเป็นมา 

 
ตามที่ คณะรัฐมนตร ีได้มีมติ ในคราวประชุมเมื่ อวันที่  ๔  เมษายน ๒๕๖๐ รับทราบมติ 

คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่  ๑๕ มีนาคม 
๒๕๖๐ ที่ สำนักงานคณะกรรมการป้ องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส ำนักงาน ป .ป .ท .) 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คตช. เสนอให้รัฐบาลประกาศให้ ปี 2560 เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณ าอนุ มั ติ อนุญ าตของทางราชการต่อต้ านการรับสินบนทุกรูปแบบ   โดยสำนั กงาน  ป .ป .ท . 
ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ต่อต้านการรับสินบน
ทุกรูปแบบร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการค้า การลงทุน จ านวน 46 หน่วยงาน 
เพ่ือร่วมกันเสริมสร้างยกระดับการให้บริการภาครัฐ และอ านวยความสะดวก รวดเร็ว ให้กับผู้ขอรับบริการ   

ในการนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการด าเนินการขับเคลื่อน ตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการเป็น
แนวร่วมปฏิบัติภาครัฐ (Thailand’s Pubic Sector Collective Action Coalition Against Corruption : PCAC)  
ข้อที่ 3 “ปิดโอกาสการทุจริต” คือการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง หรือโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ เพ่ือปิดโอกาสการทุจริตในการให้บริการของรัฐ ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และเสริมสร้างเครือข่ายประชารัฐ ให้เป็น
กลไกเฝ้าระวัง ติดตาม แจ้งเบอะแสการทุจริตในการให้บริการภาครัฐ ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม จ ำเป็นต้องพัฒนำ 
ประสิทธิภำพกำรให้บริกำรของหน่วยงำน เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก ป้องกันมิให้เกิดกำรเรียกรับสินบน สร้ำงควำม
ศรัทธำเชื่อมั่นและภำพลักษณ์ควำมซื่อสัตย์สุจริตของหน่วยงำนของรัฐ ตลอดจนร่วมผลักดันกำรยกระดับค่ำคะแนน
ดัชนีชี้วัดกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) จึงมีกำรสร้ำงองค์ควำมรู้เรื่องกำรปิดโอกำส
กำรทุจริต โดยใช้เครื่องมือกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  (Fraud Risk - Assessments : FRAs) ตลอดจน  
กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  เพ่ือให้หน่วยงำนมีมำตรกำร ระบบ หรือ
แนวทำงในบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรดำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต ซึ่งเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

“มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถที่ จะช่วยลดความเสี่ ยงที่ อาจก่อให้ เกิดการทุจริต 
ในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม
ภายใน ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้าน 
การทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี การทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง  มาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่ การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด”  
 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือ
ช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสียหายและขนาดของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคัญ 

ความเสี่ยงจ าแนกได้เป็น 4 ลักษณะ ดังนี้  
1. ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) 
2. ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risk : FR) 
3. ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk : OR) 
4. ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย และข้อก าหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk : CR) 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น การตรวจสอบภายใน 
จะช่วยให้องค์กรบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

ดังนั้น จึงมีข้อแตกต่างการ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระ
งานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงาน
หลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของ 
ความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะPre-Decision ส่วนการ
ตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ 
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน  
เป็นลักษณะ Post-Decision 
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3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐาน  
ที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่  2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการ
ก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้าน
การควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุง
ในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ  
ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่อง ในภาพรวม ของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น  
การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนอง ต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกัน
เฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการที่ 1 : องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
 หลักการที่ 2 : คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
 หลักการที่ 3 : คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
 หลักการที่ 4 : องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
 หลักการที่ 5 : องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยงRisk (Assessment) 
 หลักการที่ 6 : ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการที่ 7 : ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
 หลักการที่ 8 : พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
 หลักการที่ 9 : ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 : ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 : พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 : ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 : องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 : มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 : มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 

             การควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 : ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 : ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา 
                    และเหมาะสม 
 

 



 

๔ 

 

ทั้งนี้  องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริง และ น าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล  

ส าหรับคู่มือฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่อง
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

 Corrective : แก้ไขปัญหำทีเ่คยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ ำอีก  
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิด ในส่วนที่

พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่ำท ำไปมี
ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริตเข้ำมำได้อีก  

 Forecasting : กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์  ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต 
(Unknown Factor)  

๔. องค์ประกอบที่ทาให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำง ๆ คุณภำพกำรควบคุม ก ำกับควบคุม
ภำยในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎีสำมเหลี่ยม
กำรทุจริต (Fraud Triangle) 

 

        
 
 
 



 

๕ 

 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมแนวทำงของสำนักงำน ป.ป.ท. แบ่งประเภทควำมเสี่ยง
กำรทุจริต ออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้ 

๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 
 
 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 
 
 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
 
 
๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
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ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ก่อนทำการประเมินความเสี่ ย งการทุ จริต  ต้องท ำการคัด เลื อกงานหรือกระบวนงาน 
จากภารกิจในแต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งคู่มือนี้ ได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตไว้ ๓ ด้าน ดังนี้  

1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น  ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงาน  
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอย่างในการประเมินความเสี่ยง  
ในการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาตการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
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ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์  
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น  
ย่อมประกอบไปด้ วยขั้ นตอนย่อย  ในการระบุ ความเสี่ ยงตามขั้ นตอนที่  ๑  ให้ ท าการระบุความเสี่ ย ง  
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น  และในการประเมิน 
ต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย  เนื่องจากในกระบวนงาน 
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น  ๆ  
ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้  โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข 
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว  

Unknown Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ)  

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

 (ให้อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์การทุจริต 
ของกระบวนงาน  หรืองานที่ เลื อกมา  
ท าการประเมินความเสี่ยงว่ามีโอกาส หรือ
ความเสี่ยงการทุจริต)  

  

    

    

ตารางที ่๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง  
การทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด  
- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  
  ในช่อง Known Factor  
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า  
  มีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย ในช่อง Unknown Factor 
- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ  
  Unknown Factor ก็ได้ 
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ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง   

ขั้นตอนที่  ๒ ให้น าข้อมูลจากตารางที่  ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของ 
ความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
• สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
• สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
• สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  

• สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่ เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

      

      

      

      

ตารางที ่๒ น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที ่๑ น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต  

ตามไฟสีจราจร ดังนี้ 
- สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
- สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๐ 

 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ขั้นตอนที่ ๓ น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง
ระดับสู งมาก ที่ เป็น  สีส้ม  และสีแดง จากตารางที่  ๒  มาท าการหาค่าความเสี่ ยงรวม  ซึ่ งได้จากระดับ  
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน  
ค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  

๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น  ๆ แสดงว่ากิจกรรม 

หรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน 
ไม่ด าเนินการไม่ได ้ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ  
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

 
(ตัวอย่างตามตารางที่ ๓.๑) 

(เกณฑ์พิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตว่าเป็น MUST หรือ SHOULD) 
 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ งานนั้นผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ  กลุ่ มเป้ าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบด้านการ
เรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒  
 

(ตัวอย่างตามตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

ที 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความจ าเป็นของการ
เฝ้าระวัง 
3 2 1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

     

     

ตารางที ่๓ น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม     
                         (ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 
 



 

๑๑ 

 

 
 
 
 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ที 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก  
MUST  

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง  
SHOULD  

  ค่าควรเป็น ๓ หรือ ๒ ค่าควรเป็น ๑ 

    

 
ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2  3  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders  
รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  

 × × 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial   × × 

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User   × × 

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process  × ×  

กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  × ×  

 
 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  

ขั้นตอนที่  ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่  ๓ มาท าการประเมิน 
การควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได ้มีความเข้าใจ  

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
 
 
 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 



 

๑๒ 

 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
 

คุณภาพ  
การจัดการ  

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า  

 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง  

 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง  

 

 
ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 

 พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

 อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 

ตารางที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุม 
              ความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง 
              เรื่องที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยง  
              อยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 

 
 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่  ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
Risk – Control Matrix Assessment ในตารางที่  ๔ ที่อยู่ ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง  
ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมิน 
การควบคุม ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่า 
ความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยง การทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงาน 
ที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๓ 

 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง....................................................................................................... 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต  

   

   

   

   
 

ตารางที่ ๕ พิจารณาเหตุการณ ความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามล าดับ 
ความรุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาจัดท าแผนบริหาร 
ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 

 
 

ขัน้ตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่  ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผล 
การป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
การทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

 
ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่ มาตรการป้องกัน  
การทุจริต  

โอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง  
เขียว เหลือง แดง 

      
      
      
      

ตารางที่ ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่  ๕ 
ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่าย ที่
ยังแก้ไขไม่ได ้

 



 

๑๔ 

 

 
สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทากิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / 

นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / 
โครงการ / กิจกรรม เพ่ิมขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความ 
รุนแรง > 3 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๗ น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ  
๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่  ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  จะต้องมีกิจกรรม หรือ 
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
๗.๒ เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 
ตารางท่ี ๗ ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
 

  

 



 

๑๕ 

 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดงเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
 

  

 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดงเขียว) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
 

  

 
 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
ความเสี่ยงระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 

 
ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
    

 
 



 

๑๖ 

 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ตารางที่  ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของ  
การรายงานผล ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ ๙  
และตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 

 
ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที.่.............................  

หน่วยงานที่ประเมิน ............................................................................................................................. .  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
 

 

โอกาส/ความเสี่ยง  
 

 

สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง  

 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ  
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง  
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม  
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  

..................................................................................................................  

...................................................................................................................  
 

ผลการด าเนินงาน  
 

......................................................................................................................  

......................................................................................................................  

......................................................................................................................  

......................................................................................................................  

......................................................................................................................  

......................................................................................................................  

..................................................................... .................................................  

......................................................................................................................  

..................................................................................... .................................  
  
 
 

 
 
 
 
 



 

๑๗ 

 

ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 

หน่วยงานที่เสนอขอ ........................................................................................................ ...............  

วันที่เสนอขอ ……………………………………………………………...........................................……..  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม   

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  

ผู้รับผิดชอบหลัก   

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง   

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง  ๑. ...........................................................................  
๒. ...........................................................................  
๓. ...........................................................................  

ประเด็นความเสี่ยงหลัก  เดิม ใหม่ 

   

   

   

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘ 

 

บรรณานุกรม 
 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(FRAs : Fraud Risk - Assessments). กรุงเทพมหานคร : สานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ, 2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๙ 

 

ภาคผนวก  
 

ตัวอย่าง รูปแบบความเสีย่งการทุจริต 
1. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร / คอนโด บ้านจัดสรร / โรงงาน  
• ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน 
  อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมี ผังประกอบ จึงต้องว่าจ้าง  
  ผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัต ิอนุญาต จะได้ผ่านง่าย)  
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการด าเนินการก่อสร้าง  
  ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับ  
  ใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
• การประเมินภาษีท่ีต่ ากว่าความเป็นจริง  
• เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ  
• พนักงาน เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยื่นค าขอจดทะเบียน ในการ  
  ขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ  
• การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดการเรียกรับ  
  สินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
• การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ใช้ดุลพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
• การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
• การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับเรื่องไว้  
• การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์  
• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ  
• เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การรายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่า  
  ที่รับไว้จริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่น าเงินสด เช็ค น าฝากธนาคารในวันนั้น  
  แต่น าฝากในภายหลัง และอาจน าเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน  
• ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน  
  แต่ในบางกรณีอาจมีความจ าเป็นจะต้องท าการพิจารณาเกิน ๑ วันท าการ เช่น กรณีมีความ  
  จ าเป็นต้องมีการนัดหมายกับผู้ขอรับใบอนุญาตเพ่ือลงพ้ืนที่ท าการตรวจสอบสถานประกอบการ  
  ก่อนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่อาจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์  
  โดยมิชอบ อาจเรียกรับในข้ันตอนของการพิจารณา  
• การด าเนินการออกค าร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ  
• รับสินบนจากลูกค้าเพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน  
• การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต  
  บางรายในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์ 
• การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอื้อประโยชน์  
  ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
• การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย  
  ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 
 



 

๒๐ 

 

 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขแบบ  
  ส ารวจ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน มีการใช้หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือ  
  บัตรประชาชนหมดอายุ เป็นต้น 

 

๒. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

• การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนา น าไปสู่  
  การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน  
• การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก  
• การบิดผันข้อเท็จจริงในส านวนการสอบสวนคดีอาญา  
• การท าบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการเพ่ือท าการตรวจ ค้น กรณีผู้ประกอบการ  
  ร้านค้านั้น ๆ ที่ไม่จ่ายเงินพิเศษรายเดือน  
• การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผู้ประกอบการต่าง ๆ  
• การใช้ดุลพินิจในการ อนุมัต ิหรือ ยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
• การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
• การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่าง ๆ ให้กบัพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์  
• การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์  
• ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การชื้อ ขายต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ  
  การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการวินัย เป็นต้น  
• การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน/การเรียกเงินค่าแรกเข้า (แป๊ะเจี๊ยะ)  
  เพ่ือแลกกับการเข้าเรียนในโรงเรียน  
• ใช้อ านาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นที ่หรือจัดท าโครงการ ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
  หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง  
• การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่น ามาจ าน า  
• การเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้าน ามาจ าน า  
• การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง  
• การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์  
• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระท าความผิด  
• การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น  
• การท าร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ  
• รู้เห็นกับผู้ที่มาท าการประมูลของหลุดจ าน า มีการให้ข้อมูลการจ าหน่ายของหลุดจ าน าล่วงหน้า  
  กับพรรคพวกของตนเอง  
• การแอบอ้างชื่อบุคคลอื่น หรือชื่อลูกค้า ยักยอกทรัพย์สินจ าน าออกไป  
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่น การปลอมระวางแผนที่ มีการ 
  ปกปิดและให้ถ้อยค ารับรองอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน  
• ผู้บังคับใช้กฎหมาย น าตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
 
 
 
 
 



 

๒๑ 

 

๓. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

• ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการ น าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมน้ ามันไม่
ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ  
• เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก  
• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย  
• การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง ๓ ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง  
• ในการก าหนด TOR การจัดชื้อ จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง มีการก าหนดขอบเขตงาน 
หรือ เนื้องาน ที่เกินความจ าเป็น (Over Designs) เพ่ือให้มีการประมาณการราคา ในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  
• คณะกรรมการก ากับการจ้างที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลายครั้ง 
เกินความจริง เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไม่มีประเด็นที่เป็น
สาระส าคัญ  
• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการต่าง ๆ ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการเบิก
ค่าเบี้ยประชุม  
• การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจ าเป็น ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า 
โปร่งใส  
• มีการใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง  
• การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ  
• ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้น าวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้  
• ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง  
• มีการล็อกสเปควัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน  
• การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง  
• คณะกรรมการ ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง 
แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง  
• มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  
• มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือก าหนดก าหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ่งไม่มี
การก าหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการน าร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็น ผู้ก าหนด การแต่งตั้ง
คณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการด าเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับ
เอกชน  
• การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ  
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