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สถานการณ “คอรรัปชัน” ของประเทศไทย
สังคมศกัดินา             สังคมศกัดินา             

ั ั ระบบอุปถมัภระบบอุปถมัภ                             

ธุรกิจการเมืองธุรกิจการเมือง

ทุจริตเชิงนโยบายทุจริตเชิงนโยบาย

ผลประโยชนทับซอนผลประโยชนทับซอน



“ ”“ ทุจริต” ปญหาของสังคมโลก

 - องคกรอาชญากรรมขามชาติ

( Transnational Organized Crime )( Transnational Organized Crime )

- อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต
(  United Nations Convention   Against Corruption )



สถานการณปญหาการทุจริตของประเทศไทยสถานการณปญหาการทุจริตของประเทศไทย
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คะแนนเฉลีย  35.7 คะแนน

หมายเหตุ : คะแนนอยูระหวาง 0-100



ดัชนีชี้วัดสภาพการณปญหาทจริตป พ ศ 2558 (Corruption Perceptions Index 2015)

  สถานการณการทุจริตในภาพรวมทั่วโลก สถานการณการทุจริตในภาพรวมทั่วโลก ((เฉพาะกลุมอาเซียนเฉพาะกลุมอาเซียน))  สถานการณการทุจริตในภาพรวมทั่วโลก สถานการณการทุจริตในภาพรวมทั่วโลก ((เฉพาะกลุมอาเซียนเฉพาะกลุมอาเซียน))

 ดชนชวดสภาพการณปญหาทุจรตป พ.ศ. 2558 (Corruption Perceptions Index 2015)

Country
Rank (175) Rank (168) Score (Years)

Country
2014 2015 2012 2013 2014 2015

Singapore 7 8 87 86 84 85Singapore 7 8 87 86 84 85
Malaysia 50 54 49 50 52 50

Philippines 85 95 34 36 38 35Philippines 85 95 34 36 38 35
Thailand 85 76 37 35 38 38
Indonesia 107 88 32 32 34 36
Vietnam 119 112 31 31 31 31

Laos 145 139 21 26 25 25
Cambodia 156 150 22 20 21 21
M

6

Myanmar 156 147 15 21 21 22
Brunei - - - - - -



ั ี ี้ ั ป ิ ป

สถานการณการทุจริตในภาพรวมของกลุมอาเซียนสถานการณการทุจริตในภาพรวมของกลุมอาเซียนสถานการณการทุจริตในภาพรวมของกลุมอาเซียนสถานการณการทุจริตในภาพรวมของกลุมอาเซียน

 ดัชนีชีวัดสภาพการณปญหาทุจริตป พ.ศ. 2558 (Corruption Perceptions Index 2015)

Asean Rank

No. Country (2014)
Score 

(2014)
No.

Country 

(2015)
Score (2015)

1 Singapore 84 1 Singapore 85
2 Malaysia 52 2 Malaysia 50

Th il d
3

Thailand 38 3 Thailand 38
Philippines 38 4 Indonesia 36

5 Indonesia 34 5 Philippines 35
6 Vietnam 31 6 Vietnam 31

L7 Laos 25 7 Laos 25
8 Myanmar 21 8 Myanmar 22
9 Cambodia 21 9 21

7

9 Cambodia 21 9 Cambodia 21
10 Brunei - 10 Brunei -



 ีป่ ไ ไ  ั  ึ ไ

คาคะแนน CPI ที่ประเทศไทยไดรับ 

คาคะแนน CPI ทปีระเทศไทยไดรับ  สะทอนถึงอะไร ?

สังคมไทยยังคงเผชิญกับความรนแรงสงคมไทยยงคงเผชญกบความรุนแรง

ของปญหาคอรรัปชัน

สะทอนถึงภาพลักษณ

ของประเทศไทย(ภาครัฐ)

ที่บุคคลภายนอกมอง

การทจุรติเชิงนโยบายุ

ความไมโปรงใส
ในกระบวนการงบประมาณ

8



ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 2

9



ิ   ี่ ัจริยธรรมเจาหนาทีของรัฐฐ

่ ่ หลักจริยธรรมเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการ

ป ิป ิ ั ิ   ี่ ั ไ  ัประพฤติปฏิบัติของเจาหนาทีของรัฐไดรับ

การยอมรับจากสาธารณชน และมีการยอมรบจากสาธารณชน และม

ความสําคญัตอการดํารงไวซึ่งความมั่นคงความสาคญตอการดารงไวซงความมนคง

แหงรัฐฐ



 ่    ความเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม ไมวา

ในทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม ซึ่งลวนในทางเศรษฐกจ การเมอง และสงคม ซงลวน

สงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่สงผลกระทบตอการปฏบตหนาทของเจาหนาท

ของรัฐ โดยเฉพาะคานิยมทางสังคมที่มุงเนน

วัตถุนิยมและบริโภคนิยมเปนหลัก ทําใหความ

ป ิ ั ป ื้ ไ  ัประพฤติอันเปนพืนฐาน (norm)ไดหันเหออก

จากหลักกฎหมาย ศีลธรรม และจริยธรรม ซึง่จากหลกกฎหมาย ศลธรรม และจรยธรรม ซง

ทั้งสามสิ่งนี้คือแนวทางสําคญัของจริยธรรมญ



สภาพปญหาการขาดจริยธรรมสภาพปญหาการขาดจรยธรรม
1 ป ี่ ั ื้ ป ฝ  ิ 1. ปญหาเกยวกบพนฐานการปลกูฝงคานยมจาก
ครอบครัวและสังคมร รว ล ส ม
2. ปญหาการขาดการปลกูฝง คานิยม ความรู ใน

ึ ื่ ิ ี ีการศึกษาเรืองจริยธรรมและมีมาตรฐานการเรียน
การสอนเกี่ยวกับจริยธรรมการสอนเกยวกบจรยธรรม
3. ปญหาการขาดตนแบบของบุคลากรที่ดํารงตน
เปนตัวอยางดานจริยธรรม



4. ปญหาเรื่องความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคมที่
ป ี่ ป ไปเปลียนแปลงไป

5. ปญหาการทจริต หรือมกีารกระทําฝาฝนจริยธรรม5 ญ ร ุ ร ร ม ร ร น ร รรม
วิชาชพีในกรณีอื่น
6 ป ั ั  ป โ   ั6. ปญหาการขดกนระหวางผลประโยชนสวนตนกบ
ผลประโยชนสวนรวม
7. ปญหาการขาดการเขามามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบสื่อมวลชนและประชาชนตรวจสอบสอมวลชนและประชาชน



หลักสําคัญ ของ จริยธรรมหลกสาคญ ของ จรยธรรม
ั ิ-หลกัอินทภาษ

- คุณคาความดี 5 ประการุ



หลักอินทภาษหลกอนทภาษ
เป็นที่มาของหลักจริยธรรมในการดํารงตนให้ปราศจากอคติ

ธรรม 4 ประการ ดังนี้

 ปราศจากฉันทาคติ หมายถึงการทําใหจ้ติปราศจากความโลภ ปราศจากฉนทาคต หมายถงการทาใหจตปราศจากความโลภ

 ปราศจากโทษาคติ หมายถึงการทําใหจ้ติปราศจากความโกรธ

พยาบาทจองเวร

 ปราศจากภยาคติ หมายถึง การกระทําจิตปราศจากความกลัว ปราศจากภยาคต หมายถง การกระทาจตปราศจากความกลว 

กระทําจิตให้มั่นคง

 โ ึ ใ ้ โ ปราศจากโมหาคติ หมายถึงกระทําจิตให้ปราศจากความโง่

เขลา ความหลง ไม่ร้จักความทกข์ ความดับู ุ



คุณคาความดี คุณคาความดี 55 ประการประการ
ความซื่อสัตยสจุริต

Honesty andHonesty and
integrity

การเปนอยูอยางพอเพียง

Sufficiency and
Moderation

การมีจิตสาธารณะ

Greater GoodModeration

การกระทําอยางรับผิดชอบ

Responsibility and 
ความเปนธรรมทางสังคม

Fairness and Justicep y
Accountability Fairness and Justice



ความซื่อสัตย์สจริตความซอสตยสุจรต

(Honesty and Integrity)

      การยึดมั่นในความสัตย์จริงและในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม มีความซื่อตรงและ
่ ์ ่เจตนาที่บริสุทธิ์ ประพฤติปฏบิัตติ่อตนเองและผู้อืน่โดยชอบ ไม่คดโกง

ลักษณะพฤติกรรมที่สอดคล้องกบั Core Values  ลกษณะพฤตกรรมทสอดคลองกบ Core Values

  * การไมพู่ดโกหก     * ไมล่ักขโมย

ํ ั ็ ี่ ่ ั ื ํ ั *  ทําตัวเป็นทีน่านับถือ    * ทําตามสัญญา

  * ตรงไปตรงมา     * กล้าเปิดเผยความจรงิ

 * เก็บของแลว้คืน    *  ไมห่ยิบของโดยไมไ่ด้อนุญาต

  * ซื่อสัตย์สุจริตทางวิชาการ       * ยืมของแล้วคืน

           เช่น ไมล่อกข้อสอบ ไมล่อกงานวิชาการ



การมีจิตสาธารณะ

(Greater Good)

ี ิ ํ ึ ื่ ่ ่ ี ั ้ ํ ึ ึ ั ่ ี       การมีจิตสํานึกเพือส่วนร่วม มีความตระหนักรู้และคํานึงถึงสังคมส่วนรวม มีความ

รับผิดชอบต่อตัวเองในการกระทําใดๆ เพื่อไม่ใหเ้กิดผลกระทบเสียหาย ต่อส่วนรวม และ
พร้อมทีจ่ะเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมพรอมทจะเสยสละประโยชนสวนตนเพอรกษาผลประโยชนของสวนรวม

               ลักษณะพฤติกรรมที่สอดคล้องกับ Core Values

* การร่วมดแลสังคม ให้บริการสังคม เปน็อาสาสมัคร                 การรวมดูแลสงคม ใหบรการสงคม เปนอาสาสมคร

        *  ความรับผิดชอบต่อเรื่องส่วนรวม

       *  การอาสาและเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ความเอื้อเฟื้อ

        *  การมีเมตตากรุณา

       *  การไม่เห็นแก่ตัว

             *  รักษาของส่วนรวม รู้จักปดิน้ําปิดไฟ

               *  ทําความสะอาดห้องเรียน ทํางานของส่วนรวมโดยไม่เกี่ยงว่าเป็นภาระเพิ่ม

               *  ปกป้องทรัพย์สินส่วนรวม ดูแลสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 



ความเปนธรรมทางสังคม 

(Fairness and Justice)

ิ ั ิ ่ ้ ื ่ ่ ่ ี ั ่ ี         การปฏิบัติต่อผู้อืนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน และอย่างมีเหตุผล 
โดยไม่เลือกปฏิบัติต่อ เพศ เชื้อชาติ ชนชั้น สถานะทางเศรษฐกิจและ
สัสงคม

              ลักษณะพฤติกรรมที่สอดคล้องกับ Core Values

* การนึกถึงใจเขาใจเรา * ไม่รังแกใคร        *   การนกถงใจเขาใจเรา *   ไมรงแกใคร

        *   ปกป้องผู้ที่อ่อนแอกว่า *   ไม่นิ่งเฉยต่อสิ่งทีไ่ม่ถูกต้อง

* การรับฟังผ้อื่น * ไม่แซงคิว           การรบฟงผูอน    ไมแซงคว

        *   การเคารพให้เกียรติผู้อืน่ *   รู้จักกตัญญูและตอบแทนบุญคุณอย่างมีเหตุผล

        *   คํานึงถึงความยติธรรมและความถกต้องไม่ว่าจะมีอะไรเกิดขึ้นก็ตาม           คานงถงความยุตธรรมแล ความถูกตองไมวาจ มอ ไรเกดขนกตาม

        *   การรักษากฎเกณฑ์กติกาของสว่นรวม

        *   ไม่เอาเปรียบใครและรักษาสิทธขิองตนเอง

        *   ไม่เหน็ด้วยกับเพื่อนในทางที่ผิด



การกระทําผิดอยา่งรับผิดชอบ

(Responsibility and Accountability)

                การมีจิตสํานึกในบทบาทและหน้าที่ของตัวเองและปฏิบัติหน้าที่ให้ดีที่สุด 
เคารพกฎเกณฑ์กติกา พร้อมให้ตรวจสอบการกระทําได้เสมอ   หากมีการ

ํ ิ ็ ้ ี่ ั ้ไ ใ ิ่ ี่ ิกระทําผิดก็พร้อมทีจะยอมรับและแก้ไขในสิงทีผิด
             ลักษณะพฤติกรรมที่สอดคล้องกับ Core Values

*  ทําหน้าที่ของตัวเองให้ดีที่สุด * มีระเบียบวินัย

*  เคารพกติกา * รับผิดชอบในสิ่งทีท่าํ

*  กล้ายอมรับผิดและรับการลงโทษ * รู้จักสํานึกผิดและขอโทษ

*  ยินดีแกไ้ขในสิ่งผิด กล้าทาํในสิ่งที่ถกูต้อง     ู

* การส่งงานตรงเวลา
* รับผิดชอบในงานที่ได้รับมอบหมาย



การเปนอยอยางพอเพียงการเปนอยูอยางพอเพยง 

(Sufficiency and Moderation)

่           การดําเนนิชีวิตโดยยดึหลักความพอประมาณ ซื่อตรง 

ไมละโมบ โลภมาก รจักยับยั้งชั่งใจ และตองไมเอาเปรียบไมละโมบ โลภมาก รูจกยบยงชงใจ และตองไมเอาเปรยบ

หรือเบยีดเบยีนทั้งตัวเองและผูอื่นู



 

ลกัษณะพฤตกิรรมที่สอดคลองกับ Core Values

    * การรูจักความเพียงพอ ความพอดี

* มีความอดทนอดกลั้น รจักยับยั้งชั่งใจควบคมความอยากไดใครมี* มความอดทนอดกลน รูจกยบยงชงใจควบคุมความอยากไดใครม

* รูจักบังคับตัวเองใหมีความพอประมาณ

* ไมกลัวความยากลําบาก เพียรพยายาม

* ไมทําอะไรแบสดขั้วหรอืสดโตง* ไมทาอะไรแบสุดขวหรอสุดโตง

* มีสติและเหตุผล

* ไมฟุมเฟอย

ใ   ป ั  *ใชของอยางประหยัดและรูคุณคา



แนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตญ ุ

““หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงห กปรชญาเศรษฐกจพอเพยงห กปรชญาเศรษฐกจพอเพยง
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว””ูู



ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ทางสายกลางทางสายกลาง

ปพอประมาณ

มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน

เงื่อนไขความรู เงื่อนไขคุณธรรม
( ื่  )

ุ ู ุ

ู
( รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง ) (ซือสัตยสุจริต  ขยันอดทน สติปญญา แบงปน )

นําสูู

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วฒันธรรมเศรษฐกจ  สงคม  สงแวดลอม  วฒนธรรม
สมดุล  /  พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง



ปพอประมาณ

โดยยึดหลักทางสายกลาง ไดแกโดยยดหลกทางสายกลาง ไดแก
1 การพอเพียงในการกระทํา          1. การพอเพยงในการกระทา

ี ใ ํ          2. การพอเพียงในคําพูด
ใ          3. การพอเพียงในความคิด



1. พอเพียงในการกระทํา คือ การทําความดี1. พอเพยงในการกระทา  คอ  การทาความด

สั “ ี ื  สิ ิ พระสงฆราช “ความดคออาภรณ/อสรยาภรณ
ของคน”                            ของคน

ีี ั้ ีั้ ี ื ํ  ไ  ี ี ื่ื ํ  ไ  ี ี ื่ความดี  ความดี  ขันตรีขันตรี   คอื  ทําแลวไมเบียดเบียนคนอืนคอื  ทําแลวไมเบียดเบียนคนอืน
ขั้นโทขั้นโท คอื ทําแลวเกื้อกลใหคนอืน่ทําดีคอื ทําแลวเกื้อกลใหคนอืน่ทําดี                      ขนโทขนโท   คอ  ทาแลวเกอกูลใหคนอนทาดคอ  ทาแลวเกอกูลใหคนอนทาด

                                                      ตามดวยตามดวย
                        ขั้นเอกขั้นเอก  คือ  ทําแลวขัดเกลาความชั่วคือ  ทําแลวขัดเกลาความชั่ว
                                                        ตัวเองใหหลุดไปตัวเองใหหลุดไป



้้ตัวชีวัดตัวชีวัด

 ํ ี ั โ โถาทําความดีขจัดโลภ   โกรธ   หลง
ั โ ื ใ ขจัดความโลภ คือ การใหทาน

โ ืขจัดความโกรธ คือ ความเมตตา
ปขจัดความหลง คือ ปญญา



22.. พอเพียงในคําพด หมายถึง สัมมาวาจาพอเพียงในคําพด หมายถึง สัมมาวาจา//22. . พอเพยงในคาพูด   หมายถง  สมมาวาจาพอเพยงในคาพูด   หมายถง  สมมาวาจา//
                                                                                              ปยวาจา คือ  ปยวาจา คือ  

          
11.. คําพดจริงคําพดจริง คือคือ กลาพดในสิ่งที่ถกตองกลาพดในสิ่งที่ถกตอง          11. . คาพูดจรงคาพูดจรง คอคอ กลาพูดในสงทถูกตองกลาพูดในสงทถูกตอง

          22. . คําพูดตองเปนประโยชนคําพูดตองเปนประโยชน
          33. . คําพูดตองออนหวาน ไมหยาบคาย กระดางคําพูดตองออนหวาน ไมหยาบคาย กระดาง

ไ  ไ   ีไ  ไ   ี          44. . ไมพูดไมสอเสียด ยุแยงไมพูดไมสอเสียด ยุแยง



33. . พอเพียงในความคิด พอเพียงในความคิด ((RationalRational) ) ใชหลักเหตุผลใชหลักเหตุผล

          
11 สติสติ คือคือ ระลึกไดวาทําดีระลึกไดวาทําดี          11. . สตสต คอคอ ระลกไดวาทาดระลกไดวาทาด

          22. . สัมปชญัญะสัมปชญัญะคือคือ รูตัวรูตัวญญญญ ูู
          



มีีเหตุผล

- รอบคอบ ใชสติปญญา แยกแยะ ไตรตรอง รอบคอบ ใชสตปญญา แยกแยะ ไตรตรอง
     คํานงึถึงหลักประหยัด คุมคาแทกับคุมคาเทียมุ ุ
     กอนตัดสินใจ
-   คุมคาแทใชปญญาตัดสินใจ
-   คุมคาเทียมใชความอยาก/ตัณหา ตัดสินใจ
      



ี ิ  ัมีภูมิคุมกัน

- เตรียมพรอมรับผลกระทบและการ   เตรยมพรอมรบผลกระทบและการ
เปลีย่นแปลง

     โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของ
สถานการณ

     ในอนาคต
      



่ ่่ ่สมดุล/มั่นคง/ยั่งยืนสมดุล/มั่นคง/ยั่งยืน

่่เศรษฐกิจ/สังคม/สิง่แวดลอม/วัฒนธรรมเศรษฐกิจ/สังคม/สิง่แวดลอม/วัฒนธรรม



 เคนเนท เคอนาแฮน                            
(Kenneth  Kernaghan)

“ส ์ ึ่ ้ ้ ี่ ั ี ป โ ์     “สถานการณซงเจาหนาทของรฐม ผลประโยชน
ส่วนตนอย่ และได้ใช้อิทธิพลตามหน้าที่และความู
รับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชน์
่ ัส่วนตัว”
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(Sandra William)          (Sandra  William)

   “การที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือ

้ ไ ้ ิ โ ใ ้ ิ ื ป โ ์ข้าราชการได้เปิดโอกาสให้เงิน หรือผลประโยชน์

ส่วนตัวเข้ามามีอิทธิพลต่อหน้าที่และความสวนตวเขามามอทธพลตอหนาทและความ

รับผิดชอบที่จะต้องมีต่อสาธารณะ”
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ไมเคิล แม็คโดนัลด์ (Michael McDonald)   ไมเคล  แมคโดนลด (Michael  McDonald)

  แบ่งองค์ประกอบของผลประโยชน์ทับซ้อน ออกเป็น 3 ประการ

็ ็ ี่ ั โ ์ ื(1) เป็นประเด็นเกียวกับผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือ
ผลประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งส่วนใหญ่มักเกี่ยวพันกับเงินและ ทรัพย์สิน

่ ่หรือรูปแบบอืนๆ ทีทําให้ผู้รับพึงพอใจ

(2) เป็นเรื่องของการใช้อํานาจหน้าที่และดุลพินิจในการตัดสินใจุ

ดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว

(3) ป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยใช้สถาน ล ขอบ ขตอํานาจหน้าที่ ข อ ง ผ้(3) เปนการปฏบตหนาทโดยใชสถานะและขอบเขตอานาจหนาท ข อ ง ผู
ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ พนักงานของรัฐ โดยขาด

ั ิ ื้ ใ ิ ีหลกจริยธรรมพืนฐานในวิชาชีพของตน
36
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ความหมายของการขัดกันระหวา่งประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 

์ ี่ ้ ้ ี่ ั ึ่ ี ้ ี่ ั ิ ่ โ ์• สถานการณ์ทีเจ้าน้าทีของรัฐ ซึงมีหน้าทีรับผิดชอบต่อประโยชน์       
สาธารณะ มีประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกซ้อน

• โดยการใช้ตําแหน่งหน้าที่/อิทธิพลทางการเมือง

• กระทําการ/ตัดสินใจ/ใช้ดลยพินิจกระทาการ/ตดสนใจ/ใชดุลยพนจ

• ที่ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องมากกว่าประโยชน์
สาธารณะสาธารณะ



การขัดกันแหงผลประโยชนมีวัตถประสงคเพื่อการขดกนแหงผลประโยชนมวตถุประสงคเพอ

1 ควบคมและลดความเสี่ยงของอิทธิพล หรือแรงจงใจ1.  ควบคุมและลดความเสยงของอทธพล  หรอแรงจูงใจ  

2.  ป้องกันความเสียหายอันเกิดขึ้นในกระบวนการตัดสินใจ หรือใช้ดุลยพินิจ

้ ํ ํ ใ ้ ี ็ ็ของผู้ดํารงตําแหน่งสาธารณะ  ให้มีความเป็นอิสระ  และเป็นธรรมมาก

ที่สุด

การขัดกันแห่งผลประโยชน์  จงึเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคล ซึ่งอาจ
ิ ่ ิ ื่ ป โ ์ ่ ไ ้ ้ ใ ้ละเมิดต่อจริยธรรม  และกฎหมายเนืองจากผลประโยชน์ส่วนตน ได้เข้าแทรกแซงการใช้

ดุลพินิจ  หรือกระบวนการตัดสินใจ       ทําให้ผู้พิจารณาต้องละทิ้งคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ  อันทําให้เกิดความเสียหายแก่ผลประโยชน์ของสถาบันหรือ
องค์กร  ซึง่เป็น ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือสาธารณะ



การขัดกันระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์

ส่วนรวมที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ
• การที่เจ้าหน้าที่รัฐออกนโยบาย  หรือตรากฎหมายเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือ ฐ ฎ
พวกพ้อง แม้ว่าประโยชน์ที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ทางด้านการเงิน หรือไม่ก็ตาม
•  การที่เจ้าหน้าที่รัฐดํารงตําแหน่งหรือทําหน้าที่ที่มีความเสี่ยงต่อการก่อให้เกิดภาวะ
ผลประโยชน์ทับซ้อน
•  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรับเงิน สิ่งของ หรือบริการ ซึ่งอาจส่งผลเป็นการตอบแทน

่ ้ใ ้ใแก่ผู้ให้ในอนาคต
•  การที่เจ้าหน้าที่รัฐทํางานให้กับบริษัทเอกชนหรือมีตําแหน่งอยู่ในบริษัทเอกชน ซึ่ง
การดําเนินธรกิจของบริษัทเอกชนนั้นขึ้นอย่กับนโยบายที่ออกโดยเจ้าหน้าที่รัฐ หรือการดาเนนธุรกจของบรษทเอกชนนนขนอยูกบนโยบายทออกโดยเจาหนาทรฐ หรอ
องค์กรของเจ้าหน้าที่รัฐดังกล่าว
• การเจ้าหน้าที่รัฐประกอบอาชีพอื่นพร้อมกับการเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอาจ การเจาหนาทรฐประกอบอาชพอนพรอมกบการเปนเจาหนาทรฐ ซงอาจ

ก่อให้เกิดการขัดกันของผลประโยชน์ได้



การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด ทําให้เจ้าหน้าที่ของรัฐการรบของขวญหรอประโยชนอนใด ทาใหเจาหนาทของรฐ

ตัดสินใจเอนเอียงเอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้

• เจ้าหน้าที่รับชุดไม้กอล์ฟจากบริษัทเอกชน เพราะได้ช่วยเหลือให้
ิ ั ไ ้ ั ับริษัทเอกชนได้รับสัมปทาน

• เจ้าหน้าที่รับของขวญัจากผู้บริหารบริษัทเอกชน จึงช่วยเหลือลูกของญ ู ู
ผู้บริหารบริษัทให้ได้เลื่อนตําแหน่งที่สูงขึ้น

• เจ้าหน้าที่ที่ช่วยเหลือออกเอกสารสิทธิ์โฉนดที่ดินทับที่ดินสาธารณเจาหนาททชวยเหลอออกเอกสารสทธโฉนดทดนทบทดนสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ป่า ที่เขา ให้แก่บริษัทของนักการเมือง และได้รับ
พระผงเครื่องสพรรณเป็นผลประโยชน์ตอบแทนพระผงเครองสุพรรณเปนผลประโยชนตอบแทน

• เจ้าหน้าที่ช่วยเหลือให้บริษัทเอกชนเข้าทําสัญญากับหน่วยงานและ
ไ ้ ั ป โ ์ ป็ ี ีสี 40 ิ้ไดรบประโยชนตอบแทนเปนทวส 40 นว



การทําธรกิจกับตัวเอง หรือการหาผลประโยชน์จากตําแหน่งหน้าที่การทาธุรกจกบตวเอง หรอการหาผลประโยชนจากตาแหนงหนาท

เพื่อตนเองและพวกพ้อง

• เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อํานาจหน้าที่ทําให้บริษัทของตนเองหรอืบริษัทของ
ไครอบครัวได้งานรับเหมาจากหน่วยงานของรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าทํางาน

•  เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างทําสัญญาให้หน่วยงานของรัฐที่ตนทํางานซื้อ
เครื่องคอมพิวเตอร์ จํานวน 200 เครื่อง จากบริษัทของครอบครัวตนเอง
• การจดัจ้างบริษัทของภรรยา ซึ่งดําเนินธรกิจเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ให้เป็นผ้ซ่อม  การจดจางบรษทของภรรยา ซงดาเนนธุรกจเกยวกบคอมพวเตอรใหเปนผูซอม
บํารุงระบบคอมพิวเตอร์ในหน่วยงานของรัฐที่ตนทํางาน
• อธิบดีใช้อํานาจให้หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดซื้อที่ดินของครอบครัวหรือพวก•  อธบดใชอานาจใหหนวยงานของรฐทตนสงกดซอทดนของครอบครวหรอพวก
พ้องในการสร้างสํานักงานแห่งใหม่



การทาํงานหลงัเกษยีณการทางานหลงเกษยณ

 ื   ่   • ผูบริหารหรือเจาหนาทีขององคกรดานเวชภัณฑและสุขภาพออกจาก
ราชการไปทํางาน ในบริษัทผลิตหรือขายยา

• ผูบริหารดานโทรคมนาคม ภายหลังออกจากงานไปทํางานเปนผูบริหาร
บริษัทธรกิจสื่อสารบรษทธุรกจสอสาร

• เจาหนาที่ของรัฐที่ปลดเกษียณแลว ใชอิทธิพลที่เคยดํารงตําแหนงเปนที่
่ปรึกษาใหบริษัทเอกชนที่ตนเคยติดตอ โดยอางวาจะทําใหการติดตอ

ประสานงานราบรื่น



การทาํงานพเิศษการทางานพเศษ
• ผตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนที่ปรึกษาหรือเปนผทําบัญชีผูตรวจสอบบญชภาครฐรบงานพเศษเปนทปรกษาหรอเปนผูทาบญช

ใหกับบริษัทที่ถกูตรวจสอบ
  ี่   ี่  ป ี่ป ึ• เจาหนาทีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาทีทางราชการรับจางเปนทีปรึกษา

โครงการ เพื่อใหบริษัทเอกชนที่วาจางมีความนาเชื่อถือกวาบริษัทคูแขง
• ขาราชการครู สอนไมเต็มเวลาราชการ เพื่อตองการใหนักเรียนไปเรียน

พิเศษกับตนนอกเวลาราชการพเศษกบตนนอกเวลาราชการ



การร้ข้อมลภายในการรูขอมูลภายใน

  ่ ไ     ึ • เจาหนาทีของรัฐไดทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกให
ญาติพี่นองไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกลาว เพื่อขายใหแกราชการใน
ราคาสูงขึ้น

• เจาหนาที่กระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐานวัสดอปกรณที่จะใชในการ• เจาหนาทกระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐานวสดุอุปกรณทจะใชในการ
วางโครงขายโทรคมนาคม แลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนที่ตนรูจัก 
ื่ ใ ไ  ป ี ใ ปเพือใหไดเปรียบในการประมูล



การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลอืกตั้ง เพือ่ประโยชน์
ทางการเมอืง

• การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบประมาณ เพื่อทําโครงการตัดถนน 
สรางสะพาน ลงในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกลของตนเองสรางสะพาน  ลงในจงหวด โดยใชชอหรอนามสกุลของตนเอง

• การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการลงในพื้นที่หรือในบานเกิดตนเอง
• การใชงบสาธารณะในการหาเสียง



รปแบบพฤติกรรมประโยชนทับซอนรูปแบบพฤตกรรมประโยชนทบซอน

โ ์ใ ้• การหาประโยชน์ให้ตนเอง
• การรับผลประโยชน์จากการดาํรงตาํแหน่งหน้าที่
• การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพือ่ประโยชน์ส่วนตน

่• การใช้ข้อมูลลบัของทางราชการเพือ่แสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและ
พวกพ้อง

• การรับงานนอกแล้วส่งผลต่อความเสียหาของหน่วยงานทีร่ับผดิชอบ



รปแบบพฤติกรรมประโยชนทับซอน (ตอ)รูปแบบพฤตกรรมประโยชนทบซอน (ตอ)

่ ื ้ โ ์ ใ ้• การทาํงานหลงัจากออกจากตาํแหน่งและเออืประโยชน์ให้บริษทั
• การให้ของขวญั ของกาํนัล เพือ่หวงัความก้าวหน้าญ
• การช่วยญาติมติรให้ได้งานอย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงานของรัฐ

้ ้ ่• การซื้อขายตําแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ทั้งทีเ่ป็นเงนิและประโยชน์
รูปแบบอืน่ เพือ่ให้ได้เลือ่นระดบัหรือตาํแหน่ง หรือความดคีวามชอบู
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(4) การทํางานพิเศษ(4) การทางานพเศษ 

(outside employment                             
(5) การรูขอมูลภายใน 

(i id i f i )
or moonlighting)

(inside information)

(6) การใชสมบัติราชการ
(7) การทําโครงการ

สาธารณะลงในเขต
เพื่อประโยชนของธุรกิจ

 ั

สาธารณะลงในเขต

เลือกตั้งเพื่อประโยชน
สวนตัว 

ในทางการเมือง 49
ศ.ดร.ธีรภัทร  เสรี



ป โ    การรับประโยชนตางๆ  (Accepting Benefits) รับของขวัญ/เงินสนับสนุน/เงินบริจาคจากลกูคาของ

หนวยงาน

่ การทําธุรกจิกับตัวเอง (Self-Dealing)   หรือเปน คูสัญญา 

(Contracts)

มีสวนไดเสียในสัญญาทีทํากับหนวยงานตนสังกัด

่ ่ ่ การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาที่สาธารณะ 

หรือหลังเกษียณ (Post –Employment)

ลาออกจากหนวยงานเพื่อไปทํางานในหนวยงานที่

ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน

  การทํางานพิเศษ (Outside  Employment or    

Moonlighting)

ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่แขงขันหรือรับงานจาก

หนวยงานตนสังกัด

 การรูขอมูลภายใน  (Inside Information) ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง

  การใชสมบัติของหนวยงานเพื่อประโยชน สวนตัว 

(Using Employer, Property for Private advantage)

นําทรัพยสินของหนวยงานไปใชในงานสวนตัว

 การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน

ทางการเมือง (Pork-Barrrelling)

รมต.อนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่ตนเอง, ใชงบ

สาธารณะเพื่อหาเสยีง
50



ความสัมพันธระหวางจริยธรรม ประโยชนทับซอน 
และคอรรัปชัน

การทุจริต

CORRUPTION

ผลประโยชนทับซอน

CONFLICT OF INTERESTS

จริยธรรม

ETHICS



•ยทธศาสตร์ 1 •ยทธศาสตร์ 2 •ยทธศาสตร 3 •ยทธศาสตร 4 •ยทธศาสตร์ 5•ยุทธศาสตร 1
•ปลูกและปลกุจิตสาํนึก
การต่อตา้นการทุจรติ 

เน้นการปรบัเปลี่ยนฐาน
ความคดิของคนในทก

•ยุทธศาสตร 2
•บรูณาการทํางานของ

หน่วยงานในการต่อตา้นการ
ทุจรติ และพฒันาเครือข่ายใน

ประเทศ

•ยุทธศาสตร 3
•พัฒนาความรวมมือ    
กับองคกรตอตาน      

การทุจริต และเครือขาย              
ระหวางประเทศ

ยุทธศาสตร 4
•พัฒนาระบบบริหาร
และเครื่องมือในการ

ปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต

•ยุทธศาสตร 5
•เสริมสรา้ง          

องค์ความรูด้า้นการ
ต่อตา้นการทุจรติให้กับ

บุคลากร
•ทกภาคส่วน

•มาตรการ/ แนวทาง

• 3.1 ประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงาน/

•มาตรการ/ แนวทาง
* 4.1 ส่งเสริมและ

สนับสนุนการศึกษาวิจัย
เพื่อพัฒนามาตรการและ

่ ใ

ความคดของคนในทุก
ภาคส่วนในการรกัษา
ผลประโยชนส์าธารณะ

ประเทศ ระหวางประเทศ •ทุกภาคสวน

•มาตรการ/ แนวทาง

• 5.1 สรา้งองค์
ความร้ในการมาตรการ/ แนวทาง

•มาตรการ/ แนวทาง

• 2.1 ประสานการทํางาน
และการบริหารระหว่าง รวมมอกบหนวยงาน/

องค์กรต่อตา้นการ
ทุจรติและองค์กร
เอกชนในระดบั
นานาชาติ

เครืองมือในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต

*  4.2 สร้างเสริมระบบ
แจ้งเบาะแสและการ
ค้มครองพยาน การ

ความรูในการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจรติโดยการ
ศึกษาวิจัยและ
ั

•มาตรการ/ แนวทาง

• 1.1 ส่งเสริมการ
ดาํเนนิชีวติตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

และการบรหารระหวาง
องค์กรตามรฐัธรรมนญู

• 2.2 สรา้งความเข้มแข็ง
การบรูณาการความ
ร่วมมือระหว่างภาคี

• 3.2 ปรบัปรงุและ
พฒันากฎหมายให้
สอดคล้องกับ
อนุสญัญาระหว่าง

คุมครองพยาน การ
เสริมสร้างศักยภาพ
และการมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหาทุจริต
ให้กับภาคีเครือข่าย
ภาคประชาสังคมและ

พฒนา

• 5.2 พฒันาระบบ
การจดัการองค์
ความรู้

พอเพยง

• 1.2 ส่งเสริมการใช้
และกาํหนด
บทลงโทษใน
ประมวลจริยธรรม

รวมมอระหวางภาค
เครือข่าย หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมและ
ประชาชนในการต่อตา้น ุ ญญ

ประเทศ 

• 3.3 สรา้งความร่วมมือ
โดยการเข้า
ร่วมปฎญิญาและการ

ภาคประชาสงคมและ
ประชาชนเพื่อให้เกิด
ความเชื่อมั่น

*  4.3 สร้างเสริมระบบ
รับเรื่องร้องเรียน
ใ ้ ั ์

• 5.3 สรา้งบุคลากร
เชี่ยวชาญเฉพาะ
สาขาสาํหรบั
ตรวจสอบและ
ปราบปรามการ

ประมวลจรยธรรม
แก่ทุกภาคสว่น

• 1.3 การใช้
การศึกษาและ
ศาสนาเปน็เครื่องมือ

การทุจรติ

• 2.3 พัฒนาระบบฐานข้อมูล
กลาง

• 2 4 ปรบัปรงกฎหมาย ฎญญ
ทําบนัทึกความเข้าใจ
ระหว่างประเทศ

ให้กับองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญที่ต่อต้าน
การทุจริต

ปราบปรามการ
ทุจรติรายสาขา

ศาสนาเปนเครองมอ
การปลกู-ปลกุ-
ปรับเปลี่ยนฐาน
ความคดิ

• 1 4 ดแลคณภาพ

• 2.4 ปรบปรงุกฎหมาย
และการบังคบัใช้
กฎหมายรวมถึงการ
พฒันาระเบยีบ 
หลักเกณฑ์ขอ้บังคับใน

ั ใ
• 1.4 ดแูลคุณภาพ

ชีวิตและรายได้ของ
เจ้าหนา้ที่ของรัฐ
และขา้ราชการ

แตล่ะหน่วยงานหลักใน
การต่อตา้นการทุจรติให้
สอดคล้องกัน



โครงการประเมินคุณธรรมความโปร่งใสุ

การดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐการดาเนนงานของหนวยงานภาครฐ 
(Integrity Transparency Assessment : ITA)(Integrity Transparency Assessment : ITA)



     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ความโปร่งใส

(Transparency)

การดาํเนนิงานขององค์กร

ระบบการร้องเรียนขององค์กร

EIT และ EBIT

EIT และ EBIT

ความพร้อมรบัผิด
(Accountability)

ความรับผิดชอบตามการปฏิบตัิหนา้ที่

การรบัร้ข้อมลการทจรติ

EIT 

Integrity & Transparency 

คุณธรรมการให้บริการของ

หน่วยงาน
(Integrity in Service Delivery)

การรบรูขอมูลการทุจรต

(Corruption Perceived)
EIT

ประสบการณ์ตรง
EITg y p y

Assessment

วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร

วัฒนธรรมองค์กร

(Organization Culture)

IIT

(Experience)

ุ

(Integrity Culture) การต่อตา้นการทุจรติขององค์กร

(Anti-Corruption Practices)

การบริหารงานบคคล

 IIT และ EBIT

คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน

(Work Integrity)

การบรหารงานบคุคล

(Personnel Management)

การบรหิารงบประมาณ

(Budget Execution)
IIT

IIT

หมายเหตุ :

EIT คือ External Integrity & Transparency Assessment

(การประเมินจากมุมมองภายนอกองคกร)

IIT คือ Internal Integrity & Transparency Assessment (Budget Execution)
ความเปน็ธรรมในการมอบหมายงาน

(Fairness in Work Assignment)
IIT

IIT คอ Internal Integrity & Transparency Assessment

(การประเมินจากมุมมองภายในองคกร)

EBIT คือ Evidence-Based Integrity & Transparency Assessment

(การประเมินจากหลักฐานเชิงประจักษ)



     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (ตอ)     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (ตอ)

โป  ใความโปรงใส  (Transparency)

ํ ิ การดาเนนงานขององคกร ระบบการรองเรียนขององคกร
การใหและเปดเผยขอมลู

การจัดซื้อจดัจาง การตอบสนองขอรองเรียน
EIT และ EBITEIT และ EBIT EIT และ EBITEIT และ EBIT

EIT และ EBITEIT และ EBIT

EIT และ EBITEIT และ EBITมาตรฐานการปฏิบัติงาน

ความเปนธรรม /ไมเลือกปฏิบัติ

การมีสวนรวม

การแจงผลรองเรียน

ชองทางการรองเรียน

EBITEBIT

EIT EIT 

EIT EIT 

การมสวนรวม

การเขาถึงขอมลูตามภารกิจหลัก     

ผลสัมฤทธิ์การปฏบิัติราชการ

EBITEBIT

EITEIT

EBITEBIT

ของหนวยงาน

ดัชนีความโปร่งใส่ (Transparency Index) หมายถึง การปฏิบัติราชการตามภารกิจของหน่วยงานที่มีความ( p y ) ฏ
โปร่งใส การมีธรรมาภิบาล (Good Governance) ด้วยความเป็นธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหน้าที่  โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและจากหลักฐาน

้เชิงประจักษ์ (Evidence - Based) บนพื้นฐานข้อเท็จจริงจากเอกสาร/หลักฐานต่างๆ ในการดําเนินงานของ
หน่วยงาน 



      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (ตอ)      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (ตอ)

ความพรอมรับผิด
(Accountability)

ความรับผิดชอบ

( y)

ความรบผดชอบ

ตามการปฏิบัติหนาที่

EIT EIT 

ดัชนีความพร้อมรับผิด (Accountability index) หมายถึง การปฏิบัติราชการตามภารกิจของเจ้าหน้าที่มี
ความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของตน โดยคํานึงถึงความสําเร็จของงาน ดัชนีนี้จะวัดระดับความรับผิดชอบความรบผดชอบตามบทบาทหนาทของตน โดยคานงถงความสาเรจของงาน ดชนนจะวดระดบความรบผดชอบ
ตามการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานคือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความพร้อม     ในการ
ปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ และพฤติกรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยมุ่งผลสําเร็จของงาน ฏ ฏ ฐ ุ
โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงาน



     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (ตอ)     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (ตอ)

คุณธรรมการใหบริการของหนวยงาน
(Integrity in Service Delivery)

การรับรูขอมูลการทุจริตการรับรูขอมูลการทุจริต ประสบการณตรงประสบการณตรงู ู ุ

(Corruption Perceived)

ู ู ุ

(Corruption Perceived)

EITEIT

(Experience)(Experience)

EITEIT EIT EIT 

ดัชนีคุณธรรมการใหบริการของหนวยงาน (Integrity in Service Delivery Index) หมายถึง 
่ ่

EIT EIT 

พฤติกรรมของเจาหนาที่ของรัฐที่มีการดําเนินการโดยไมเปนธรรมและไมโปรงใส ไมเปนไปตามกระบวนการ
มาตรฐานในระหวางการสงมอบบริการหรือขั้นตอนการใหบริการ การเลือกปฏิบัติเมื่อไดรับการเสนอเงื่อนไขพิเศษ
หรือจงใจ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนสวนตน กลมหรือพวกพอง หากเจาหนาที่ของหนวยงานมีพฤติกรรมเหลานี้หรอจูงใจ เพอใหไดมาซงผลประโยชนสวนตน กลุมหรอพวกพอง หากเจาหนาทของหนวยงานมพฤตกรรมเหลาน
นอยหรือไมมีเลย และเจาหนาที่ของหนวยงานปฏิบัติงานตามกระบวนการมาตรฐานหรือขั้นตอนการใหบริการดวย
ความเปนธรรมแลว ก็จะสงผลใหคุณธรรมการใหบริการของหนวยงานดี ดัชนีนี้จะวัดระดับการรับรูจาก 2 แงมุม 
ไ    ิ   ิ ื  ีไดแก การรับรูขอมูลการทุจริต (Corruption Perceived) และประสบการณตรง ของผูรับบริการหรือผูมีสวน
ไดสวนเสีย (Experience) 



      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (ตอ)      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (ตอ)

วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร
)(Integrity Culture)

วัฒนธรรมองคกร

(Organization Culture)

การตอตานการทุจริตขององคกร

(Anti-Corruption Practices)( g ) ( p )

IIT  และ EBITIIT  และ EBITIIT IIT 

ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (Integrity Culture Index) หมายถึง การปฏิบัติราชการตามภารกิจ
ของหน่วยงานที่ยึดหลักคณธรรมจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม จรรยาวิชาชีพ และมีระบบการต่อต้านการุ
ทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ ดัชนีนี้เป็นการประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐภายใน
หน่วยงาน และจากการนําหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence - Based) บนพื้นฐานข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงจาก

้เอกสาร/หลักฐานต่างๆ ของหน่วยงาน ตลอดจนข้อมูลการถูกชี้มูลความผิดจากสํานักงาน ป.ป.ช. และ 
สํานักงาน ป.ป.ท. มาใช้ประเมิน



      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (ตอ)      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน (ตอ)

คุณธรรมการทํางานในหนวยงาน
(Work Integrity)(Work Integrity)

การบริหารงานบุคคล

 (Personnel Management)

การบริหารงานบุคคล

 (Personnel Management)

การบริหารงบประมาณ

(Budget Execution)

การบริหารงบประมาณ

(Budget Execution)

ความเปนธรรมในการมอบหมายงาน

(Fairness in Work Assignment)

ความเปนธรรมในการมอบหมายงาน

(Fairness in Work Assignment)gg

IIT IIT IIT IIT IITIIT

ดัชนีคุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) หมายถึง ระบบการบริหารงานของ
หน่วยงานที่มีการบริหารจัดการที่ดียึดระบบคณธรรมความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ม่งเน้นผลประโยชน์ุ ฏ ุ
ส่วนรวม ดัชนีนี้เป็นการวัดระบบการบริหารงานงานภายในหน่วยงาน ในเรื่องของระบบการบริหารงานบุคคล 
(Personnel Management) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และความเป็นธรรม    ในการ

่มอบหมายงาน (Fairness in Work Assignment) โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ภายในหน่วยงาน 





อํานาจหนาที่คณะ กก.ป.ป.ช. :อานาจหนาทคณะ กก.ป.ป.ช. :

(1) ไต่สวนข้อเท็จจริง สรุปสํานวนพร้อมความเห็นเสนอ ุ

 วฒุสิภา เพื่อให้ถอดถอน

ี ไ ่ ้ ่ ั้ ่ ี่ ี ่      กรณี - สส.ไม่น้อยกว่า ๑/๔ ของทังหมด เท่าทีมีอยู่/ 

หรือประชาชนผ้มีสิทธิ์เลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๒ หมื่นคน หรอประชาชนผูมสทธเลอกตงไมนอยกวา ๒ หมนคน  

  เข้าชื่อขอต่อประธานวุฒิสภาให้มีมติถอดถอน

ม.19
••6161

ม.19



้(2)  ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั้งทํา

ความเห็น ส่งไปศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ ความเหน สงไปศาลฎกาแผนกคดอาญาของ

 ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองู

       กรณี นายกฯ/รมต./สส./สว./ขก.การเมืองอื่น

ม.19

••6262



(3) ไต่สวนและวินิจฉัยผ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอื่น ซึ่งมิใช่บคคล(3) ไตสวนและวนจฉยผูดารงตาแหนงทางการเมองอน ซงมใชบุคคล

     ตาม (2) และเจ้าหนา้ที่ของรฐั ร่าํรวยผิดปกต ิเพื่อรอ้งขอให้ทรพัย์สิน

็     ตกเป็นของแผ่นดิน

(4) ไต่สวนและวินิจฉัยผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  ซึ่งมิใช่บุคคลตาม (2) ู ุ

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูง หรือข้าราชการ  ซึ่งดํารง

ตําแหน่งผ้อํานวยการกองร่ํารวยผิดปกติ/กระทําความผิดฐานทจริตต่อตาแหนงผูอานวยการกองรารวยผดปกต/กระทาความผดฐานทุจรตตอ

หน้าที่/กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ/กระทําผิดต่อ

่ ่ ่ ้ตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน รวมทั้ง

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ข้าราชการระดับต่ํากว่าที่ร่วมกระทําความผิด หรือฐ

ความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการ

••6363
ม.19



่(5) ตรวจสอบความถกูต้องและมีอยู่จริง/ความเปลี่ยนแปลงของ

ทรัพย์สินและหนี้สินทรพยสนและหนสน

(6) การไต่สวนข้อเท็จจริงหรือตรวจสอบ ตาม (1)(2)(3)(4)(5) 

จะมอบหมายให้พนักงานไต่สวนดําเนินการ

(7) ํ ั ิ ้ ํ ํ ่(7) กากบดูแลคุณธรรมและจรยธรรมของผูดารงตาแหนง

     ทางการเมือง

ม.19
••6464



ใ ้ ี ป ป ป ํ ั ัให้มีกรรมการ ป.ป.ช. ประจําจังหวัด

- จํานวนไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 5 คน โดยมีจานวนไมนอยกวา 3 คน แตไมเกน 5 คน โดยม

คณะกรรมการสรรหา

103/10 /15ม.103/10,/15
( ํ ั่ )

••6565

(คําสง คสช.)



อํานาจหน้าที่ กรรมการ ปอํานาจหน้าที่ กรรมการ ป ปป ชช ประจําจังหวัดประจําจังหวัดอานาจหนาท กรรมการ ปอานาจหนาท กรรมการ ป..ปป..ชช. . ประจาจงหวดประจาจงหวด

ประสานความร่วมมือ เผยแพร่ความร้ประสานความร่วมมือ เผยแพร่ความร้//เสริมสร้างทัศนคติเสริมสร้างทัศนคติ-- ประสานความรวมมอ เผยแพรความรูประสานความรวมมอ เผยแพรความรู//เสรมสรางทศนคตเสรมสรางทศนคต

ค่านิยม ในความซื่อสัตย์สุจริตค่านิยม ในความซื่อสัตย์สุจริต//ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในให้ประชาชนมีส่วนร่วมในุุ

การปอ้งกนัและปราบปรามการทุจริตการปอ้งกนัและปราบปรามการทุจริต

-- เสนอมาตรการเสนอมาตรการ

((มม..103103//1818))

((ประกาศ ประกาศ คสชคสช..))



การให้คณะกรรมการ ป ป ช พ้นจากตําแหนง่การใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตาแหนง
1. ผู้ร้อง : ส.ส.ไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของ ส.ส.ทั้งหมด ประชาชนผู้มี

สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 20,000 คน ร้องต่อประธานวุฒิสภา

2 ข้อหา : ขาดความเที่ยงธรรม/จงใจฝ่าฝืนรัฐธรรมนญหรือ2. ขอหา : ขาดความเทยงธรรม/จงใจฝาฝนรฐธรรมนูญหรอ

กฎหมาย/มีพฤติการณ์ที่เป็นความเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์ของ

ตําแหน่งอย่างร้ายแรง

3 ผ้พิจารณา : วฒิสภาต้องมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า3. ผูพจารณา : วุฒสภาตองมมตดวยคะแนนเสยงไมนอยกวา 

        3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่

(ม 16)(ม.16)



การดําเนินคดีอาญากับคณะกรรมการ ป ป ชการดาเนนคดอาญากบคณะกรรมการ ป.ป.ช.

้ ่1.   ผู้ร้อง : ส.ส./ส.ว./ทั้งสองสภา ไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของสมาชิก ที่มีอยู่ 

ร้องต่อศาลฏีกาแผนกคดีอาญาของผ้ดํารงตําแหน่งทาง     รองตอศาลฏกาแผนกคดอาญาของผูดารงตาแหนงทาง

         การเมือง  โดยยื่นผ่านประธานวุฒิสภา

2.  ข้อหา : ร่ํารวยผิดปรกติ/ทุจริตต่อหน้าที่/กระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่

ราชการ     ราชการ

( 17)(ม.17)



ภารกิจคณะกรรมการป ป ชภารกจคณะกรรมการป.ป.ช.

1.  การป้องกนัการทุจริต

2.  การปราบปรามการทุจริต

3.  การตรวจสอบทรัพยส์ิน



1.   เสนอมาตรการ  ความเห็นและข้อเสนอแนะ

 (Good governance)g

2.   เสริมสร้างทัศนคติและค่านิยม  ในความซื่อสัตย์สุจริตุ

3.   การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ 

      ปราบปรามการทุจริต

4.   ประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests)



การขัดกันระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม   

( Conflict of Interest)
ความหมาย

มาตรา 100 ห้ามมิให้เจ้าหนา้ที่ของรัฐ หรือพ้นตําแหน่งไมเ่กิน 2 ปี / คู่สมรสฐ ู

-  คู่สัญญา / มีส่วนได้เสีย   ในสัญญากับหน่วยงานที่ปฏบิัติหรือกํากับ

ห้นส่วน / ผ้ถือห้น ในหจก บริษัทที่เข้าเป็นค่สัญญากับหน่วยงานที่ปฏบิัติ-  หุนสวน / ผูถอหุน ในหจก. บรษททเขาเปนคูสญญากบหนวยงานทปฏบต

    หรือกํากับ

่ ่-  รับสัมปทาน / คงไว้ซึ่งสัมปทาน ในหจก.บริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหนว่ยงาน

-  กรรมการ / ที่ปรึกษา / ตัวแทน / พนง./ลจ. ในธุรกิจเอกชนซึ่งกํากับฯุ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 4 ตําแหน่ง(นายกฯ/รมต./ผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผ้บริหารท้องถิ่น)ทองถน  รองผูบรหารทองถน)



มาตรา 103  

ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ/พ้นไม่เกิน 2 ป ีรับทรัพย์สิน / 
โ ์ ื่ ใประโยชน์อืนใด

เว้นแต่ โดยธรรมจรรยา จากญาติเวนแต โดยธรรมจรรยา  จากญาต 

จากบุคคลอื่น ุ

ไม่เกิน 3,000 บาท



ประโยชน์อื่นใดประโยชนอนใด
การลดราคา- การลดราคา

การรับความบันเทิง- การรบความบนเทง

- การรับบริการ- การรบบรการ

- การรับการฝึกอบรมการรบการฝกอบรม

- สิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน



โดยธรรมจรรยาโดยธรรมจรรยา
- โดยปกติโดยปกต

- ตามธรรมเนียม / ประเพณี / วัฒนธรรมตามธรรมเนยม /  ประเพณ  / วฒนธรรม

- ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมฏ



่ ืฝ่าฝืน มาตรา 100 มาตรา 101 และมาตรา 103  

โ ํ ไ ่ ิ ปี ป ั ไ ่ ิ1.  โทษ จําคุกไม่เกิน 3 ป ีปรับ ไม่เกิน 60,000 บาท

ทั้งจํา ทั้งปรับ     ทงจา ทงปรบ

2. ให้ถือเปน็ความผิดฐานทจริตต่อหน้าที่หรือกระทํา2. ใหถอเปนความผดฐานทุจรตตอหนาทหรอกระทา     

ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่





ภารกิจงานปราบปรามภารกิจงานปราบปรามภารกจงานปราบปรามภารกจงานปราบปราม
1 การถอดถอนออกจากตําแหน่ง (หมวด 5)1 การถอดถอนออกจากตําแหน่ง (หมวด 5)1. การถอดถอนออกจากตาแหนง (หมวด 5)

2. การดําเนินคดีอาญากบัผ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง

1. การถอดถอนออกจากตาแหนง (หมวด 5)

2. การดําเนินคดีอาญากบัผ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง2. การดาเนนคดอาญากบผดูารงตาแหนงทางการเมอง 
(หมวด 6)

2. การดาเนนคดอาญากบผดูารงตาแหนงทางการเมอง 
(หมวด 6)

3. การร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผน่ดิน (หมวด 7)

4 การตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ (หมวด 8)

3. การร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผน่ดิน (หมวด 7)

4 การตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ (หมวด 8)4. การตรวจสอบเจาหนาทของรฐ (หมวด 8)

5. ภารกิจตามกฎหมายอื่น เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วย

4. การตรวจสอบเจาหนาทของรฐ (หมวด 8)

5. ภารกิจตามกฎหมายอื่น เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยฎ ญญ
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

ฎ ญญ
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2542พ.ศ. 2542



มาตรการค้มครองพยานมาตรการค้มครองพยานมาตรการคุมครองพยานมาตรการคุมครองพยาน
1. คุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทําคําร้อง ผู้ร้องทุกข์ 

ก ล่าว โทษ ผ้ ให้ ถ้ อยคํ า ห รือ ผ้ที่ แ จ้ ง เบาะแส ห รือ ข้อมลแก่กลาวโทษ  ผู ใหถอยคา  หรอ ผูทแจง เบาะแส  หรอขอ มูลแก

คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นพยานที่มีสิทธิได้รับ

้ ้ ้ ใ ีความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา

2 กรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ซือ่เสียง ทรัพย์สิน2. กรณเกดความเสยหายแกชวต รางกาย อนามย ซอเสยง ทรพยสน 

หรือสิทธิของบุคคล หรือสามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดานหรือบุคคล

่ ่ ่อื่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด ให้มีสิทธิขอรับค่าตอบแทนเทา่ที่จําเป็น

และสมควรและสมควร  
•(มาตรา 103/2)



3 ั ใ ้ ี ิ สิ ื ั ื3 ั ใ ้ ี ิ สิ ื ั ื3. อาจจดใหมเงนสนบนหรอรางวลตอบแทน หรอ

ประโยชน์อื่นใด

3. อาจจดใหมเงนสนบนหรอรางวลตอบแทน หรอ

ประโยชน์อื่นใด

4. กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ หากให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ อาจ

ไ ้ ั ื่ ั้ ื ั ็ ี

4. กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ หากให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ อาจ

ไ ้ ั ื่ ั้ ื ั ็ ีได้รับเสนอเลือนขันเงินเดือน และระดับตําแหน่งเป็นกรณี

พิเศษ

ได้รับเสนอเลือนขันเงินเดือน และระดับตําแหน่งเป็นกรณี

พิเศษพเศษ

5. หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ให้เบาะแสหรือข้อมูลถกูกลั่น

พเศษ

5. หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ให้เบาะแสหรือข้อมูลถกูกลั่น

แกล้ง ย่อมได้รับความคุ้มครอง หรือมีมาตรการอื่นตามที่

เห็นสมควร

แกล้ง ย่อมได้รับความคุ้มครอง หรือมีมาตรการอื่นตามที่

เห็นสมควรเหนสมควร  

(ม. 103/3/4/5)

เหนสมควร  

(ม. 103/3/4/5)





ช่องทางกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เพื่อดําเนินการไต่สวน

่กรณีกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยกเว้น นายก, รมต., สส., สว., ข้าราชการการเมืองอื่น

และเจ้าหน้าที่ของรัฐตาํแหน่งผู้อํานวยการระดับต้นหรือเทียบเท่าลงมาู

1. ต้องกล่าวหาในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพ้นไม่เกิน 5 ปี

2. ข้อกล่าวหาว่าร่ํารวยผิดปกติ ทจริตต่อหน้าที่ กระทําความผิดต่อตําแหน่ง  2. ขอกลาวหาวารารวยผดปกต ทุจรตตอหนาท กระทาความผดตอตาแหนง

หน้าที่ราชการหรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

3 กรณีคํากล่าวหาที่กล่าวหาไว้แล้วหรือมีเหตอันควรสงสยัว่ากระทําผิดมี3.  กรณคากลาวหาทกลาวหาไวแลวหรอมเหตุอนควรสงสยวากระทาผดม

อํานาจยกขึ้นไต่สวนได้แต่ต้อง ไม่เกิน 10 ปี นับแต่พ้นจากตําแหน่ง



ช่องทางกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อคณะกรรมการ ป ป ชชองทางกลาวหาเจาหนาทของรฐตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.

เพื่อดําเนินการไต่สวน

4 ทําหนังสือยื่นต่อคณะกรรมการ ป ป ช ต้องระบชื่อ ที่อย่ผ้กล่าวหา        4. ทาหนงสอยนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองระบุชอ ทอยูผูกลาวหา 

        พร้อมลงลายมือชื่อหรือบัตรสนเท่ห์ โดยมีรายละเอียดชื่อ ตําแหน่ง

้ ่ ้ ่ ิ ์ ่ ํ ิ       ของผู้ถูกกล่าวหา ข้อกล่าวหา และพฤติการณ์แห่งการกระทําผิด 

        พร้อมพยานหลักฐาน หรืออ้างพยานหลักฐาน

     5. เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยฯ คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไต่สวนได้ 

     6. เมื่อมีผู้เสียหายร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ู ุ

       ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 30 วัน 

นับแต่วันที่ร้องทกข์หรือกล่าวโทษ        นบแตวนทรองทุกขหรอกลาวโทษ



ช่องทางกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ชองทางกลาวหาเจาหนาทของรฐตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.

เพื่อดําเนินการไต่สวน

กรณีกล่าวหานายกฯ , รมต. , สส. , สว. หรือข้าราชการการเมืองอื่น
    ตามมาตรา 66

        1. คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสยั หรือมีผู้กล่าวหาุ ู

    2. ข้อกล่าวหาร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ

ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่       ตามประมวลกฎหมายอาญา หรอกระทาความผดตอตาแหนงหนาท 

       หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น  

ใ ้ ึ ั ้ใ ้ ้ ั ้    3. ให้รวมถึงตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุนด้วย

    4. กรณีคาํกล่าวหาที่กล่าวหาไว้แล้วหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทําผิดมี

้อํานาจยกขึ้นไต่สวนได้ แต่ต้องไม่เกิน 10 ปี นับแต่พ้นจากตําแหน่ง



ช่องทางกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรฐั ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ฐ

 เพื่อดําเนินการไต่สวน

กรณีถอดถอน (นายกฯ , รมต. , สส. , สว. , ประธานศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด 

และรองฯ  ศาลรธน. และตุลาการ , อัยการสูงสุดและรอง, กก.การเลือกตั้ง กก. 

ตรวจเงินแผ่นดิน   ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ตรวจการแผ่นดิน  ผู้พิพากษา ตุลาการ 

พนักงานอัยการ หัวหน้าสนง.ตุลาการทหาร , ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง)

    1. สส. 1 ใน 4 /1 ใน 4 ของสว. ถอดถอนสว./ประชาชนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนเข้าชื่อ  

ร้องขอต่อประธานวฒุิสภา ประธานวฒุิสภาส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.

    2. ข้อกล่าวหาพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ , ส่อไปในทางทจุริตต่อหน้าที่ , ส่อวา่กระทาํุ

ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ/ยุติธรรม , ส่อว่าจงใจใชอ้ํานาจขัดต่อรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย, ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงฎ ฏ ฐ



การดําเนินการเมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช.

มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูลความผิด
่การดําเนินการทางวินัย หรือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่

      ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยัง

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจถอดถอน เพื่อพิจารณาลงโทษทางวินัย  ตามฐาน

ความผิดที่คณะกรรมการ ป ป ช ได้มีมติภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องความผดทคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมมตภายใน 30 วน นบแตวนทไดรบเรอง

และสง่สําเนาคําสั่งลงโทษให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่

ไ ้ ํ ั่ โ ไ ่ ้ ่ ั้ ิ ั ี โ ใ ้ ืได้ออกคําสัง โดยไม่ต้องแต่งตังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก โดยให้ถือ

ว่ารายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวน

      การสอบสวนทางวินัย และผู้ถูกกล่าวหาจะใช้สิทธิในการอุทธรณ์ ดุลพินิจ    
ในการสั่งลงโทษภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีคําสั่ง  

••8585



การดําเนินการเมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช.

มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูลความผิด

การดําเนินคดีอาญา 

1 ประธานกรรมการ ป ป ช ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยังอัยการสงสด1.  ประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงาน เอกสาร และความเหนไปยงอยการสูงสุด 

เพื่อดําเนินคดีอาญา ถ้าอัยการสูงสุดเห็นว่ายังไม่สมบูรณ์พอที่จะดําเนินคดี  ให้

แต่งตั้งคณะทํางานระหว่างอัยการสงสดและ ป ป ช และถ้าคณะทํางานหาข้อแตงตงคณะทางานระหวางอยการสูงสุดและ ป.ป.ช. และถาคณะทางานหาขอ

ยุติไม่ได้  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอํานาจหรือ

มอบหมายให้พนักงานไต่สวนดําเนินการในศาลแทนในฐาน ผ้รับมอบอํานาจมอบหมายใหพนกงานไตสวนดาเนนการในศาลแทนในฐานะผูรบมอบอานาจ

โดยให้ศาลยึดรายงานและสํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลักใน

ิ ใ ้ ป ั ฟ้ โ ไ ่ ้ ไ ่ ฟ้ ใ ้การพิจารณาและให้ศาลประทับฟ้อง  โดยไม่ต้องไต่สวนมูลฟ้องและให้ศาล

ดําเนินกระบวนพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวน

••8686



การดําเนินการเมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช.

มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูลความผิด

2.  กรณีผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง อัยการสูงสุดจะส่งเรื่อง

ฟ้องศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผ้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง     ฟองศาลฎกาแผนกคดอาญาของผูดารงตาแหนงทางการเมอง 

     และในการพิจารณาคดใีห้ศาลยึดรายงานของคณะกรรมการ 

     ป.ป.ช. เป็นหลักในการพิจารณา และอาจไต่สวนหาข้อเท็จจรงิ

     และพยานหลักฐานเพิ่มเตมิได้ตามที่เห็นสมควร และเมื่อฐ

     คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่มีมูลความผิดจะปฏบิัติหนา้ที่ไม่ได้

จนกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษา     จนกวาศาลจะมคาพพากษา   

3.  กรณีที่ผู้ถกูกล่าวหาหลบหนีในระหว่างถกูดาํเนินคดมีิให้นบัระยะเวลาที่ผู้

ถกูกล่าวหาหลบหนรีวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ
••8787



                 กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการทหาร ใหอ้ยัการสูงสุดเป็นผู้ฟ้องคดีโดย

ถือเป็นอัยการทหารตามกฎหมายว่าด้วยพระธรรมนูญศาลทหาร หรือจะ

มอบหมายใหอ้ยัการทหารเป็นผู้ฟ้องคดีแทนก็ได้

                 กรณีทีม่กีารฟ้องผู้ถูกกล่าวหาเป็นคดีอาญาต่อศาลทีม่เีขตอํานาจในการ

พิจารณาคดี ใหศ้าลทีม่อีํานาจพิจารณาพิพากษาคดียึดรายงานและสํานวนคดี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลักในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาข้อเท็จจรงิ

และพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้ตามที่เห็นควร

          การดําเนินคดี ให้ศาลดําเนินกระบวนพิจารณาไปโดยใช้ระบบไต่สวน 

ทัง้นี้ ตามระเบียบที่ที่ประชมใหญ่ศาลฎีกากําหนด โดยประกาศในราชกิจจาุ ญ ฎ

นุเบกษา

ให้นํามาใช้บงัคับกับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารด้วย เว้นแต่                 ใหนามาใชบงคบกบการพจารณาพพากษาคดของศาลทหารดวย เวนแต

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบที่ประชมุใหญ่ศาลทหาร

สงสดกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานเบกษาสูงสุดกาหนด โดยประกาศในราชกจจานุเบกษา



บทลงโทษทางอาญาบทลงโทษทางอาญา
- ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ตาม ป.อาญา

่- ทุจริตต่อหน้าที่ตาม พรบ. ป.ป.ช.

ํ ี ั ั ึ ื ่จําคุก 1-10 ปี ปรับสองพันบาทถึงสองหมืนบาท/

สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับสองหมนบาทถงสองแสนบาท หรอทงจาทงปรบ

( )(ม.123 , 123/1)



อํานาจหน้าที่คณะทํางานระหว่าง ป.ป.ช. 

กับ อยัการสูงสุด

- พจิารณาพยานหลักฐานที่ไม่สมบูรณ์และ

ั ใ ้ ์รวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์

ใ ้ ั ื่ ื่ ้- ส่งให้อัยการสูงสุด  เพือยืนคําร้องต่อศาล

(ม.28/1)



การดําเนินการเมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช.

มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูลความผิด

การถอดถอน

คณะกรรมการ  ป .ป .ช .   ส่ ง รายงาน   

ให้ประธานวุฒิสภาเพื่อให้สมาชิกวุฒิสภา

พิจารณาถอดถอนและให้ผู้นั้นพ้นจาก

ตําแหน่งและตัดสิทธิดํารงตําแหน่ง

••9191



การดําเนินการเมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช.

มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูลความผิด

การขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน

อัยการสูงสุดหรือประธานกรรมการ ป.ป.ช. ยื่น

คําร้องต่อศาลภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับ

ื่ ้ ี ์เรืองและผู้ถูกกล่าวหา  มีภาระการพิสูจน์

••9292





ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ หมายความว่า     ทรพยสนเพมขนผดปกต  หมายความวา     

การที่ทรัพย์สินหรือหนี้สินในบัญชแีสดงรายการการททรพยสนหรอหนสนในบญชแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สินที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองู

ได้ยื่น เมื่อพ้นจากตําแหน่งมีการเปลี่ยนแปลงไป

้จากบัญชีแสดงรายการทรัพยส์ินและหนี้สินที่ได้ยื่น

ื่ ้ ั ํ ่ ใ ั ี่ ั ์ ิ ิ่ ึ้เมือเข้ารับตําแหน่งในลักษณะทีทรัพย์สินเพิมขึน

ผิดปกติหรือหนี้สินลดลงผิดปกติผดปกตหรอหนสนลดลงผดปกต



์ ้การแสดงรายการทรัพยส์ินและหนีสิน

1.  ผู้มีหนา้ที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนีส้ิน

1.1  ผู้ดํารงตําแหน่งางการเมือง

1.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ยื่นต่อ ป.ป.ช.



2.  กําหนดเวลาการยื่นบัญชีแสดงรายการญ
ทรัพย์สินและหนีส้ิน

2.1  ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง

-  ยื่นภายใน 30 วัน นับแต่วัน เข้ารับตําแหน่ง

่-  ยื่นภายใน 30 วัน นับแต่วัน พ้นตําแหน่ง

ื่ ใ ั ั ่ ั ้ ํ ่-  ยืนภายใน 30 วัน นับแต่วัน พ้นจากตําแหน่ง

มาแล้วเป็นเวลา 1 ปี   มาแลวเปนเวลา 1 ป



่2.2  เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ประธานศาลฏีกา,ศาลรธน.,ศป + รอง +       

ผ้พิพากษา + ตลาการ,อส. + รอง,หนส.ตลาการทหาร,กกต,กตง,ผ้ตรวจฯ,ตน.สง)ผูพพากษา + ตุลาการ,อส. + รอง,หนส.ตุลาการทหาร,กกต,กตง,ผูตรวจฯ,ตน.สูง)

-  ยื่นภายใน 30 วัน นับแต่วนั เข้ารับตาํแหน่ง

-  ยื่นภายใน 30 วัน นับแต่วนั อยู่ในตําแหน่งครบ 3 ปี

-  ยื่นภายใน 30 วัน นับแต่วนั พ้นตําแหน่ง

ื่ ใ 30 ั ั ่ ั ้ ํ ่-  ยนภายใน 30 วน นบแตวน พนจากตาแหนง    

มาแล้วเป็นเวลา 1 ปี   มาแลวเปนเวลา 1 ป



3.  การแสดงรายการทรัพย์สินและหนีส้ิน
3.1  ของตนเอง / คู่สมรส / บุตรยังไม่บรรลุนิติภาวะู ุ ุ

3.2 ทรัพย์สินที่มอบหมายให้อยู่ในความครอบครอง
ื ื่ ไ ่ ่ ื ้ (ปั ัหรือดูแลของบุคคลอืนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม (ปัจจุบัน 

ทรัพย์สินและหนี้สินทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงที่อยู่ในู
ความครอบครองของผู้อื่น)

ื่ ้ ป ํ3.3 ยืนพร้อมเอกสารประกอบ / สําเนา ภงด.90,91



ผดํารงตําแหนงทางการเมืองผดํารงตําแหนงทางการเมืองผูดารงตาแหนงทางการเมองผูดารงตาแหนงทางการเมอง

มีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

อยัการสงสดอยัการสงสดอยการสูงสุดอยการสูงสุด

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

262 ( )ม.262 (รธน.)



ผลของการจงใจ ไม่ยื่น / ยื่นเท็จ / ปกปิด ผลของการจงใจ  ไมยน / ยนเทจ / ปกปด

ผ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองผูดารงตาแหนงทางการเมอง

      

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองลฎ แ น อ ญ ขอ ู ร แ น รเมอ

      พ้นจากตําแหน่ง  ห้ามดํารงตําแหน่งทางการเมือง

          และพรรคการเมือง 5 ปี  

ม 263 (รธน )ม.263 (รธน.)



ใ ไ ่ ื่ ื่ ็ ป ปิผลของการจงใจ  ไม่ยืน / ยืนเท็จ / ปกปิด
เจ้าหน้าที่ของรัฐ(ม 39) หรือผ้ดํารงตําแหน่งระดับสงเจาหนาทของรฐ(ม.39) หรอผูดารงตาแหนงระดบสูง

คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองฎ ญ ู

้ ํ ่ ้ ํ ํ ่ 5 ปี      พ้นจากตาแหนง        ห้ามดารงตาแหนง 5 ปี



โทษทางอาญา  จําคุกไม่เกิน 6 เดือน  

ปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

้ ้ทั้งจําทั้งปรับ



การตรวจสอบธรกรรมทางการเงินการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงน

-  มีพฤติการณ์/เหตุอันสมควรสงสัย ว่าการได้มาซึ่ง

้   ทรัพย์สินและหนี้สิน โดยไม่ชอบ

ิ ์ ื่ ไ ้ ี โ ั ้-  พฤติการณ์เชือได้ว่าจะมีการโอน ยักย้าย แปรสภาพ 

่ ั ์ ิ ื ื   ซุกซ่อนทรัพย์สินหรือการถือครองแทน



อํานาจตามกฎหมาย ปปง. และคณะกรรมการ

ธุรกรรม
้การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน

คณ กรรมการ ป ป ช มีอํานาจ รียกข้อมล กี่ยวกับ-  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอานาจเรยกขอมูลเกยวกบ

   การทําธุรกรรมทางการเงินุ

การตรวจสอบความถกูต้องความมีอยู่จริง/เปลี่ยนแปลงของ

้ทรัพย์สินและหนี้สิน

คณะกรรมการ ป ป ช ใช้อํานาจของ คณะกรรมการ ปปง-  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชอานาจของ คณะกรรมการ ปปง.

   และคณะกรรมการธุรกรรม ตามกฎหมาย ปปง.ุ ฎ





้้••““ฮั้วฮั้ว”” คืออะไรคืออะไร

••    ภาษากฎหมาย  เรียกว่า ภาษากฎหมาย  เรียกว่า ““การสมยอมการเสนอราคาการสมยอมการเสนอราคา””

•     “การสมยอมการเสนอราคา” (ฮั้ว) หมายความวา่ 

• การที่ผ้เสนอราคาตั้งแต่สองคนขึ้นไป ตกลงกระทําการ     การทผูเสนอราคาตงแตสองคนขนไป ตกลงกระทาการ

• ร่วมกันในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ•     รวมกนในการเสนอราคาตอหนวยงานของรฐ



โ ี ั ์ ื่โดยมีวัตถุประสงค์เพือ

 กําหนดราคาอันเป็นการเอาเปรียบแก่หน่วยงาน
      ของรัฐ หรือ

 ่ หลีกเลี่ยงการแข่งขันกันอย่างแท้จริงและเป็นธรรม

อันเป็นการเอื้อประโยชน์แก่ผ้เสนอราคารายหนึ่งอนเปนการเออประโยชนแกผูเสนอราคารายหนง

  หรือหลายรายให้เป็นผู้มีสิทธิทําสัญญา หรือ

 เพื่อผลประโยชน์อย่างใด ระหว่างผู้เสนอราคาด้วยกัน



ฮั้วฮั้ว”” เกิดความเสียหายอย่างไรเกิดความเสียหายอย่างไร   ฮวฮว   เกดความเสยหายอยางไรเกดความเสยหายอยางไร

ื ็ ้ ใ ้ ั ี•ถือเป็นการทุจริตอย่างร้ายแรง  ทําให้รัฐสูญเสีย

•ประโยชน์ก่อให้เกิดการผูกขาด สร้างอิทธิพลในการ

•ก่อสร้าง รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้าง ส่งผลเสียหาย

•ต่อประชาชนผู้เป็นเจ้าของเงินและเจ้าของประเทศู



•กฎหมายว่าด้วยการฮั้วฎ

•มี  “พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ

•เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542” หรือเสนอราคาตอหนวยงานของรฐ พ.ศ. 2542  หรอ 

คนทั่วไปเรียกสั้น ๆ ว่า “กฎหมายวา่ด้วยความผิด•คนทวไปเรยกสน ๆ วา กฎหมายวาดวยความผด

ี่ ั ั้ ั ั ใ ้•เกียวกับการฮัว”  ออกมาบังคับใช้



••นิยามที่สําคัญนิยามที่สําคัญ
•“การเสนอราคา”

•หมายความวา่  การยื่นข้อเสนอเพื่อเป็นผู้มีสิทธิ

•ทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐอันเกี่ยวกับ การซื้อ 

•การจ้าง การแลกเปลี่ยน การเช่า การจําหน่าย

•ทรัพย์สิน การได้รับสัมปทาน การได้รับสิทธิใด ๆ•ทรพยสน การไดรบสมปทาน การไดรบสทธใด ๆ



•นิยามที่สําคัญญ
••““หน่วยงานของรัฐหน่วยงานของรัฐ””

•หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ราชการ•หมายความวา กระทรวง  ทบวง  กรม  ราชการ

ส่วนภมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ•สวนภูมภาค ราชการสวนทองถน รฐวสาหกจ 

่ ใ ่•หรือหน่วยงานอืนใด ทีดําเนินกิจการของรัฐตาม

•กฎหมาย และได้รับเงินอุดหนุน หรือเงิน 

•หรือทรัพย์สินลงทุนจากรัฐ



••การบังคับใชการบังคับใช••การบงคบใชการบงคบใช

•         บังคับใช้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐและ       

ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง

ั ั ใ ้ ั ิ•  บังคับใช้กับภาคธุรกิจ                      

ที่เป็นค่สัญญากับรัฐทเปนคูสญญากบรฐ

ั ั ใ ้ ั ป ั่ ไป• บงคบใช้กบประชาชนทวไป        

ที่มีส่วนร่วมกระทําผิดทมสวนรวมกระทาผด



ถาทําผิด “กฎหมายวาดวยการฮั้ว”ถาทาผด กฎหมายวาดวยการฮว

มีบทลงโทษอยางไร•มบทลงโทษอยางไร
•   ความผิดบุคคลทั่วไป  

(มาตรา 4 – มาตรา 9)

•   ความผิดเจาหนาทีข่องรัฐ
(มาตรา 10 – มาตรา 13)
ี ั้ โ ํ ป ั• มทงโทษ จําคกุ และ ปรบ



•ความผิดของบุคคลทั่วไป  (มาตรา 4 – มาตรา 9)
•มาตรา 4 •(สมยอมราคา)
ั ิ
  ผูตกลงรวมกันในการเสนอราคา หรือ ผูเปนธุระในการชักชวน
•ลักษณะความผิด

ู ู ุ
  ใหผูอื่นรวมตกลง  

 ื่ ใ ป โ   ใ ป  ี ิ ิ ํ ั  เพอใหประโยชนแกผูใดเปนผูมสทธทาสญญา
 โดย   - หลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
             - กีดกันไมใหเสนอสินคาหรือบริการ  หรือ

เอาเปรียบหนวยงานของรัฐซึ่งมิใชการประกอบธรกิจปกติ
•อัตราโทษ

          -  เอาเปรยบหนวยงานของรฐซงมใชการประกอบธุรกจปกต

•จําคก 1-3 ป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่เสนอราคาสงสด•จาคุก 1-3 ป และปรบรอยละหาสบของจานวนเงนทเสนอราคาสูงสุด
หรือที่มีการทําสัญญา



•มาตรา 5 •(การจัดฮั้วกัน)
•ลักษณะความผิด
 ใหขอใหหรือรับวาจะให
•ลกษณะความผด

 เรียกรับหรือยอมจะรับ
 เงินหรือทรัพยสิน หรือประโยชน
 เพื่อจูงใจให

- รวมดําเนินการใหเปนประโยชนแกผใดเปนผมีสิทธิทําสัญญา รวมดาเนนการใหเปนประโยชนแกผูใดเปนผูมสทธทาสญญา
      - เสนอราคาสูงกวาหรือต่ํากวาลักษณะสินคา บริการหรือสิทธิ

ี่ ไ  ัทจะไดรบ
- ไมเขารวมเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา

•อัตราโทษ •จําคก 1-3 ป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่อตราโทษ จาคุก 1 3 ป และปรบรอยละหาสบของจานวนเงนท
•เสนอราคาสูงสุดหรือที่มีการทําสัญญา



• มาตรา 6 •(ข่มขืนใจผู้อื่นให้จํายอม)

 ่ ื ใ ้ ื่ ใ ้ ํ ่ ํ ิ

• ลักษณะความผิด

  ขมขนใจผูอนใหจายอมรวมดาเนนการ  

  ในการเสนอราคา หรือไม่เข้าร่วมเสนอราคา หรือถอนการ

เสนอราคา หรือ ต้องเสนอราคาตามกําหนด

 โดยใช้กําลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญให้กลัว จะเกิดอันตรายต่อุ ู ญ

ชีวิต  ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สนิของผู้ถูกขู่เข็ญ 

หรือบคคลที่สามหรอบุคคลทสาม

  จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านั้น

• อัตราโทษ

•จําคก 5 10 ปี และปรับร้อยละห้าสิบของจํานวนเงินที่เสนอราคา•จาคุก 5-10 ป และปรบรอยละหาสบของจานวนเงนทเสนอราคา

สูงสุดหรือที่มีการทําสัญญา



•มาตรา 7 •(ใชอุบายหลอกหลวง, กระทําโดยวิธีอื่นใด)ุ ,
•ลักษณะความผิด
  ใช้อุบายหลอกหลวงหรือทําโดยวิธีอื่น  

  เป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่มีโอกาสเสนออย่างเป็นธรรม หรือเสนอราคา    

โดยหลงผิด

•อัตราโทษ
 โดยหลงผด

•จําคุก 1-5 ปี และปรับร้อยละห้าสิบของจํานวนเงินที่เสนอราคาุ

สูงสุดหรือทีม่ีการทําสัญญา



•มาตรา 8 •  (เสนอราคาต่ํา หรือให้ผลประโยชน์สูงกว่าปกติ         
เป็นเหตุให้ปฏบิัติสัญญาไม่ได้)

ลักษณะความผิด
  เสนอราคาโดยรู้ว่าต่ํามากเกินกว่าปกติ หรือเสนอผลประโยชน์สูง
•ลกษณะความผด

 กว่าความเป็นจริง

 เป็นการกีดกันการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  เปนการกดกนการแขงขนราคาอยางเปนธรรม

  เป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบตัิให้ถูกต้องตามสัญญา

•อัตราโทษ
  โดยทุจริต
อตราโทษ

•จําคุก 1-3 ปี และปรับร้อยละห้าสิบของจํานวนเงินที่เสนอราคาสูงสุด

่หรือทีม่ีการทําสัญญา



•มาตรา 9 •(นติิบุคคลกระทําผิด  ผูจัดการ, ผูบริหารเปนตัวการรวม)ุ ู , ู

•ลักษณะความผิด
  การกระทําผิดตาม พ.ร.บ. นี้ เปนไปเพื่อประโยชนนติิบคุคลใด  
  ถือวา หุนสวน ผูจัดการ กรรมการผูจัดการ  ผูบริหาร  หรือ           

ผมีอํานาจในกจิการของนติิบคคลนั้น หรือผรับผิดชอบใน ผูมอานาจในกจการของนตบุคคลนน หรอผูรบผดชอบใน           
 การดําเนนิการของนิติบุคคลในเรื่องนั้น  เปนตัวการรวม              
 ในการกระทําผิด

 เวนแตพิสจนไดวาตนมิไดมีสวนรเห็นในการกระทําผิด
•อัตราโทษ

 เวนแตพสูจนไดวาตนมไดมสวนรูเหนในการกระทาผด

่•ตามมาตราที่กระทําความผิด



•ความผิดเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง (มาตรา 10 – มาตรา 13)

•มาตรา 10 •(รูหรือควรรูวามีการกระทําผิดตาม พ.ร.บ. นี้     
 ไละเวนไมยกเลิกการเสนอราคา)

•ลักษณะความผิด
  เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐฐ
  มีอํานาจ หรือหนาที่ อนุมตั ิพิจารณา หรือดําเนินการ 

ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคา  ทเกยวของกบการเสนอราคา
 รู หรือมีพฤตกิารณปรากฎแจงชัดวาควรรูวามีการกระทําผิด   

้ ตาม  พ.ร.บ.  นี้



 ละเวนไมดําเนินการ เพื่อใหมีการยกเลกิการดําเนินการ
่ ้ ้เกี่ยวกับการเสนอราคาครั้งนั้น
 มีความผิดฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่  มความผดฐานกระทาความผดตอตาแหนงหนาท

•อัตราโทษ

•จําคุก 1-10 ป และปรับสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท



•มาตรา 11 •(ทุจริตในการออกแบบ  กําหนดราคา  กําหนดเงื่อนไข)

   ี่ใ  ั ื ไ  ั

•ลักษณะความผิด
  เจาหนาทีในหนวยงานของรฐ  หรือผูไดรบมอบหมาย
  ทําการออกแบบกําหนดราคา เงื่อนไข หรือผลประโยชนตอบแทน
อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคา
 โดยมงหมายไมใหมีการแบงปนราคาอยางเปนธรรม หรือ โดยมุงหมายไมใหมการแบงปนราคาอยางเปนธรรม   หรอ
  เพื่อชวยเหลือผูเสนอราคาใหมีสิทธิทําสัญญาโดยไมเปนธรรม หรือ
 เพื่อกีดกันผเสนอราคาไมใหเขาแขงขันราคาอยางเปนธรรม  เพอกดกนผูเสนอราคาไมใหเขาแขงขนราคาอยางเปนธรรม
  โดยทุจริต

•อัตราโทษ
ํ ป ื ี ิ ป ั ึ•จําคุก 5-20 ป หรือตลอดชีวต  และปรบ 1 แสน  ถึง 4 แสนบาท



•มาตรา 12 •(เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐกระทําผิดตาม พ.ร.บ. นี้  มีฐ
ความผิดฐานกระทําผิดดวยตําแหนงหนาที่)

 เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ
•ลักษณะความผิด
  เจาหนาทในหนวยงานของรฐ
  กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกระทําการใด ๆ
 โ  ิใ  ี  ั  ป  โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม
  เพื่อเอื้ออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคาใหเปนผูมีสิทธิ                      
ทําสัญญา

•อัตราโทษ
จําคก 5 20 ป หรือจําคกตลอดชีวิต และปรับ 1 แสน ถึง 4 แสนบาท•จาคุก 5-20 ป หรอจาคุกตลอดชวต และปรบ 1 แสน ถง 4 แสนบาท



•มาตรา 13 •(ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  กระทําความผิดตอ     
เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ)เจาหนาทในหนวยงานของรฐ)

•ลักษณะความผิด
  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  กรรมการ หรืออนุกรรมการ                  
ในหนวยงานของรัฐที่มิใชเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐในหนวยงานของรฐทมใชเจาหนาทในหนวยงานของรฐ
  กระทําความผิดตาม พ.ร.บ. นี้  หรือ กระทําการใด ๆ
    ี ่ใ  ั ึ่ ี ํ ื  ี่ใ ั ิ  ตอเจาหนาทีในหนวยงานของรัฐ  ซึงมีอํานาจหรือหนาทีในการอนุมัติการ
พิจารณา หรือการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการเสนอราคา

่ ่ ้

ั โ
  เพื่อจูงใจหรือจํายอมตองรับการเสนอราคาที่มีการกระทําผิดตาม พ.ร.บ. นี้

•อัตราโทษ
•จําคก 7-20 ป หรือตลอดชีวิต และปรับ 1 แสน 4 หมื่นบาท - 4 แสนบาทจาคุก 7 20 ป หรอตลอดชวต และปรบ 1 แสน 4 หมนบาท 4 แสนบาท



•แผนภูมิกระบวนการไตสวนตามกฎหมาย “ฮั้ว”

•ป.ป.ช.
•พบการกระทําผิด
•ป.ป.ช.
•พบการกระทําผิด

•ป.ป.ช.
•ไตสวนขอเท็จจริง
•ป.ป.ช.
•ไตสวนขอเท็จจริง

•(1) นายกรัฐมนตรี,
•รัฐมนตรี,สส.,สว.,
•(1) นายกรัฐมนตรี,
•รัฐมนตรี,สส.,สว., •อัยการสงูสุด•อัยการสงูสุด

•ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
•ของผูดํารงตําแหนงทาง

ื

•ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
•ของผูดํารงตําแหนงทาง

ื

•มีการกลาวหา
•รองเรียน
•มีการกลาวหา
•รองเรียน

•ขาราชการ
•การเมืองอื่น
•ขาราชการ
•การเมืองอื่น

การเมืองการเมือง

•ไมตัดสิทธิ
 ี  ั
•ไมตัดสิทธิ
 ี  ั

•(2) เจาหนาที่
ของรัฐ
•(2) เจาหนาที่
ของรัฐ

•ผิดวินัย•ผิดวินัย •ผูบังคับบัญชา•ผูบังคับบัญชา •ลงโทษทางวินัย•ลงโทษทางวินัย

•ผิดอาญา•ผิดอาญา •อัยการสงูสุด•อัยการสงูสุด •ศาลเขตอํานาจ•ศาลเขตอํานาจ
•ผูเสียหาย/หนวยงานของรัฐ
•รองทกุขตอพนักงานสอบสวน
•ผูเสียหาย/หนวยงานของรัฐ
•รองทกุขตอพนักงานสอบสวน

•(3) บุคคลอื่น•(3) บุคคลอื่น •ป.ป.ช.กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน•ป.ป.ช.กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน( ) ุ( ) ุ

•ป.ป.ช.เห็นควร
•ดําเนินการ
•ป.ป.ช.เห็นควร
•ดําเนินการ

•อัยการสูงสุด•อัยการสูงสุด •ศาลเขตอํานาจ•ศาลเขตอํานาจ

•กรณีรวมกัน
•(1)+(2)+(3)
•กรณีรวมกัน
•(1)+(2)+(3)

•ดาเนนการ
•ไตสวนเอง
•ดาเนนการ
•ไตสวนเอง

•ป.ป.ช.เห็นควร•ป.ป.ช.เห็นควร •พนักงานสอบสวน•พนักงานสอบสวนน
•ใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินการ

น
•ใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินการ

น น นน น น




