
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ            

หนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA)
 *
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ท่ีมาของระบบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

 

          ภายหลังการปฏิรูประบบราชการไทยเมื่อป พ.ศ. 2545 และการประกาศใช              

พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หนวยงาน

ภาครัฐไดมีการปรับตัวเพื่อใหสอดคลองกับยุคสมัยและตอบสนองตอความตองการของประชาชน

อยางตอเน่ือง มีการนําแนวคิดวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) มาใชในการบริหารราชการแผนดิน อยางไรก็ตามตลอดชวงเวลากวา 1 ทศวรรษที่

ผานมา ยังคงมีขาวการดําเนินงานที่ขาดความโปรงใสและการรองเรียนเร่ืองทุจริตในการรับบริการ

ของหนวยงานภาครัฐจากภาคประชาชนอยางตอเน่ือง ประกอบกับการที่ประเทศไทยถูกจัดอันดับ

ภาพลักษณการทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) โดยองคการเพื่อความโปรงใส

นานาชาติ (Transparency International: TI) ซึ่งที่ผานมามีคาคะแนนคอนขางต่ํามาโดยตลอด 

ลาสุดประเทศไทยมีคาคะแนนภาพลักษณการทุจริต ประจําป 2557 อยูที่ 38 คะแนน จากคะแนน

เต็ม 100 คะแนน อยูในอันดับที่ 85 จากประเทศที่เขารวมประเมินทั้งหมด 175 ประเทศทั่วโลก 

  
          สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 

ตระหนักถึงผลกระทบจากปญหาการทุจริตภายในประเทศ ทั้งในแงจํานวนคดีการทุจริตและในแง

ทัศนคติการรับรูของประชาชน ตลอดจนนักธุรกิจ นักลงทุนตางประเทศ ดังนั้น ในป พ.ศ. 2552 

สํานักงาน ป.ป.ช. จึงไดเ ร่ิมศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎีที่ เ ก่ียวของและเครื่องมือการวัดระดับ        

ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ โดยในป พ.ศ. 2553 ไดเร่ิมทดสอบใชเคร่ืองมือการประเมิน     

ความโปรงใสกับหนวยงานภาครัฐ 8 หนวยงาน ผลการทดลองใชเคร่ืองมือดังกลาว นํามาสูการพัฒนา 

                                                            
*

 ที่มา : เว็บไซด สํานักงาน ป.ป.ช. (https://www.nacc.go.th/ewt_news.php?nid=10564) 
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กรอบแนวคิดในการประเมินผลความโปรงใสที่สามารถ ใชเปนเครื่องมือทางการบริหารในการ

ขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐใหมีการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล และกระบวนการ             

เชิงยุทธศาสตร (Strategic Management) ที่มีความโปรงใสมากยิ่งขึ้น รวมถึงใหทราบถึงระดับ     

ความโปรงใสในการดําเนินงานตามภารกิจหลักของหนวยงานโดยเรียกเคร่ืองมือน้ีวา "ดัชนีวัด    

ความโปรงใสในการดาเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Transparency Index of the Public 

Agencies) ซึ่งเปนการประเมินหนวยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเทาจากเอกสารหลักฐาน      

การดําเนินงานเชิงประจักษ (Evidence - based) ที่อยูบนพื้นฐานของขอมูลที่เปนขอเท็จจริงมาใชใน

การประเมินระดับความโปรงใสและการดําเนินงานตาม หลักธรรมาภิบาลและกระบวนการบริหาร    

เชิงยุทธศาสตร ตอมาในป พ.ศ. 2554 ไดทําการประเมินหนวยงานภาครัฐนํารอง 45 หนวยงาน มีคา

คะแนนความโปรงใสเฉล่ีย 65.99 คะแนน จากนั้น ในป พ.ศ. 2555 ได ดําเนินการปรับปรุงและ

พัฒนาดัชนีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐอีกคร้ัง โดยในคร้ังนี้มีหนวยงานภาครัฐเขารวม    

การประเมิน จํานวน 110 หนวยงาน มีคาคะแนนความโปรงใส เฉล่ีย 61.67 คะแนน 

 

  
 

 

ความรวมมือในการพัฒนาระบบการประเมินคณุธรรมและ 

ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

กับสาธารณรัฐเกาหลี 

 

          ในหวงเวลาเดียวกันกับที่ไดมีการพัฒนาดัชนีวัดความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ สานักงาน ป.ป.ช. ยังไดทําการศึกษาคนควาองคความรูจากประเทศตางๆ เพื่อสราง

เคร่ืองมือวัดระดับการทุจริตทั้งจากความคิดเห็นและประสบการณโดยตรงของประชาชน 

(Perception-based) และจากหลักฐานการดําเนินงานเชิงประจักษ (Evidence-based) โดยเมื่อวันที่ 

15 กันยายน 2552 ไดมีการลงนาม ในบันทึกขอตกลงความรวมมือกับคณะกรรมการตอตานการ

ทุจริตและสิทธิพลเมือง สาธารณรัฐเกาหลี (Anti-Corruption and Civil Rights Commission : 

ACRC) ซึ่งเปนการลงนามระหวางประธานกรรมการ ป.ป.ช. กับ ประธานกรรมการตอตานการทุจริต 
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และสิทธิพลเมือง สาธารณรัฐเกาหลี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ สรางความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร

ตลอดจนพัฒนาโครงการการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสระหวางทั้งสองฝายรวมกัน ภายใต

ความมุงหมายที่จะสนับสนุนใหเปาหมายหลักในการปองกันและตอตานการทุจริต ของทั้งสองฝาย

ประสบความสําเร็จ ภายหลังจากที่ไดมีการลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ ทั้งสองหนวยงาน

ตางก็ไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูเก่ียวกับระบบการประเมินคุณธรรมใน

การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity Assessment: IA) อยางตอเน่ืองและไดมีการ

ดําเนินงานที่สําคัญรวมกันภายใตขอบเขตความรวมมือในชวงระยะเวลา 3 ปตามกรอบระยะเวลาของ

บันทึกความเขาใจ ดังนี้ - การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในหัวขอ "Integrity Assessment I ณ 

ประเทศไทย เมื่อป พ.ศ. 2553  
 

          - การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในหัวขอ "Integrity Assessment II ณ สาธารณรัฐ

เกาหลี เมื่อป พ.ศ. 2553  
          - การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ในหัวขอ "การปฏิบัติตามมาตรการการปองกัน      

การทุจริตภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ณ ประเทศไทย ป          

พ.ศ. 2554  
          - การแลกเปล่ียนเรียนรูเก่ียวกับระบบการประเมินคุณธรรมการดําเนินงานหนวยงาน

ภาครัฐ (Integrity Assessment: IA) รวมถึง การรายงานความกาวหนาในการพัฒนาระบบดังกลาว

และสอบถามความคิดเห็นจากสาธารณรัฐเกาหลีผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส ตั้งแตเร่ิมตนจนถึง

ปจจุบัน 

  
          สํานักงาน ป.ป.ช. ไดนําผลการศึกษามาปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับบริบทของ 

ประเทศไทย แลวสรางเคร่ืองมือการประเมินผลที่วัดระดับคุณธรรมในการดําเนินงานและการทุจริต

ของประเทศไทยโดยเรียกเคร่ืองมือน้ีวา "การประเมินคุณธรรมในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

(Integrity Assessment: IA) เพื่อทําการสํารวจความคิดเห็นและประสบการณของประชาชน ทั้งใน

เร่ืองความโปรงใสและความเปนธรรมในการรับบริการจากหนวยงานภาครัฐ การปฏิบัติงานตาม

จรรยาบรรณสากลและจรรยาบรรณทางวิชาชีพ ตลอดจนประสบการณหรือการรับรูเก่ียวกับการจาย

หรือเรียกรับสินบนจากเจาหนาที่รัฐ ขอมูลที่ไดจากการสํารวจจะนํามาวิเคราะหอยางเปนระบบใน  

เชิงสถิติและจัดระดับตามผลคะแนนที่ไดรับ แลวจัดทําเปนรายงานผลการประเมินเพื่อใชในการให 
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คําปรึกษาชวยเหลือหนวยงานที่มีคะแนนการประเมินผลระดับคุณธรรมการดําเนินงานที่ต่ํากวา

มาตรฐานใหมีการพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานใหมีคุณธรรมมากย่ิงขึ้น 

          ตอมาเม่ือวันที่ 20 มีนาคม 2556 ไดมีการจัดพิธีลงนามตออายุบันทึกความเขาใจระหวาง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กับคณะกรรมการตอตานการทุจริตและสิทธิพลเมือง สาธารณรัฐเกาหลี ณ 

สํานักงานคณะกรรมการตอตานการทุจริตและสิทธิพลเมือง กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี โดยมี    

นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. รวมลงนามกับ Mr. Jae Yoon Park       

รองประธานกรรมการตอตานการทุจริตและสิทธิพลเมือง สาธารณรัฐเกาหลี และเลขาธิการ

คณะกรรมการตอตานการทุจริตและสิทธิพลเมือง สาธารณรัฐเกาหลี นอกจากน้ี ยังเปนการติดตาม

ผลความรวมมือทางวิชาการระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานคณะกรรมการตอตาน       

การทุจริตและสิทธิพลเมือง โดยไดมีการจัดประชุมในหัวขอ การพัฒนาแบบจําลองที่ใช ในการ

ประเมินคุณธรรมการดําเนินงาน (Integrity Assessment) ในการนี้ ศาสตราจารยภักดี โพธิศิริ       

ในฐานะที่ เปนผูผลักดันในการรับเคร่ืองมือประเมินคุณธรรมการดําเนินงานของสํานักงาน

คณะกรรมการตอตานการทุจริตและสิทธิพลเมืองมาปรับใชในประเทศไทย ไดกลาวในขณะน้ันวา   

การพัฒนาระบบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสของสํานักงาน ป.ป.ช. มีความกาวหนาขึ้น

เปนลําดับ โดยจะเร่ิมทดลองใชเคร่ืองมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ กับหนวยงานภาครัฐในประเทศไทยนํารองทั้งหมด 8 หนวยงาน ในชวงไตรมาสที่ 3 

ของปงบประมาณ พ.ศ. 2556 

 

 

 

การบูรณาการเปนระบบการประเมินคณุธรรมและความโปรงใส 

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

  
          คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเล็งเห็นถึงจุดแข็งของเคร่ืองมือการประเมินผลในการตอตาน

การทุจริตทั้งของสํานักงาน ป.ป.ช. และของสํานักงานคณะกรรมการตอตานการทุจริตและ        

สิทธิพลเมือง สาธารณรัฐเกาหลี จึงไดมีมติบูรณาการเคร่ืองมือการประเมิน โดยในการประชุม

คณะกรรมการ ป.ป.ช. คร้ังที่ 304-51/2554 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2554 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ  
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"ใหสํานัก/สถาบัน/ศูนยในสังกัดสํานักงาน ป.ป.ช. ศึกษาและเตรียมความพรอมตามดัชนีวัด       

ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ พ.ศ. 2554 สําหรับการประเมินผลตอไป และอนุมัติการปรับ

แผนปฏิบัติการตามโครงการพัฒนาดัชนีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ พ.ศ.2554 ตามที่เสนอ 

ทั้งนี้ โครงการพัฒนาดัชนีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ (Transparency Index of the 

Public Agencies) มีลักษณะใกลเคียงกับโครงการประเมินคุณธรรมการดําเนินงาน (Integrity 

Assessment) ดังน้ัน เมื่อดําเนินการตามโครงการทั้งสองเสร็จเรียบรอยแลว ควรที่จะนําผล         

การดําเนินการมาบูรณาการรวมกัน” 

          กลาวคือ การประเมินผลตามดัชนีวัดความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

เปนเคร่ืองมือตอตานการทุจริตที่ใชในการประเมินความพยายามของหนวยงานภาครัฐ ในการตอตาน

การทุจริต (measure anti-corruption efforts) จากขอเท็จจริงในการดําเนินงานที่สามารถตรวจสอบ

ไดจากเอกสารหลักฐานเชิงประจักษ ขณะที่การประเมินคุณธรรมการดําเนินงานเปนเคร่ืองมือ

ตอตานการทุจริตที่ ใชวัดระดับการทุจริตในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (measure 

corruption) โดยประเมินผลจากการรับรูหรือประสบการณตรงของประชาชนที่เคยรับบริการจาก

หนวยงานภาครัฐ ดังนั้น เพื่อดึงจุดแข็งของทั้งสองระบบและเพื่อใหเกิดความสมดุลในการประเมิน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดมีมติบูรณาการเคร่ืองมือการประเมินที่ใชในการตอตานการทุจริตทั้งสอง

ระบบเขาดวยกัน แลวเรียกเคร่ืองมือใหมวา "การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA)” 

 

 

หนวยงานที่รับผิดชอบการประเมิน ITA ปงบประมาณ พ.ศ. 2560  

                สํานักงาน ป.ป.ช. จะดําเนินการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ โดยมีหนวยงานภาครัฐทั่วประเทศ เขารวมโครงการ รวมจํานวน 8,294 

หนวยงาน โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบการประเมินฯ และหนวยงานที่เขารับการประเมินฯ ดังน้ี 



(1) สํานักงาน ป.ป.ช. รับผิดชอบการประเมินฯ จํานวน 65 หนวยงาน ไดแก องคกร

อิสระ องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ องคกรศาล (เฉพาะหนวยธุรการ) สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการเลขาธิการวุฒิสภา และองคการมหาชน 

(2) สํานักงาน ป.ป.ท. รับผิดชอบการประเมินฯ จํานวน 223 หนวยงาน ไดแก หนวยงาน

ราชการสวนกลาง และหนวยงานราชการสวนภูมิภาค 

(3) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน รับผิดชอบการประเมินฯ จํานวน 7,853 หนวยงาน 

ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องคการบริหารสวน

ตําบล และองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 

(4) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา รับผิดชอบการประเมินฯ จํานวน 97 

หนวยงาน ไดแก สถาบันอุดมศึกษา 

(5) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ รับผิดชอบการประเมินฯ จํานวน 56 

หนวยงาน ไดแก รัฐวิสาหกิจ การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ 

 

 


