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เรื่อง การเข้าร่วมกลไกความร่วมมือด้านความปลอดภัยอาหารนำเข้าและส่งออกภายใต้ข้อริเริ่ม 
หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Import & Export Food Safety Cooperation Mechanism for 
the Countries of the Belt and Road Initiative: BRI Food Safety Cooperation Mechanism)

เรียน เลขาธิการสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ

อ้างถึง หนังลือสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิด่วนที่สุด ที ่กษ ๒๓๐๒/๒๕๖๑ 
ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๙

ตามหนังสือทีอำงถึง สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ
ขอความอนุเคราะห์สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว ความละเอียด 
ทราบแล้ว นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเร่ืองดังกล่าว ประกอบกับมาตรา ๑๗๘ 
ชองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑ์การพิจารณาตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่ ๖ - ๗/๒๕๕๑ และที่ ๓/๒๕๖๐ แล้ว มีความเห็นดังนี้

(๑) ร่างเอกสาร Terms of Reference (TOR) จัดทำขึ้นระหว่างกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์แห่งราชอาณาจักรไทยกับสำนักงานศุลกากรแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน มีสาระสำคัญ 
เป็นการกำหนดกลไกความร่วมมือด้านความปลอดภัยอาหารนำเข้าและส่งออกระหว่างกันภายใต้ข้อริเริ่ม 
หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) เพื่อยกระดับการกำกับดูแลความปลอดภัยและการรับมือเหตุการณ์ 
ด้านความปลอดภัยอาหาร รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาการค้าสินค้าอาหาร โดยมิได้มีการใช้ถ้อยคำ 
ที1มุ่งหมายให้เกิดผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างกันตามกฎหมายระหว่างประเทศ ประกอบกับ 
ความในข้อ ๖ ของร่าง TOR ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า TOR ฉบับนี้ไม่เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
และไม่ก่อให้เกิดสิทธิและพันธกรณีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ กรณีจึงไม่เข้าลักษณะเป็นหนังลือ 
สัญญาตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(๒) หากการดำเนินงานภายใต้กลไกความร่วมมือดังกล่าว ประเทศไทยจะมีหน้าที่ 
ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ ซึ่งอาจเข้าข่ายการดำเนินกิจกรรมท,ีก่อให้เกิดภาระ 
ต่องบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคต สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ
ในฐานะที่เป็นหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบการดำเนินการจึงต้องจัดทำแผนบริหารจัดการกิจกรรม 
มาตรการ ห!อโครงการ ประมาณการรายจ่าย แหล่งเงินท้ใซัตลอดระยะเวลาดำเนินการ 
และประโยชน์ที่จะได้รับ เสนอคณะรัฐมนตรีพร้อมกับการเสนอเร่ืองดังกล่าวด้วย ทั้งนี ้ตามมาตรา ๒๗ 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑



๒

(๓) สำหรับเนื้อหาของร่างเอกสารกรอบการดำเนินงานฯ ใ?น สำนักงานฯ 
มีข้อสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับถ้อยคำที่ใช้ในร่าง TOR ว่า หากมิได้ประสงค์ที่จะก่อให้เกิดผลผูกพัน 
ทางกฎหมายระหว่างกันตามกฎหมายระหว่างประเทศ สมควรพิจารณาการใช้ถ้อยคำในลักษณะ 
ที่ไม่เป็นการผูกพันทางกฎหมาย เช่น หลีกเลี่ยงการใช้คำว่า “shall” หรือคำว่า “Parties” เพื่อให้ 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของท้ังสองฝ่ายต่อไป

อนึ่ง สำนักงานฯ ขอความร่วมมือหน่วยงานโปรดวางแผนและกำหนดระยะเวลา 
ที่เหมาะสมเพ่ือให้สำนักงานฯ มีระยะเวลาในการพิจารณาเรื่อง โดยขอให้สรุปสาระสำคัญของเอกสาร 
ที่จะขอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย ทั้งนี ้เพื่อให้การพิจารณาเรื่องเป็นไปด้วย 
ความรอบคอบและครบถ้วน อันจะเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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