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	 หนังสือเล่มนี้จัดทำ�ข้ึนเพื่อใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการบริหาร

กองทนุหมนุเวียนเพ่ือการกูย้มืแกเ่กษตรกรและผูย้ากจน (อบก.) สว่นกลาง อบก.สว่นจงัหวดั และ 

อบก.ส่วนอำ�เภอ ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม

แก่เกษตรกรและผู้ยากจน ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง สืบเนื่องจากการแก้ไข

ปรับปรุงระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนและระเบียบ

สำ�นักนายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยกองทุนหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและผูย้ากจน ใหส้อดคลอ้ง

กับพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ สำ�นักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือ

เกษตรกรและรบัเรือ่งรอ้งเรยีน ไดเ้รยีบเรยีงขัน้ตอนและวธิกีารดำ�เนนิงานและกำ�กบัขอ้ระเบยีบฯ    

ที่จำ�เป็นต้องตรวจสอบไว้ในแต่ละข้ันตอนเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสะดวกในการนำ�ข้อ

ระเบียบฯ ไปใช้อ้างอิง หรือในการนำ�เสนอคณะอนุกรรมการส่วนต่างๆ เพ่ือพิจารณาได้ดีขึ้น      

และได้รวบรวมระเบียบ หลักเกณฑ์ ประกาศ คำ�สั่ง และแบบฟอร์มต่างที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนไว้ในคู่มือเล่มนี้

	 ในการดำ�เนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจนตามระเบยีบกองทุนหมุนเวยีน

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ได้รับความร่วมมือในการดำ�เนินงานจากหลายหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้อง อาทิ สำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด สำ�นักงานเกษตรอำ�เภอ ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม และภาคประชาชน 

เป็นต้น การดำ�เนินงานจะไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายรัฐบาล และวัตถุประสงค์

ของกองทุนหมุนเวียนได้ หากไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่ได้กล่าวถึง เพ่ือให้บรรลุ          

เป้าหมายร่วมกันในการลดปัญหาความเดือดร้อน ตลอดจนเกษตรกรและผู้ยากจนหลุดพ้นจาก

ปัญหาหนี้สิน ปัญหาความเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าหนี้ และปัญหาความยากจนได้ในระดับ

หนึ่ง สำ�นักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน จึงขอขอบคุณหน่วยงานและผู้

มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านมา ณ ท่ีนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดทำ�คู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์             

และช่วยให้การดำ�เนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่กำ�หนดไว้ต่อไป   
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๑. ความเป็นมา

	 ปัญหาความเดือดร้อนไม่เป็นธรรมในเรื่องเกี่ยวกับหนี้สิน ที่ดินทำ�กิน และการขาดแคลน

เงนิทนุในการประกอบอาชพีของเกษตรกรและผูย้ากจนเปน็ปญัหาทีเ่กดิขึน้มาเปน็เวลานาน และ

ยงัไมส่ามารถแกไ้ขได ้ซึง่เม่ือเกษตรกรประสบปญัหากจ็ะอยูใ่นสภาวะทีไ่มส่ามารถช่วยเหลือตนเอง

ได้ เกษตรกรจำ�นวนมากต้องนำ�ที่ดินทำ�กินที่มีอยู่ไปจำ�นอง หรือขายฝาก หรือให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้

เปน็ประกนั ตามสญัญากูย้มื หรอืขายใหก้บัเจา้หนี ้ด้วยความทีข่าดความรูใ้นการทำ�นติิกรรมต่างๆ 

รวมถึงการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ ทำ�ให้ไม่สามารถชำ�ระหนี้ได้ จนในที่สุดมักจะสูญเสีย

สทิธหิรอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิของตนไป รฐับาลทุกรัฐบาลท่ีผ่านมาได้ตระหนกัถึงปญัหาดังกล่าวจงึได้

หาทางแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ดังนี้ 

	 ๑.๑ ระยะที่หนึ่ง ระยะเริ่มต้น ปี พ.ศ. ๒๕๒๘ - ๒๕๔๕

	 นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท์) ในสมัยนั้น โดยความเห็นชอบของคณะ

รัฐมนตรี จึงได้ออกระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน      

พ.ศ. ๒๕๒๘ ขึ้น ซึ่งกำ�หนดให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อให้มีอำ�นาจและหน้าที่รับผิดชอบ

ในการกำ�หนดนโยบายแผนงานและแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน คือ “คณะ

กรรมการช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน” เรียกโดยยอ่วา่ กชก. พรอ้มกบัจดัตัง้เงนิทนุหมนุเวยีน

ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๘) กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปลื้องหนี้

สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน (จัดต้ังเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๓) และกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือ

เกษตรกรและผู้ยากจนด้านหนี้สินและที่ดิน (จัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๖) เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหรือ

เครื่องมือที่จะช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยกองทุนท้ัง ๓ กองทุน เดิมอยู่ในความรับผิด

ชอบของสำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี ต่อมาได้มีการแก้ไขขยายขอบเขตการให้ความช่วย

เหลือเกษตรกรและผู้ยากจนให้กว้างขวางย่ิงขึ้น รวมทั้งได้ขยายวงเงินกู้ให้สูงขึ้นและเพ่ือให้การ

ดำ�เนินงานมีความคล่องตัวยิ่งขึ้น จึงได้มีการกระจายอำ�นาจการบริหารไปยังส่วนภูมิภาค  โดยให้

มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (อชก.) ขึ้นอีก ๕ คณะ คือ อชก.

ส่วนกลาง อชก.กทม. อชก.เขต อชก.ส่วนจังหวัด และ อชก.ส่วนอำ�เภอ

ส่วนที่ ๑

บทนำ�

๘



	 ๑.๒ ระยะที่สอง ระยะการปฏิรูประบบราชการ ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๖๐

	 ตอ่มาเมือ่ปี พ.ศ.๒๕๔๕ ไดม้กีารปฏิรปูระบบราชการโดยรฐับาลได้ออกพระราชกฤษฎกีา

โอนกิจการบริหารและอำ�นาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง  

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้โอนงานช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ซึ่งสังกัด

สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี สำ�นักนายกรัฐมนตรี มาสังกัดสำ�นักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้มีการปรับปรุงโครงสร้างของ กชก. ใหม่

ให้สอดคล้องกับโครงสร้างของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ กชก. เดิม ได้มีมติรวมเงินทุน

และกองทุนทั้ง ๓ กองทุนเข้าด้วยกัน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖             

เหน็ชอบใหร้วมเงินทุนและกองทุนหมนุเวียนเปน็กองทนุเดียว โดยมีชือ่ใหมว่า่ “กองทนุหมนุเรียน

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน” และได้ประกาศมีผลบังคับใช้แล้วเมื่อวันที่ 

๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖

	 การดำ�เนินการช่วยเหลือเกษตรกรภายใต้ “กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผูย้ากจน”เป็นไปตามระเบียบสำ�นกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน 

พ.ศ. ๒๕๒๘ และระเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตรี วา่ด้วยกองทนุหมนุเวยีนเพ่ือการกูย้มืแกเ่กษตรกร

และผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีโครงสร้างการดำ�เนินงาน ตามภาพที่ ๑ ดังนี้

โครงสร้างคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) 

ในระยะที่สอง

ภาพท่ี ๑ โครงสรา้งคณะกรรมการและคณะอนกุรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) 

	  ในระยะที่สอง

๙

กชก.

อชก.ส่วนกลาง
๒,๕๐๐,๐๐๐ 

บาท

อชก.กทม.
๕๐๐,๐๐๐

บาท

อชก.เขต
๕๐๐,๐๐๐ 

บาท

อชก.
ส่วนจังหวัด
๓๐๐,๐๐๐

บาท

อชก.
ส่วนอำ�เภอ
๓๐๐,๐๐๐

บาท



	 ๑.๓ ระยะที่สาม ระยะการพัฒนาทุนหมุนเวียน ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ปัจจุบัน

	 ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.)        

การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึ้น เพื่อกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ง กำ�กับ และ

บริหารทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพและบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น จึงมีความจำ�เป็น

ต้องแก้ไขระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

และระเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ. การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘

	 การแก้ไขระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีทั้งสองฉบับดังกล่าวข้างต้น มีผลทำ�ให้โครงสร้าง

การดำ�เนินงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนเปลี่ยนแปลง โดยคณะ

กรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) มีหน้าท่ีในการกำ�หนดนโยบายการช่วยเหลือ

เกษตรกรและผู้ยากจนเฉพาะเรื่องเร่งด่วน ส่วนการบริหารงานกองทุนตามพระราชบัญญัติ          

การบรหิารทนุหมนุเวยีน พ.ศ. ๒๕๕๘ กำ�หนดใหม้คีณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมนุเวยีน 

เป็นผู้กำ�กับ ติดตามทุนหมุนเวียนทั่วประเทศ โดยในส่วนของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม          

แก่เกษตรกรและผูย้ากจน มคีณะกรรมการบรหิารกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและ

ผู้ยากจน เป็นผู้บริหารงาน กำ�กับ และติดตามการดำ�เนินงานกองทุน ซ่ึงคณะกรรมการบริหาร

กองทนุหมุนเวยีนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและผูย้ากจน ไดแ้ตง่ตัง้คณะอนกุรรมการบรหิารกองทนุ

หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) เพื่อช่วยในการดำ�เนินงานและทำ�หน้าที่

ในการพิจารณาอนุมัติคำ�ขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ จำ�นวน ๓ คณะ ได้แก่ อบก.ส่วนกลาง อบก.

ส่วนจังหวัด และ อบก.ส่วนอำ�เภอ ท้ังนี้ การดำ�เนินงานของกองทุนฯ ต้องเป็นไปตามนโยบาย     

การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนของ กชก. โดยมีโครงสร้างการดำ�เนินงานใหม่ ตามภาพที่ ๒ 

ดังนี้

๑๐



ภาพโครงสร้างการดำ�เนินงานโดยคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง

ภาพที่ ๒  โครงสร้างการดำ�เนินงานโดยคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง

	    สำ�หรับการบริหารงานกองทุนฯ มีคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน                    

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน เป็นผู้กำ�กับดูและการปฏิบัติงาน โดยมีสำ�นักบริหาร

กองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน (สกร.) เป็นสำ�นักงานเลขานุการกองทุนฯ                

ประกอบด้วยกลุ่ม ฝ่าย และงานต่าง ๆ ดังภาพที่ ๒

๑๑

คณะกรรมการบริหารกองทุน
หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม

แก่เกษตรกรและผู้ยากจน

คณะกรรมการช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.)

กำ�หนดนโยบายและแผนงานในการช่วยเหลือ

เกษตรกรและผู้ยากจน

กำ�หนดหลักเกณฑ์การช่วยเหลือเกษตรกร

และผู้ยากจน ตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการช่วยเหลือ พ.ศ.๒๕๒๘

คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียน

กำ�กับติดตามการบริหาร

ทุนหมุนเวียน

อบก.ส่วนกลาง
๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
และผู้มีภูมิลำ�เนาใน
กรุงเทพฯ ทุกวงเงิน 

อบก.
ส่วนอำ�เภอ

๕๐๐,๐๐๐ บาท

อบก.
ส่วนอำ�เภอ

๓๐๐,๐๐๐ บาท



๑๒

ภาพโครงสร้างการบริหารงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

ภาพที่ ๓ โครงสร้างการบริหารงานกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

 	 ในการดำ�เนนิงานใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรและผู้ยากจนเกีย่วกบัหนีสิ้นและทีด่นิทำ�กนิ 

มกีารดำ�เนนิงานในรูปของคณะอนกุรรมการบริหารกองทนุหมนุเวยีนเพ่ือการกู้ยมืแก่เกษตรกรและ

ผู้ยากจน (อบก.) ส่วนกลาง อบก. ส่วนจังหวัด และ อบก. ส่วนอำ�เภอ ซึ่งมีอำ�นาจในการอนุมัติ

คำ�ขอกู้เงินกองทุนฯ ในวงเงินดังแสดงตามภาพที่ ๔

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม

แก่เกษตรกรและผู้ยากจน

คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

สำ�นักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร

และรับร้องเรียน (สำ�นักงานเลขานุการกองทุนฯ)

ฝ่าย

บริหาร

ทั่วไป

กลุ่มช่วยเหลือ

เกษตรกร

และผู้ยากจน

กลุ่มติดตาม

และฟื้นฟู

อาชีพเกษตรกร

งานด้าน

ตรวจสอบ

ภายใน

งานด้าน

กฎหมาย

และคดี

งานด้าน

การเงิน

และบัญชี



๑๓

ภาพที่ ๔  โครงสร้างคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม	

	   แก่เกษตรกรและผู้ยากจน

๒. หลักการสำ�คัญของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

 	 เพื่อสงวนและรักษาที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจนไว้ไม่ให้ตกไปเป็นของเจ้าหนี้หรือ	

	 บุคคลอื่น

๓. วัตถุประสงค์ของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

    ๓.๑ ให้กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจนในกรณีดังต่อไปนี้

 	 (ก) เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรมีที่ดินทำ�กินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพที่ดิน ทั้งนี้ 	

	 ต้องเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่คณะกรรมการเห็นว่ามีความจำ�เป็นเร่งด่วน

 	 (ข) เพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผู้กู้ยืมให้มีรายได้สูงขึ้น

 	 (ค) เพื่อไถ่หรือไถ่ถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจำ�นอง เมื่อมีพฤติการณ์ว่าสิทธิหรือ

	 กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด

 	 (ง) เพื่อชำ�ระหนี้ตามสัญญากู้ยืมเงินซึ่งผู้กู้ยืมได้นำ�ที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้

	 เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกันก่อนหรือขณะทำ�สัญญากู้ยืมเงินเมื่อมีพฤติการณ์ว่าสิทธิหรือ

	 กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะหลุดเป็นของเจ้าหนี้หรือบุคคลอื่นในที่สุด

 	 (จ) เพื่อซื้อคืนที่ดินที่ได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ไป เนื่องจากการขายฝาก จำ�นอง หรือ

	 การกู้ยืมเงิน

 	 (ฉ) เพื่อซื้อที่ดินตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

    ๓.๒ ให้ความช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายแก่เกษตรกรและผู้ยากจนกรณีมีข้อพิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์	

	 หรือสิทธิการเช่าที่ดินและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในการดำ�เนินคดี

คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

       อบก.ส่วนกลาง		       อบก.ส่วนจังหวัด		     อบก.ส่วนอำ�เภอ
     - ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท	 	      ๕๐๐,๐๐๐ บาท	 	    ๑๐๐,๐๐๐ บาท
       ทั่วราชอาณาจักร
     - ผู้มีภูมิลำ�เนาในกทม.
       ทุกวงเงิน		





ส่วนที่

คู่มือการปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียน

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน



๑. ความหมายของคำ�และคำ�ย่อที่ใช้ในการดำ�เนินงาน

	 คณะกรรมการ หมายถงึ คณะกรรมการบรหิารกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกู้ยมืแกเ่กษตรกรและผูย้ากจน

	 กองทุน	 หมายถึง กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

 	 กชก.	 หมายถึง คณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน

	 อบก.	 หมายถงึ คณะอนกุรรมการบรหิารกองทุนหมนุเวยีนเพือ่การกู้ยมืแกเ่กษตรกรและผูย้ากจน

 	 ธ.ก.ส.	 หมายถึง ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

 	 สป.กษ.	 หมายถึง สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 สกร.	 หมายถึง สำ�นักบริการกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

ส่วนที่ ๒

คู่มือการปฏิบัติงานกองทุนหมุนเวียน

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

๑๖



กรอบเวลาการปฏิบัติงานในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (เร่งด่วน)

๑๗

ผู้รับผิดชอบ

๑. อบก.

กิจกรรม ระยะเวลาดำ�เนินงาน

๒. อบก.

๓. ธ.ก.ส.สาขา

๔. อบก.

๕. สป.กษ.

๖. ธ.ก.ส.สำ�นักงานใหญ่

จุดเริ่มต้น

สอบสวนข้อเท็จจริง
นัดคู่กรณีไกล่เกลี่ย

ไกล่เกลี่ยทำ�สัญญา
ประนีประนอม

แจ้งผู้ร้อง

๖ วันทำ�การ

๑๕ วันทำ�การ

๗. ธ.ก.ส.สาขา

พิจารณา

วิเคราะห์คำ�ขอกู้เงิน
ประเมินราคาที่ดิน
และแจ้งผล

สรุปผลเสนอที่ประชุม อบก.
พิจารณาอนุมัติคำ�ขอกู้
และแจ้งผล

พิจารณา

ตรวจสอบการอนุมัติจัดทำ�

ใบถอนเงินฝากและเสนอผู้มี

อำ�นาจอนุมัติการเบิกจ่ายเงิน

พิจารณา

แจ้งผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้ทำ�สัญญา 

จัดทำ�หลักประกันและจ่ายเงินกู้

จุดสิ้นสุด

โอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส. สาขา

N

Y

๒๐ วันทำ�การ

๒๐ วันทำ�การ

๑๕ วันทำ�การ

๕ วันทำ�การ

๙ วันทำ�การ

แจ้งผู้ร้อง

แจ้งผู้ร้อง

N

Y

N

Y



หมายเหตุ  การปฏิบัติงานจะไม่แล้วเสร็จตามกำ�หนดเวลา หากเกิดกรณีดังต่อไปนี้

      ๑.	 มีผู้ยื่นคำ�ร้องพร้อม ๆ กันเป็นจำ�นวนมาก

      ๒.	 เอกสารประกอบการพิจารณาไม่ถูกต้องครบถ้วน

      ๓.	 เจ้าหนี้ไม่มาดำ�เนินการไกล่เกลี่ยตามนัดหมาย

      ๔.	 ผู้มีอำ�นาจสั่งการอนุมัติไม่สามารถอนุมัติได้ในขณะนั้น

      ๕.	 มีหน่วยงานอื่นซึ่งไม่สามารถควบคุมเวลาตามขั้นตอนได้ คือ

      	 ๕.๑ ขั้นตอนที่ ๒ การไกล่เกลี่ยเจ้าหนี้ ที่ดำ�เนินการโดย ปลัดอำ�เภอ หรือ หน่วยงาน

	 ราชการอื่นที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการเจรจาไกล่เกลี่ยหนี้สิน

      	 ๕.๒ ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์คำ�ขอกู้เงิน ดำ�เนินการโดย ธ.ก.ส.

      	 ๕.๓ ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู้เพื่อจ่ายเงินกู้แก่ผู้กู้ยืม ดำ�เนินการโดย ธ.ก.ส.

๒. หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ

๒.๑ ขั้นตอนการดำ�เนินงาน 

 	 การให้ความช่วยเหลือแบ่งออกเป็น ๓ กรณี ได้แก่

	 • กรณีที่ ๑ การขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืน

	 • กรณีที่ ๒ การขอกู้ยืมเงินเพื่อซื้อที่นาเช่า

 	 • กรณีที่ ๓ การขอกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ

	 ๒.๑.๑ กรณีที่ ๑ การขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืน

		  ขั้นตอนที่ ๑ การรับคำ�ร้องขอความช่วยเหลือ ตามรูปที่ ๑

	 	 เมือ่เกษตรกรและผูย้ากจน (ผู้ขอกู)้ แจ้งความจำ�นงต่อเจ้าหนา้ที ่ณ สถานทีต่าม

ภูมิลำ�เนา ทะเบียนบ้านของผู้ขอกู้ ให้เจ้าหน้าที่ดำ�เนินการ ดังนี้

 	 	 ๑. ทำ�การสอบข้อเท็จจริงโดยพิจารณาคำ�ขอว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ตามระเบียบ

หรือไม่ โดยดำ�เนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่ใช้ประกอบคำ�ขอ ทำ�การสอบถาม               

ในเบือ้งตน้เพือ่ใหท้ราบถงึวัตถปุระสงคท่ี์แทจ้รงิทีต่อ้งการใหท้างราชการชว่ยเหลือ รวมทัง้ประเดน็

ข้ออ้างข้อโต้แย้งต่างๆ พิจารณาควบคู่ไปกับเอกสารหลักฐาน 

	 	 ๒. จดบันทึกถ้อยคำ� กรณีอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะให้ความช่วยเหลือด้านเงินกู้        

ได้ตามระเบียบ (ตามแบบบันทึก ๑) หรือไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ (ตามแบบบันทึก ๒) 

 	 	 ๓. เตรียมส่งเรื่องตามขั้นตอนที่ ๒ ให้ อบก.ส่วนอำ�เภอ ดำ�เนินการไกล่เกลี่ย

ประนอมหนี ้หรอื อบก.สว่นอ่ืน ๆ  เปน็ผูไ้กลเ่กลีย่ไดต้ามอำ�นาจหน้าทีใ่นคำ�สัง่คณะกรรมการบรหิาร

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ที่ ๑/๒๕๖๑ สั่ง ณ วันที่ ๗ มิถุนายน 

๒๕๖๑ 

๑๘



ขั้นตอนที่ ๑ การรับคำ�ร้องขอความช่วยเหลือ

รูปที่ ๑

		  ขั้นตอนที่ ๒ การดำ�เนินการไกล่เกลี่ยคู่กรณี ตามรูปที่ ๒

  	 	 กรณสีญัญาขายฝาก หรอืกรณศีาลมคีำ�พพิากษาถงึทีส่ดุให้ชำ�ระหนีแ้ลว้ไมจ่ำ�เปน็

ต้องดำ�เนินการในขั้นตอนนี้ ให้ข้ามไปขั้นตอนที่ ๓ (เนื่องจากสัญญาขายฝากมีการระบุวันไถ่ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๙๙ แล้ว ส่วนคำ�พิพากษาของศาลถือเป็นที่สุด)

	  	 ฝ่ายเลขานุการฯ อบก. ส่วนต่าง ๆ ดำ�เนินการ ดังนี้ 

	 	 ๑. จัดทำ�หนังสือแจ้งคู่กรณีเพื่อนัดมาดำ�เนินการไกล่เกลี่ย 

	 	 ๒. ในวันที่นัดคู่กรณีมาเพ่ือดำ�เนินการไกล่เกลี่ยตามข้อ ๑. ให้ฝ่ายเลขานุการ 

อบก. ส่วนต่าง ๆ หรือประธาน หรืออนุกรรมการคนหนึ่งคนใด หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้ง

จากประธานอนุกรรมการดำ�เนินการไกล่เกลี่ย ประนีประนอมข้อพิพาท เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูก

ตอ้งและเปน็ทีย่ตุ ิ(กรณกีารขอซือ้คนืทีด่นิทีไ่ด้สูญเสียสิทธหิรือกรรมสิทธิไ์ป เนือ่งจากการขายฝาก 

จำ�นอง หรอืสญัญากู้ยมืเงนิ หรอืการซือ้ท่ีนาเช่า ต้องมข้ีอตกลงเปน็ทีย่ติุวา่เจา้ของท่ีดินนัน้ยนิยอม

ที่จะขายคืน หรือขายที่นาเช่าให้ หากเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้แจ้งผู้ขอกู้ทราบต่อไป) 

๑๙

อบก. รับคำ�ร้อง
ขอความช่วยเหลือ

กรณีอยู่ในหลักเกณฑ์

สอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น

จดบันทึกถ้อยคำ�ตามแบบ
บันทึกที่ ๑

ดำ�เนินการตามขั้นตอน
ระเบียบต่อไป

กรณีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์

สอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น

จดบันทึกถ้อยคำ�ตามแบบ
บันทึกที่ ๒

ชี้แจงผู้ร้องรับทราบ



 	 	 ท้ังนี้ การไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาท อาจใช้ผลการไกล่เกลี่ยจากหน่วย

งานราชการอืน่ทีม่หีนา้ทีใ่นการไกลเ่กลีย่ได ้เช่น ศนูยด์ำ�รงธรรม อยัการจังหวดั การไกล่เกล่ียตาม    

กฎกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ.๒๕๕๓ เป็นต้น 

และให้ดำ�เนินการด้วยความสมัครใจของคู่กรณี โดยยึดหลักระเบียบ กฎหมาย เป็นแนวทางใน

การไกล่เกลี่ย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและบรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนท่ีจะช่วยแก้ปัญหา        

ความเดือดร้อนของเกษตรกรและผู้ยากจนให้ได้มากที่สุด

	 	 ๓. กรณีการไกล่เกลี่ยตามสัญญากู้เงิน หรือสัญญาจำ�นอง ให้คิดอัตราดอกเบี้ย

ตามกฎหมาย (ไมเ่กนิรอ้ยละ ๑๕ ตอ่ป)ี หากในสญัญาระบอุตัราดอกเบีย้เกนิกวา่ทีก่ฎหมายกำ�หนด 

ต้องเจรจาไกล่เกลี่ยให้เหลือไม่เกินร้อยละ ๑๕ ต่อปี

	 	 ๔. กรณีสัญญาขายฝากไม่ระบุสินไถ่ไว้ จำ�นวนเงินท่ีสามารถขอกู้ได้ คือ        

จำ�นวนเงินท่ีได้ทำ�สัญญาขายฝาก หากมีการระบุสินไถ่ไว ้ สามารถขอกู้ได้ไม่เกินสินไถ่ หรือกรณี

ที่ศาลมีคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้ชำ�ระหนี้ให้ถือเอาจำ�นวนเงินที่ต้องชำ�ระตามคำ�พิพากษาเป็น         

จำ�นวนเงินที่ขอกู้

 	 	 ๕. เมือ่คูก่รณสีามารถตกลงกนัได้ใหน้ำ�ผลการไกล่เกล่ียทำ�สัญญาประนปีระนอม

ยอมความไว้เป็นหลักฐาน แล้วรวบรวมเอกสารหลักฐานทั้งหมดส่งเรื่องให้ ธ.ก.ส.สาขา ซึ่งผู้ขอกู้   

มีภูมิลำ�เนา เพื่อวิเคราะห์หลักประกัน รายได้ของผู้ขอกู้ และอื่น ๆ ตามขั้นตอนที่ ๓ ต่อไป 

ขั้นตอนที่ ๒ การดำ�เนินการไกล่เกลี่ยคู่กรณี

อบก.
ดำ�เนินการไกล่เกลี่ยคู่กรณี

หนังสือแจ้งคู่กรณีไกล่เกลี่ย

ตกลงกันได้ทำ�สัญญาประนีประนอมยอมความ

ส่งเรื่องให้ ธ.ก.ส. พิจารณา

รูปที่ ๒

๒๐



๒๑

		  ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์คำ�ขอกู้ ตามรูปที่ ๓

	 	 ๑. เมือ่ ธ.ก.ส. สาขา ไดร้บัเรือ่งจาก อบก. ตามขัน้ตอนที ่๒ แลว้ ธ.ก.ส. พจิารณา

และวิเคราะห์คำ�ขอกู้เงินตามระเบียบและหลักเกณฑ์ของกองทุน และวิธีการของ ธ.ก.ส. แล้ว          

สง่ผลการวเิคราะหพ์รอ้มทัง้เอกสารทีเ่กีย่วข้องให ้อบก. ส่วนต่างๆ เพ่ือดำ�เนนิการต่อไปตามวงเงิน

ที่ อบก. ได้รับมอบอำ�นาจ ดังนี้

	 	       ๑.๑ วงเงินกู้รายละไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท ส่งเรื่องให้ อบก.ส่วนอำ�เภอ     

ตามภูมิลำ�เนาของผู้ขอกู้ เพื่อนำ�เสนอที่ประชุม อบก.ส่วนอำ�เภอ พิจารณาอนุมัติเงินกู้	        

 	 	     ๑.๒ วงเงินกู้รายละเกินกว่า ๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ส่ง

เรือ่งใหอ้บก.สว่นจังหวดั ตามภมูลิำ�เนาของผูข้อกู ้เพ่ือนำ�เสนอท่ีประชมุ อบก.ส่วนจังหวัด พิจารณา

อนุมัติเงินกู้

 	 	    ๑.๓ วงเงินกู้รายละเกินกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท 

ของผู้ขอกู้ ท่ัวประเทศ และทุกวงเงินของผู้ขอกู้ที่มีภูมิลำ�เนาในกรุงเทพมหานคร ส่งเรื่องให้ 

ธ.ก.ส.สำ�นักงานใหญ่ เพื่อส่งให้ สป.กษ. เพื่อนำ�เสนอที่ประชุม อบก.ส่วนกลาง พิจารณาอนุมัติ

เงินกู้

	 	 หมายเหต ุธ.ก.ส. วเิคราะหร์ายไดแ้ละความสามารถในการชำ�ระหนี ้และประเมนิ

ราคาที่ดินท่ีขอความช่วยเหลือ และวิเคราะห์เรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีเงื่อนไขสำ�คัญ ได้แก่       

ผู้ขอกู้ต้องมีความสามารถในการชำ�ระหนี้ได้ภายใน ๒๐ ปี (รายได้ไม่ติดลบ) และที่ดินที่ขอความ

ชว่ยเหลอืมรีาคาประเมนิไมต่่ำ�กวา่รอ้ยละ ๑๐๐ หรือกรณทีีดิ่นมรีาคาประเมินไมต่่ำ�กวา่ร้อยละ ๕๐ 

แต่ไม่ถึงร้อยละ ๗๐ ให้จัดหาที่ดินแปลงอื่นที่ไม่ติดภาระหนี้สินมาจำ�นองเพิ่มเติม หรือกรณีที่ดินมี

ราคาประเมินไม่ตำ�กว่าร้อยละ ๗๐ แต่ไม่ถึงร้อยละ ๑๐๐ ให้จัดหาที่ดินแปลงอื่นที่ไม่ติดภาระหนี้

สินมาจำ�นองเพิ่มเติม หรือเสนอบุคคลค้ำ�ประกันเพิ่มเติมตามระเบียบที่กำ�หนด  

	 	 ๒. เมื่อฝ่ายเลขานุการของ อบก.ส่วนต่างๆ ได้รับเรื่องตามข้อ ๑ แล้ว ให้ดำ�เนิน

การเพื่อพิจารณา อนุมัติคำ�ขอกู้เงินต่อไป 



๒๒

วงเงินกู้ไม่เกิน 
๓๐๐,๐๐๐ บาท
ส่งผลวิเคราะห์ให้
อบก.ส่วนอำ�เภอ

 

อบก.ส่วนอำ�เภอ
นำ�เสนอที่ประชุม

วงเงินกู้ไม่เกิน
๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน
๔๐๐,๐๐๐ บาท ส่งผล

วิเคราะห์ให้ อบก.ส่วนจังหวัด

อบก.ส่วนจังหวัด
นำ�เสนอที่ประชุม

วงเงินกู้เกิน
๕๐๐,๐๐๐-๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
และทุกวงเงินของผู้ขอกู้ที่อยู่ใน
กทม. ส่งผลวิเคราะห์ให้ ธ.ก.ส.

สำ�นักงานใหญ่

ธ.ก.ส.สำ�นักงานใหญ่
ส่ง อบก.ส่วนกลาง

อบก.ส่วนกลาง
นำ�เสนอที่ประชุม

ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์คำ�ขอกู้

ธ.ก.ส. สาขาวิเคราะห์คำ�ขอกู้เงิน

รูปที่ ๓

 		  ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้ ตามรูปที่ ๔

	 	 เมือ่ อบก. ส่วนต่าง ๆ  ได้รบัผลการพิจารณาวเิคราะห์ค�ำขอกูเ้งนิจาก ธ.ก.ส. ตาม

ขั้นตอนที่ ๓ แล้ว ให้ตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ตามขั้นตอนข้างต้นอีกครั้งหนึ่งว่าถูกต้องตามหลัก

เกณฑ์หรือไม่ (ตามหัวข้อที่ ๔ หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ) จากนั้นให้ด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 ๑. ฝ่ายเลขานุการของ อบก. ดำ�เนินการตรวจสอบ วิเคราะห์ และสรุปผลคำ�ขอ

กู้เงินของ ธ.ก.ส. เพื่อเสนอที่ประชุมพิจารณา  (ตามตัวอย่างการเขียนวาระการประชุม) โดยมี          

ข้อพิจารณาสำ�คัญคือ 

	 	     	 ๑.๑ ผู้ขอกู้เป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนตามที่ระเบียบกำ�หนด

	 	     	 ๑.๒ ที่ดินที่ขอความช่วยเหลือไม่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบ เช่น 

ประเภทเอกสารสิทธิหรือสิทธิครอบครอง ระยะเวลาการห้ามโอน ระยะเวลาการสูญเสียสิทธิหรือ

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน



๒๓

	 	    	 ๑.๓ เจ้าหนี้มีลักษณะไม่ต้องห้าม เป็นไปตามระเบียบ

	 	     	 ๑.๔ ผู ้ขอกู ้มีรายได้เพียงพอสามารถช�ำระหน้ีได้ภายใน ๒๐ ปี               

โดยพิจารณาจากผลวิเคราะห์จาก ธ.ก.ส.เป็นส�ำคัญ หากรายได้ติดลบให้ยุติเรื่องและแจ้งให้             

ผู้ขอกู้ทราบ

	 	     	 ๑.๕ ผลการประเมนิราคาทีดิ่นมรีาคาประเมนิไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินทีใ่ห้

กู้ กรณีที่มีราคาประเมินน้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ มีการเสนอที่ดินแปลงอื่นหรือบุคคลค�้ำประกัน

เพิ่มเพิ่มตามที่ระเบียบก�ำหนด

	 	           	   ๑.๕.๑ หากราคาประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ขอความช่วยเหลือ

ให้ไถ่ หรอืไถ่ถอน หรอืซือ้คนื มรีาคาประเมินเกินกว่าร้อยละ ๗๐ แต่ไม่ถงึร้อยละ ๑๐๐ ของวงเงิน

ที่ขอกู้ ผู้ขอกู้อาจจัดหาท่ีดินแปลงอื่นท่ีไม่ติดภาระหนี้สินอื่นมาจ�ำนองเพ่ิมเติมให้เต็มจ�ำนวนเงิน

ที่ขอกู้ หรืออาจจัดหาบุคคลค�้ำประกันเพิ่มเติมตามหลักเกณฑ์การใช้บุคคลค�้ำประกัน หรือจะหา

ที่ดินแปลงอื่นมาจ�ำนองเพิ่มเติมพร้อมบุคคลค�้ำประกันก็ได้

	 	         	    ๑.๕.๒ หากราคาประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ขอความช่วยเหลือ

ให้ไถ่ หรือไถ่ถอน หรือซื้อคืน มีราคาประเมินเกินกว่าร้อยละ ๕๐ แต่ไม่ถึงร้อยละ ๗๐ ขอวงเงิน  

ที่ขอกู้ ผู้ขอกู้จะต้องน�ำท่ีดินแปลงอื่นไม่ติดภาระหนี้สินอื่นมาจ�ำนองเพิ่มเติมให้เต็มจ�ำนวนเงิน         

ที่ขอกู้เท่านั้น ห้ามใช้บุคคลค�้ำประกัน

	 	           	  ๑.๕.๓ หากราคาประเมินที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ขอความช่วยเหลือ  

ให้ไถ่ หรือไถ่ถอน หรือซื้อคืน มีราคาประเมินไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของวงเงินที่ขอกู้ ถือว่าไม่อยู่ใน    

หลักเกณฑ์ตามระเบียบฯ ไม่สามารถน�ำที่ดินแปลงอื่นมาจ�ำนองเพิ่มเติมได้ ให้ยุติเร่ือง และไม่

จ�ำเป็นต้องน�ำเรื่องเสนอที่ประชุม อบก.ส่วนต่าง ๆ พิจารณา

	 	     	 ๑.๖ ในกรณีเรื่องของหลักประกัน ไม่ว่าจะเป็นที่ดิน หรือการใช้บุคคล

ค�้ำประกัน จะต้องผ่านการตรวจสอบและประเมินจาก ธ.ก.ส.ก่อนทุกกรณี

	 	     	 ๑.๗ ท่ีดนิท่ีจะน�ำมาจ�ำนองเป็นหลกัประกนัทกุแปลงจะต้องไม่ตดิเงือ่นไข

การห้ามโอนเกิน ๕ ปี ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (จะระบุไว้ในสารบัญจด

ทะเบียน)

	 	 ๒. หากฝ่ายเลขานกุาร อบก. ส่วนต่าง ๆ  ตรวจสอบและวเิคราะห์ตามข้อ ๑ แล้ว

เป็นไปตามระเบยีบ ให้น�ำเรือ่งเสนอทีป่ระชมุเพ่ือพิจารณา หากวิเคราะห์แล้วไม่เป็นไปตามระเบยีบ 

ประกาศ ของกองทุนฯ ให้ยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ขอกู้ทราบ

	 	 ๓. เมื่อที่ประชุม อบก.พิจารณาแล้วผลเป็นประการใด ให้ฝ่ายเลขานุการของ 

อบก.ด�ำเนินการ ดังนี้



ฝ่ายเลขานุการตรวจสอบ วิเคราะห์
สรุปผลเสนอที่ประชุม 

อชก.พิจารณา

ที่ประชุมพิจารณาอนุมัติเงินกู้ ที่ประชุมพิจารณาไม่อนุมัติเงินกู้

อบก.ส่งผลการพิจารณาอนุมัติเงินกู้
บัญชีรายชื่อ และเอกสารหลักฐาน

ให้ สป.กษ.

แจ้งผลให้ อบก.เจ้าของเรื่อง
และผู้ขอกู้ทราบ

๒๔

	 	     	 ๓.๑ กรณีท่ีประชุมไม่อนุมัติ ให้ฝ่ายเลขานุการของ อบก.ที่พิจารณา 

แจ้ง อบก.ที่รับเรื่องเบื้องต้นและผู้ขอกู้ทราบ

	 	     	 ๓.๒ กรณีที่ประชุมอนุมัติ ให้ฝ่ายเลขานุการ อบก.ส่งผลการอนุมัติเงิน

กู ้(รายงานการประชมุ พรอ้มกบับัญชรีายชือ่ผูท้ีไ่ด้รบัอนมุติัเงนิกู ้และเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้ง 

(ตามบัญชีเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติการเบิกจ่ายเงิน และแบบบัญชี ๑ หรือแบบ

บัญชี ๒ แล้วแต่กรณี) ให้ สป.กษ. เพื่อพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินตามขั้นตอนที่ ๕ ต่อไป ตาม

รูปที่ ๔ โดยผู้ลงนามในแบบบัญชี ๑ ต้องเป็นนายอำ�เภอ กรณีการประชุม อบก.ส่วนอำ�เภอ หรือ           

ผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีการประชุม อบก.ส่วนจังหวัด เท่านั้น หากผู้ลงนามไม่ใช่บุคคลดังกล่าว

ขา้งตน้ ตอ้งลงนามในฐานะรกัษาราชการแทน หรอืปฏบิตัริาชการแทนนายอำ�เภอหรือผูว่้าราชการ

จังหวัด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ทำ�หน้าที่ประธานในการประชุม อบก.ส่วนอำ�เภอหรือส่วน

จังหวัดในการประชุมครั้งนั้น

ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้

รูปที่ ๔



๒๕

		  ขั้นตอนที่ ๕ การพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงิน ตามรูปที่ ๕

	 	 เม่ือ สป.กษ. ได้รับการอนุมัติเงินกู้จาก อบก.ส่วนต่างๆ แล้ว ให้ สป.กษ.         

ดำ�เนนิการตรวจสอบความถกูตอ้ง หากไมถ่กูต้องตามระเบยีบหลักเกณฑ์ จะไมอ่นมัุติเบกิจ่ายเงิน

และยุติเรื่อง แล้วแจ้ง อบก.  ส่วนต่างๆ และผู้ขอกู้ทราบ หากตรวจสอบแล้วถูกต้องตามระเบียบ 

หลักเกณฑ์ จะดำ�เนินการเสนอผู้มีอำ�นาจในการอนุมัติเบิกจ่ายเงิน พร้อมทั้งจัดทำ�ใบถอนเงินฝาก

ให้ ธ.ก.ส. สำ�นักงานใหญ่ดำ�เนินการ และแจ้ง อบก. และผู้ขอกู้ทราบ 

ขั้นตอนที่ ๕ การพิจารณาอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้

รูปที่ ๕

สป.กษ.ตรวจสอบความถูกต้อง

ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์

สป.กษ.สรุปเรื่องเสนอผู้มีอำ�นาจ
อนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้

แจ้ง อบก. ที่อนุมัติเงินกู้
และผู้ขอกู้เงินยุติเรื่อง

จััดทำ�ใบถอนเงินส่ง ธ.ก.ส.
สำ�นักงานใหญ่ และแจ้งอบก. 

ที่อนุมัติเงินกู้
และผู้ขอกู้ทราบ



๒๖

		  ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู้ ตามรูปที่ ๖

	 	 ๑. เมื่อ ธ.ก.ส.สำ�นักงานใหญ่ ได้รับใบถอนเงินฝากจาก สป.กษ. ให้แจ้งผลการ

อนุมัติ พร้อมโอนเงินให้ ธ.ก.ส.สาขาที่เกี่ยวข้อง 

	 	 ๒. ธ.ก.ส.สาขาที่เกี่ยวข้อง แจ้งให้ผู้ขอกู้มาทำ�สัญญา  และจ่ายเงินกู้ให้กับ

เจ้าหนี้ให้แล้วเสร็จ ภายใน ๖๐ วันทำ�การ ทั้งนี้ หากไม่สามารถดำ�เนินการได้ภายในกำ�หนด                        

ให้โอนเงินคืนเข้าบัญชีกองทุน พร้อมทั้งแจ้งให้ สป.กษ. ทราบ 

	 	 ๓. เมือ่ ธ.ก.ส. ไดจ้า่ยเงนิกูไ้ปแล้วหรือยงัไมจ่่ายตามข้อ ๒ ให ้ธ.ก.ส. แจ้ง สป.กษ. 

ทราบ ต่อไปด้วย ตามรูปที่ ๖

ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู้

รูปที่ ๖

		  ขั้นตอนที่ ๗ การจ่ายเงินกู้และการทำ�นิติกรรม ตามรูปที่ ๗

	 	 ๑. ธ.ก.ส. สาขาท่ีเกี่ยวข้อง นัดผู้ขอกู้และเจ้าหนี้มาทำ�สัญญา  จ่ายเงินกู้ และ     

จดทะเบียนจำ�นองที่ดินกับ สป.กษ. ให้แล้วเสร็จในวันเดียวกัน 

	 	 ๒ ธ.ก.ส. สาขา แจ้งให้ สป.กษ. ทราบ 

ขั้นตอนที่ ๗ การจ่ายเงินกู้และการทำ�นิติกรรม

รูปที่ ๗

ธ.ก.ส.สำ�นักงานใหญ่
โอนเงินให้ ธ.ก.ส.สาขา

ธ.ก.ส.สาขา แจ้งผู้ขอกู้มาทำ�สัญญา

และจ่ายเงินกู้ให้กับเจ้าหนี้ และแจ้ง สป.กษ. ทราบ

ธ.ก.ส.สาขา แจ้งผู้ขอกู้มาทำ�สัญญา
และจ่ายเงินกู้ให้กับเจ้าหนี้

ธ.ก.ส.สาขา แจ้ง สป.กษ.ทราบ



๒๗

	 ๒.๑.๒ กรณีที่ ๒ การขอกู้ยืมเงินเพื่อซื้อที่นาเช่า ให้ดำ�เนินการ ดังนี้

 	  	 ๑. ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอกู้ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุน

หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร และผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๓

	 	 ๒. เอกสารประกอบการพิจารณา ดังนี้

	 	     ๒.๑ หนังสือบอกขายที่นาเช่าจากผู้ให้เช่า

	 	     ๒.๒ เอกสารสิทธิที่ดินที่จะขอซื้อที่นาเช่า

	 	     ๒.๓ หนังสือสัญญาการเช่าที่ดิน (ถ้ามี)

	 	 ๓. ดำ�เนินการตามขั้นตอนที่ ๑ - ขั้นตอนที่ ๗ เหมือนกรณีที่ ๑ (การขอกู้ยืมเงิน

เพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืนเนื่องจากหนี้สิน)

	 ๒.๑.๓ กรณีที่ ๓ การขอกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ ให้ดำ�เนินการ ดังนี้

 	 	 ๑. กรณีเป็นเกษตรกรหรอืผูย้ากจนทีข่อกูเ้ปน็ลกูหนีเ้ดิมของกองทนุ ใหย้ืน่คำ�ขอ

กู้ยืมเงิน เพื่อการประกอบอาชีพ (แบบบันทึก ๑ และแผนการผลิตพร้อมด้วยโครงการประกอบ

อาชีพ) ต่อ อบก. ส่วนต่างๆ หรือ ธ.ก.ส. หรือสำ�นักงานเกษตรอำ�เภอ ซึ่งผู้ขอกู้มีภูมิลำ�เนา                  

พรอ้มทัง้เอกสารหลักฐานประกอบคำ�รอ้ง แลว้ดำ�เนนิการตามข้ันตอนที ่๓ ถงึ ขัน้ตอนที ่๗ เหมอืน

กรณีที่ ๑ (การขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืน)

	 	 ๒. กรณีเป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ไม่ใช่ลูกหนี้เดิมของกองทุน ให้กู้ได้เฉพาะ

เกษตรกร หรือผู้ยากจนที่ยื่นขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหน้ีสินหรือซื้อที่ดินคืนเน่ืองจากหนี้สิน

ในกรณีที่ ๑ หรือขอกู้ยืมเงินเพื่อซื้อที่นาเช่าในกรณีที่ ๒ และประสงค์จะขอกู้ยืมเงินจากกองทุน

เพื่อการประกอบอาชีพด้วย ให้ยื่นคำ�ขอกู้พร้อมกับคำ�ขอกู้เพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดิน

คืนเนื่องจากหน้ีสิน หรือซื้อท่ีดินเช่า  แล้วแต่กรณี แล้วดำ�เนินการตามขั้นตอนท่ี ๑ ถึง ขั้นตอน

ที่ ๗ เหมือนกรณีท่ี ๑ (การขอกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อที่ดินคืนเนื่องจากหนี้สิน)            

(กรณีพิจารณาอนุมัติแล้ว ส่งเอกสารและหลักฐาน ประกอบการพิจารณา พร้อมแบบบัญชี ๒)



๒๘

   ๒.๒ ผู้มีสิทธิ์ขอความช่วยเหลือ

	 ๒.๒.๑ เป็นเกษตรกร  

	 ๒.๒.๒ ผู้ยากจน ที่มีรายได้สุทธิต่อคน ไม่เกินปีละ ๘๗,๐๐๐ บาท (โดยจะทราบเมื่อ 

ธ.ก.ส.ประเมินวิเคราะห์หลักประกันและรายได้ของผู้ขอกู้แล้ว)

	 ๒.๒.๓ บิดาหรือมารดา หรือคู่สมรส หรือบุตรของบุคคลตามข้อ ๒.๒.๑ และ ๒.๒.๒ 

	 ๒.๒.๔ กรณีผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินมีอาชีพต้องห้าม ได้แก่ ข้าราชการ ข้าราชการบำ�นาญ 

ลูกจ้างประจำ�ของส่วนราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัท พนักงานห้างหุ้นส่วนจำ�กัด   

ผู้ที่สามารถขอกู้เงินแทนบุคคลเหล่านี้ได้คือคู่สมรสที่เป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนเท่านั้น 

	 ๒.๒.๕ กรณีผู้มีสิทธิ์ขอความช่วยเหลือมีอายุเกิน ๖๐ ปี จะต้องจัดหาผู้กู้ร่วมที่มีอายุ

น้อยกว่า ๖๐ ปี มาเป็นผู้กู้ร่วมด้วย (บุตร ทายาท หรือบุคคลอื่นที่ยินยอมเป็นผู้กู้ร่วมกัน) กรณีที่        

ไม่สามารถจดัหาผูกู้ร้ว่มได ้ใหอ้ยูใ่นดลุพนิจิของคณะกรรมการ หรือคณะอนกุรรมการทีไ่ดร้บัมอบ

หมาย พิจารณาเป็นราย ๆ ไป 

๒.๒.๑ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน    

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓ มติ กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๗ และมติ กชก. ครั้งที่ 

๒/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๗

๒.๒.๒ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓ และมติ กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ 

๒.๒.๓ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๖

๒.๒.๔ ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑   

ข้อ ๔ (๑)

๒.๒.๕ ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑    

ข้อ ๔ (๒)



๒๙

   ๒.๓ ประเภทการขอความช่วยเหลือ แบ่งเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 

	 ๒.๓.๑ กรณีกู้ยืมเงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สินหรือซื้อคืนที่ดิน มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

	 	 (๑) มีหนี้สินเนื่องจากการนำ�ที่ดินไปขายฝาก จำ�นองไว้กับเจ้าหนี้ หรือกู้ยืมเงิน 

โดยได้นำ�ที่ดินหรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (โฉนดที่ดิน (น.ส.๔ จ) หรือ น.ส.๓ ก,ข หรือ น.ส.๓) 

ให้เจ้าหนี้ยืดถือไว้เป็นประกันขณะทำ�สัญญากู้ยืมเงิน หรือได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไป

แล้ว เนื่องจากการขายฝาก จำ�นอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน

	 	 (๒) กรณีมีหนี้สินตามสัญญากู้เงินหลายฉบับ และนำ�โฉนดที่ดิน หรือ น.ส.๓ ก,ข 

หรอื น.ส.๓ ใหเ้จา้หน้ียดึถอืไวเ้ปน็ประกัน ใหพ้จิารณาเฉพาะมลูหนีต้ามสญัญากู้เงนิฉบบัแรกเทา่น้ัน 

	 	 (๓) กรณีมมีลูหนีต้ามสญัญากูเ้งิน และนำ�โฉนดทีดิ่น หรอื น.ส.๓ ก,ข หรอื น.ส.๓ 

ให้เจ้าหน้ียดึถอืไวเ้ป็นประกนั และมมีลูหนีต้ามสญัญาจำ�นองหรอืขายฝากดว้ย ให้พจิารณาเฉพาะ

มูลหนี้ตามสัญญาจำ�นองหรือสัญญาขายฝากเท่านั้น

๒.๓.๑ (๑) ตามระเบยีบวา่ดว้ยการบรกิารกองทนุหมนุเวยีนเพ่ือการกูย้มืแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๖ (๑)

๒.๓.๑ (๒) ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ข้อ ๖ (๑)

๒.๓.๑ (๓) ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ข้อ ๖ (๒)

	 ๒.๓.๒ กรณีซื้อที่ดินตามสิทธิแห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม             

มีหลักเกณฑ์ ดังนี้

	 	 (๑) ผู้ขอกู้มีการเช่าที่ดินเพื่อทำ�การเกษตร (ที่นา หรือที่ไร่) ตามพระราชบัญญัติ

การเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

๒.๓.๒ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๓



๓๐

	 ๒.๓.๓ กรณีกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

 	 	 (๑) เป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่มีความประสงค์ขอกู้เงินเพื่อประกอบอาชีพ

พร้อม ๆ ไปกับการขอกู้เงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อที่ดินคืน ตามข้อ ๒.๒.๑ หรือเพื่อซื้อ    

ที่นาเช่า ตามข้อ ๒.๒.๒  

	 	 (๒) เป็นลูกหนี้รายเดิมของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้

ยากจน ตามข้อ ๒.๒.๑ หรือ ๒.๒.๒ และต้องการกู้เงินเพื่อประกอบอาชีพในภายหลัง

	 	 (๓) ให ้ผู ้ขอกู ้ เสนอรายละเอียดของโครงการประกอบอาชีพที่จะขอกู ้                  

ตามแบบฟอร์มการเขียนโครงการที่ก�ำหนด

๒.๓.๑ (๑) ตามระเบียบว่าด้วยการบรกิารกองทนุหมุนเวยีนเพือ่การกูยื้มแก่เกษตรกรและผูย้ากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๖, ๑๗ และตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ 

๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๘

   ๒.๔ ลักษณะที่ดินที่ขอรับความช่วยเหลือ

	 ๒.๔.๑ ที่ดิน น.ส.๔ จ (โฉนด) หรือ น.ส.๓ ก,ข หรือ น.ส.3๓

	 ๒.๔.๒ ที่ดินที่ขอความช่วยเหลือ ต้องเป็นกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของผู้ขอกู้ หรือ

ของบิดา มารดา หรือคู่สมรส หรือบุตรของผู้ขอกู้ 

	 ๒.๔.๓ ที่ดินที่ขอรับความช่วยเหลือ ต้องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้

	 	 (๑) เป็นที่ดินซึ่งมีข้อจ�ำกัดการห้ามโอนภายใน ๑๐ ปี ตามมาตรา  ๕๘ ทว ิ         

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่ที่ดินซึ่งมีข้อจ�ำกัดเช่นว่านั้น ขณะใช้เป็นหลักประกันจ�ำนองมี

ระยะเวลาที่ห้ามไม่ให้โอนคงเหลือไม่เกิน ๕ ปี

	 	 (๒) เป็นท่ีดนิซ่ึงอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาต ิตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาต ิ

หรืออยู่ในเขตสงวนหวงห้ามของทางราชการ

	 ๒.๔.๔ การซื้อคืนที่ดิน ซึ่งสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์เนื่องจากการขายฝาก หรือจ�ำนอง 

หรือกู้เงิน ให้รับเรื่องไว้พิจารณาช่วยเหลือเมื่อมีการสูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์ภายในระยะเวลา

ไม่เกิน ๕ ปี นับแต่วันที่สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธิ์นั้น หรือกรณีที่เกินกว่า ๕ ปี แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี 

และผู้ยืมยังคงท�ำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวอยู่อย่างต่อเนื่อง และเจ้าของที่ดินมีความประสงค์จะ

ขายคืนในราคาที่เหมาะสม 

 	 ๒.๔.๕ กรณีท่ีดินมผีูถื้อกรรมสทิธ์ิร่วมหรอืสทิธคิรอบครองหลายคน ถ้าผูถ้อืกรรมสทิธิร่์วม

หรอืสทิธคิรอบครองนัน้ไม่ใช่บิดา มารดา คูส่มรส หรอืบตุรของผูข้อกู ้ผูถ้อืกรรมสทิธ์ิร่วมหรือสทิธิ

ครอบครองต้องเป็นผู้กู้ร่วมด้วย



๓๑

๒.๔.๑ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑

๒.๔.๒ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๗

๒.๔.๓ (๑) ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ข้อ ๑๐(๑)

๒.๔.๓ (๒) ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ข้อ ๑๐(๒)

๒.๔.๔ ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วนัท่ี ๗ มถุินายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๗

๒.๔.๕ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๗

 

   ๒.๕ ลักษณะเจ้าหนี้ มีดังนี้

	 ๒.๕.๑ เจ้าหนี้บุคคลทั่วไป (หนี้นอกระบบ)

	 ๒.๕.๒ เจ้าหนี้นิติบุคคลตามที่คณะกรรมการก�ำหนด ได้แก่ 

 	 	 (๑) ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

 	 	 (๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดที่จดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย์ และ               

มีวัตถุประสงค์ให้กู้ยืมเงิน 

 	 	 (๓) สหกรณ์ทีม่วีตัถปุระสงค์ในการให้กูย้มืเงิน ตามกฎหมายว่าด้วยการสหกรณ์ 

หนี้ตามข้อ ๒.๕.๒ ต้องเป็นหนี้ที่มีค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้ช�ำระหนี้แล้ว 



๓๒

๒.๕.๑ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓ 

๒.๕.๒ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓ และตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๒

   ๒.๖ วงเงินที่ให้กู้

	 ๒.๖.๑ ไม่เกินรายละ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

	 ๒.๖.๒ กรณีกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ ไม่เกินรายละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ทั้งนี้        

เมื่อรวมกับการกู้เงินเพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อที่ดินคืน หรือซื้อที่นาเช่าแล้ว ต้องไม่เกิน 

๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท   

๒.๖.๑ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๙ 

๒.๖.๒ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๖,๑๙ 

 

   ๒.๗ หลักประกันเงินกู้

	 การพิจารณาวิเคราะห์หลักประกันจะอยู ่ในข้ันตอนการด�ำเนินงานของ ธ.ก.ส.                  

โดยมีหลักเกณฑ์ของการวิเคราะห์หลักประกันตามกรอบที่ก�ำหนด ดังนี้

	 ๒.๗.๑ ราคาประเมินที่ดิน ให้ใช้ราคาประเมินของ ธ.ก.ส. กรณีมีสิ่งปลูกสร้างอยู่บนที่ดิน

นั้น ให้ธนาคารประเมินราคาสิ่งปลูกสร้างรวมด้วย หากสิ่งปลูกสร้างบนที่ดินที่ใช้เป็นหลักประกัน

เงินกู้ มกีารประกนัวินาศภยั ให้ประเมนิราคาในอตัราร้อยละ ๕๐ และกรณไีม่มกีารประกนัวนิาศภยั 

ให้ประเมินราคาในอัตราร้อยละ ๓๐ ของราคาสิ่งปลูกสร้างที่หักค่าเสื่อมราคาแล้ว

	 ๒.๗.๒ กรณีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีราคาประเมินน้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ แต่ไม่         

น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ ให้ผู้ขอกู้จัดหาที่ดินแปลงอื่นที่มิได้จ�ำนองเป็นประกัน

ต่อเจ้าหน้ารายอืน่มาจ�ำนองเป็นประกนัเพิม่เตมิ หรอืจดัหาบคุคลค�ำ้ประกนัตามหลกัเกณฑ์การใช้

บุคคลค�้ำประกัน เพื่อให้หลักประกันไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้



๓๓

	 ๒.๗.๓ กรณีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีราคาประเมินน้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ แต่ไม่         

น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ ให้ผู้ขอกู้จัดหาที่ดินแปลงอื่นที่มิได้จ�ำนองเป็นประกัน

ต่อเจ้าหน้ารายอื่นมาจ�ำนองเป็นประกันเพิ่มเติม เพื่อให้หลักประกันไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้

	 ๒.๗.๔ กรณีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างมีราคาประเมินน้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ถือว่าไม่อยู่ใน   

หลักเกณฑ์การขอกู้เงิน ให้ฝ่ายเลขานุการ อบก.ส่วนต่าง ๆ ที่ได้รับผลวิเคราะห์จาก ธ.ก.ส. ยุติ

เรื่องและแจ้งให้ผู้ขอกู้ทราบ

	 ๒.๗.๕ ในการขอกู้เงินเพื่อประกอบอาชีพ ผู้ขอกู้ต้องจ�ำนองที่ดินเป็นประกันเงินกู้           

ซึ่งที่ดินนั้นต้องมีราคาประเมินไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ หากกู้เงินเพื่อประกอบอาชีพไม่เกิน       

๓๐,๐๐๐ บาท ถ้าผู้ขอกู้ไม่อาจจัดหาที่ดินมาจ�ำนองเป็นประกันเงินกู้ได้ อาจจัดหาบุคคลมาค�้ำ

ประกันตามหลักเกณฑ์การใช้บุคคลค�้ำประกันได้

๒.๗.๑ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๐ วรรคแรก

๒.๗.๒ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๐ วรรคสอง และตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ 

๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๑

๒.๗.๓ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๐ วรรคสาม 

๒.๗.๔ ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑     

ข้อ ๑๕ (๒) และวรรคท้าย

๒.๗.๕ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๑ วรรคสอง และตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ 

๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๙, ๑๑



๓๔

   ๒.๘ ความสามารถในการช�ำระหนี้

	 ธ.ก.ส.วเิคราะห์รายได้และความสามารถในการช�ำระหนีต้ามกจิกรรมการประกอบอาชพี

ของผู้ขอกู้ โดยมีเงื่อนไขส�ำคัญ ดังนี้

	 ๒.๘.๑ มีรายได้เพียงพอในการช�ำระหน้ี หากรายได้ไม่เพียงพอในการช�ำระหน้ี              

อย่างน้อยปีใดปีหนึ่งในระหว่างระยะเวลาการช�ำระหนี้ (รายได้ติดลบ) ถือว่าไม่มีความสามารถ    

ในการช�ำระหนี้ตามหลักเกณฑ์ที่กองทุนฯ ก�ำหนด

	 ๒.๘.๒ สามารถช�ำระหนี้ได้ภายในระยะเวลาการช�ำระหนี้ ๒๐ ปี หากมีรายได้เพียงพอ

ในการช�ำระหนี้แต่มีระยะเวลาเกิน ๗๐ ปี ถือว่าไม่มีความสามารถในการช�ำระหนี้ตามหลักเกณฑ์

ที่กองทุนฯ ก�ำหนด

 	 หากการวิเคราะห์ความสามารถในการช�ำระหนี้ ไม่เป็นไปตามข้างต้น ให้ฝ่ายเลขานุการ 

อบก. ที่เกี่ยวข้องยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ขอกู้ทราบ

๒.๘.๑ 	 ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๖ 

        	 ให้ฝ่ายเลขานุการ อบก. ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง พิจารณาผลวิเคราะห์ ๒.๘.๑ และ ๒.๘.๒             

เป็นสาระส�ำคญั ว่าเรือ่งของผูข้อกูส้ามารถน�ำเสนอทีป่ระชมุ อบก. ส่วนต่างๆ เพ่ือพิจารณา (อนมุติั/

ไม่อนุมตั)ิ หรอืต้องยตุเิรือ่งโดยไม่ต้องน�ำเรือ่งเข้าทีป่ระชมุเพือ่พจิารณา เนือ่งจากหลกัประกนัและ

ความสามารถในการช�ำระหนี้ไม่เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด

  ๒.๙ หลักเกณฑ์การใช้บุคคลค�้ำประกัน

	 การใช้บุคคลค�้ำประกันเพื่อให้หลักประกันมีราคาไม่น้อยกว่าจ�ำนวนเงินที่ให้กู้ ต้องมี

ลักษณะดังนี้

	 ๒.๙.๑ เป็นข้าราชการพลเรือน ต�ำแหน่งประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ หรือต�ำแหน่ง

ประเภททัว่ไประดบัปฏบิตังิาน หรอืข้าราชการอืน่ทีเ่ทยีบเท่า ให้ค�ำ้ประกนัเงนิกูไ้ด้ในวงเงนิไม่เกนิ

รายละ ๖๐,๐๐๐ บาท โดยมีหนังสือรับรองจากหน่วยงานต้นสังกัด

	 ๒.๙.๒ เป็นข้าราชการพลเรอืน ต�ำแหน่งประเภทวชิาการระดบัช�ำนาญการ หรอืต�ำแหน่ง

ประเภททัว่ไประดบัช�ำนาญงานข้ึนไป หรอืข้าราชการอืน่ทีเ่ทยีบเท่า ให้ค�ำ้ประกนัเงนิกูไ้ด้ในวงเงนิ

ไม่เกินรายละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท มีหนังสือรับรองจากหน่วยงานต้นสังกัด

	 ๒.๙.๓ กรณีเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ความตามข้อ ๒.๙.๑ และ ๒.๙.๒ โดยอนุโลม 

มีหนังสือรับรองจากหน่วยงานต้นสังกัด



๓๕

	 ๒.๙.๔ เป็นบุคคลทั่วไป ให้ค�้ำประกันเงินกู้ได้ในวงเงินไม่เกินรายละ ๖๐,๐๐๐ บาท

	 ๒.๙.๕ บุคคลค�้ำประกันตามข้อ ๒.๙.๑ – ๒.๙.๔ มีอายุไม่เกิน ๖๐ ปี สามารถค�้ำประกัน

ให้ผู้ขอกู้ได้ไม่เกิน ๑ ราย

๒.๙ ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วนัที ่๗ มถินุายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๑ 

 

  ๒.๑๐ อัตราดอกเบี้ยและการช�ำระคืนดอกเบี้ยและเงินต้น

	 ๒.๑๐.๑ อตัราดอกเบ้ียร้อยละ ๕ ต่อปี ในกรณทีีเ่ห็นสมควร คณะกรรมการบรหิารกองทนุ

หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน อาจเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยได้ โดยค�ำนวณ

ตามจ�ำนวนเงินต้นคงเป็นหนี้รายวันนับต้ังแต่วันถัดจากวันรับเงินต้นจนถึงวันช�ำระคืนเสร็จ ทั้งนี้

ไม่เป็นการทบต้น

	 ๒.๑๐.๒ ระยะเวลาการช�ำระคืนเงินกู้ไม่เกิน ๒๐ ปี

๒.๑๐.๑ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๕

๒.๑๐.๒ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๕

   ๒.๑๑ สถานที่ติดต่อขอความช่วยเหลือ 

	 ๒.๑๑.๑ ส่วนกลาง

	 	 ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน (สกร.) 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) ถนนราชด�ำเนินนอก กรุงเทพมหานคร     

รับเรื่องขอความช่วยเหลือทั่วประเทศ 

	 ๒.๑๑.๒ ส่วนภูมิภาค

	 	 ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด หรือส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ หรือ ธ.ก.ส. 

สาขาอ�ำเภอ ตามภูมิล�ำเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอความช่วยเหลือ 

๒.๑๑ ตามระเบียบว่าด้วยการบริการกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๙, ๑๔, ๑๗



๓๖

   ๒.๑๒ เอกสารประกอบค�ำร้องขอความช่วยเหลือ 

	 ๒.๑๒.๑ ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้ขอกู้

	 ๒.๑๒.๒ ส�ำเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอกู้

	 ๒.๑๒.๓ ส�ำเนาเอกสารสิทธิในที่ดิน (โฉนด, น.ส.๓ ก, น.ส.๓ ข, น.ส.๓) พร้อมสารบัญ

จดทะเบียนของผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้ ไม่ว่าจะมีรายการจดทะเบียนหรือไม่ (กรณีหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินไม่ใช่ของผู้กู้ ให้หมายเหตุในส�ำเนาด้วยว่าเจ้าของที่ดินเกี่ยวข้องกับผู้ขอกู้ในฐานะใด)

	 ๒.๑๒.๔ ส�ำเนาหลักฐานการเป็นหนี้ (สัญญาจ�ำนอง ขายฝาก สัญญาเงินกู้)

	 ๒.๑๒.๕ ส�ำเนาค�ำฟ้องและค�ำพิพากษาของศาล (ถ้ามี หรือในกรณีเจ้าหนี้เป็นเจ้าหนี้

นิติบุคคล)

	 ๒.๑๒.๖ ส�ำเนาหลักฐานการขายที่ดินคืนจากเจ้าหนี้ กรณีการซื้อที่ดินคืน

	 ๒.๑๒.๗ และหนังสือการบอกขายท่ีนาของผู้ให้เช่า  กรณีขอกู้เพื่อซ้ือที่นาเช่า  พร้อมกับ

แนบ ส�ำเนาหลักฐานการเช่านา (ถ้ามี)

	 ๒.๑๒.๘ หนังสือยินยอมเป็นลูกหนี้ร่วม และยินยอมให้น�ำที่ดินมาจดทะเบียนจ�ำนอง      

เป็นประกันกรณีที่ดินมีผู้ถือกรรมสิทธิ์ร่วม

	 ๒.๑๒.๙ ส�ำเนาเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า  หลักฐาน      

การเปลี่ยนชื่อ-สกุล ใบมรณบัตร เป็นต้น

๓. สรุปขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานการให้เงินกู้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร        

และผู้ยากจน

ส่วนที่ ๑ การยื่นขอกู้

	 เพื่อให้การปฏิบัติงานการให้เงินกู้ของกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ      

ผู้ยากจนถูกต้อง ครบถ้วน มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล จึงก�ำหนดขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงาน 

และเอกสารแบบพิมพ์ โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

	 ๑. การตรวจสอบข้อมูล/เอกสารหลักฐานการขอกู้เงินเบื้องต้น

	   ๑.๑ เจ้าหน้าที่ผู้รับยื่นเรื่องตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น โดยใช้แบบพิมพ์ “แบบตรวจสอบ

ข้อมูลเบื้องต้นการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน” แบบ

กองทุน ๑



๓๗

	      ๑.๒ เจ้าหน้าที่ / พนักงาน ผู้รับเรื่องตรวจสอบเอกสาร และสอบถามข้อมูลเพิ่มเติม 

ในแต่ละประเด็นว่าเป็นไปตามระเบียบ ประกาศ ขอก�ำหนด การกู้เงินกองทุนฯ หรือไม่อย่างไร

	 	 ๑) หากข้อมูล และเอกสารหลักฐานของผู้ประสงค์ขอกู้เงินเป็นไปตามระเบียบ 

ประกาศ หลักเกณฑ์ ข้อก�ำหนดของกองทุนฯ ให้ผู้ประสงค์ขอกู้เงินลงลายมือชื่อในแบบพิมพ ์     

แล้วด�ำเนินการตามขั้นตอนที่ ๒ ต่อไป

	 	 ๒) แต่ถ้าหากข้อมูล และเอกสารหลักฐานของผู้ประสงค์ขอกู้เงินไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ ข้อก�ำหนดของกองทุนฯ จะไม่รับเรื่อง ให้เจ้าหน้าที่ / พนักงาน

แจ้งอธิบายให้ผู้ประสงค์ขอกู้เงินเข้าใจว่าไม่สามารถรับเร่ืองได้ พร้อมให้ผู้ประสงค์ขอกู้เงิน          

ลงลายมือชื่อรับทราบ เพื่อป้องกันการร้องเรียน และเก็บเรื่องไว้เป็นหลักฐาน

              จุดควบคุม  - ข้อมูล และเอกสารหลักฐานของผู้ประสงค์ขอกู้เงินไม่อยู่ในระเบียบ 

ประกาศ หลักเกณฑ์ ข้อก�ำหนดของกองทุนฯ จะไม่รับเร่ือง ให้เจ้าหน้าที่ / พนักงานแจ้ง

อธิบายให้ผู้ประสงค์ขอกู้เงินเข้าใจ พร้อมทั้งให้ลงลายมือชื่อรับทราบการยุติเรื่อง เพื่อป้องกัน            

การร้องเรียน

	 ๒.การยื่นเรื่องขอกู้เงิน

                ๒.๑ หน่วยงานที่เป็นสถานที่รับเรื่องขอกู้เงิน ดังนี้

	 	 ๑) ที่ว่าการอ�ำเภอ

	 	 ๒) ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ

	 	 ๓) ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

	 	 ๔) ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน

	 	 (สกร.)  สป.กษ.

	 	 ๕) ส�ำนักงาน ธ.ก.ส. สาขา

	      ๒.๒ เอกสารที่ผู้ประสงค์ขอกู้เงินต้องน�ำมายื่นให้ครบถ้วน ดังนี้

	 	 ๑) ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้ขอกู้/ผู้ถือกรรมสิทธิ์/ ผู้กู้ร่วม (ถ้ามี)  

	 	 ๒) ส�ำเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอกู้/ผู้ถือกรรมสิทธิ์/ ผู้กู้ร่วม (ถ้ามี)  

	 	 ๓) ส�ำเนาทะเบียนสมรส (ถ้ามี)

	 	 ๔) ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนคู่สมรส (ถ้ามี)

	 	 ๕) ส�ำเนาทะเบียนบ้านคู่สมรส (ถ้ามี)	

	 	 ๖) ส�ำเนาหลักฐานการเป็นหนี้ (สัญญาจ�ำนอง, สัญญาขายฝาก, สัญญาเงินกู้)

	 	 ๗) ส�ำเนาค�ำฟ้อง สัญญาประนีประนอมยอมความ และค�ำพิพากษาของศาล 



๓๘

	 	 ๘) ส�ำเนาหนังสือขายที่ดินคืนจากเจ้าหนี้ (กรณีขอกู้เงินซื้อที่ดินคืน)

	 	 ๙) ส�ำเนาหลักฐานการเช่าที่นา และหนังสือขายที่นาให้เช่าของผู้ให้เช่า

	 	 (กรณีขอกู้เงินเพื่อซื้อที่นาเช่า)

	 	 ๑๐) ส�ำเนาเอกสารสิทธิในที่ดินพร้อมสารบัญจดทะเบียนทุกหน้า 

	 	 (โฉนด, น.ส.๓ ก, น.ส.๓ ข., น.ส.๓) แปลงที่จะขอกู้ยืมเงินไถ่ถอน / ซื้อคืน

      	 	 ๑๑) ส�ำเนาเอกสารสิทธิในที่ดินพร้อมสารบัญจดทะเบียนทุกหน้า 

	 	 (โฉนด, น.ส.๓ ก, น.ส.๓ ข., น.ส.๓) แปลงที่ใช้เป็นหลักประกันเพิ่มเติม (ถ้ามี)

	      ๒.๓ การตรวจสอบเอกสารการยื่นขอกู้เงิน

	 	 การยืน่ขอกูเ้งนิของผูป้ระสงค์กูย้มืเงนิต้องน�ำเอกสารมาครบถ้วน โดยเจ้าหน้าที/่ 

พนักงาน ใช้แบบพิมพ์ “แบบตรวจสอบเอกสารขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่

เกษตรกรและผู้ยากจน” แบบกองทุน ๒ 

	 	 ๑) หากผู้ประสงค์ขอกู้เงินน�ำเอกสารมาครบถ้วนให้ผู้ประสงค์ขอกู้ยืมลงลายมือ

ชื่อในแบบพิมพ์ แล้วด�ำเนินการตามขั้นตอนที่ ๒ ต่อไป

	 	 ๒) แต่ถ้าผูป้ระสงค์ขอกูเ้งินน�ำเอกสารมาไม่ครบถ้วน เจ้าหน้าท่ี / พนกังาน แจ้งผู้

ประสงค์ขอกูเ้งนิทราบว่า ยงัไม่ได้รบัเรือ่งไว้เพราะเอกสารไม่ครบถ้วน ให้ผูป้ระสงค์ขอกู้เงนิกลับ

ไปเตรยีมเอกสารให้ครบถ้วนก่อน แล้วค่อยมายืน่ใหม่ แล้วให้ผู้ประสงค์ขอกูเ้งินลงลายมอืชือ่ และ

มอบแบบตรวจสอบเอกสารยืน่ขอกูเ้งนิ ให้ผูป้ระสงค์ขอกูเ้งนิไป เพือ่ใช้ในการเตรียมเอกสารให้ครบ

ถ้วน โดยเจ้าหน้าที่ / พนักงาน ท�ำเครื่องหมายเอกสารที่ยังไม่ครบให้ชัดเจน เพื่อความสะดวกใน

การเตรียมเอกสารของผู้ประสงค์ขอกู้เงินครั้งต่อไป

              จุดควบคุม  - ผู้ขอประสงค์กู้เงินน�ำเอกสารมาไม่ครบจะยังไม่รับเรื่อง และแจ้งให้

ผูข้อกูเ้งนิไปจัดเตรียมเอกสารมาย่ืนให้ครบถ้วน เพือ่ป้องกนัเรือ่งค้าง และการร้องเรยีนประเดน็

ล่าช้า โดยเจ้าหน้าที่ / พนักงานต้องแจ้งอธิบายให้ผู้ขอกู้เงินทราบและเข้าใจว่ายังไม่รับเรื่อง

เพราะเอกสารไม่ครบถ้วนไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นได้ ให้ไปเตรียมเอกสารให้ครบ

แล้วมายื่นใหม่ 



๓๙

	 ๓. การบันทึกการขอกู้เงิน

	      ๓.๑ การตรวจสอบข้อมลู และเอกสารหลักฐานการขอกูย้มืเงินของผู้ประสงค์ขอกูเ้งิน

เป็นไปตามระเบยีบ ประกาศ หลกัเกณฑ์ ข้อก�ำหนดของกองทนุฯ ให้เจ้าหน้าท่ี / พนกังาน สอบถาม

ข้อมูลบันทึกในแบบพิมพ์ “แบบบันทึกการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจน” แบบกองทุน ๓ (แบบบันทึก ๑) แล้วให้ผู้ประสงค์ขอกู้เงินลงลายมือชื่อและ      

เจ้าหน้าที่/ พนักงาน ลงลายมือชื่อในแบบพิมพ์

	       ๓.๒ การพิจารณาการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ เมื่อด�ำเนินการบันทึกค�ำขอกู้เงินเสร็จ   

เจ้าหน้าที/่ พนกังานพจิารณาเรือ่งขอกูเ้งนิจะต้องด�ำเนนิการไกล่เกลีย่ประนอมหนี ้หรอืไม่อย่างไร

	 	   ๑) มลูหนีท่ี้ต้องไกล่เกลีย่ประนอมหนี ้คอื หนีต้ามสญัญาจ�ำนอง หนีต้ามสญัญา

กู้ยืมเงิน สัญญาขายฝากที่สิ้นสุดแล้ว และการขอซื้อที่ดินคืนหลุดจากการสัญญาขายฝาก สัญญา

จ�ำนอง สัญญากู้ยืมเงิน หรือการซื้อที่นาเช่า กรณีนี้ หน่วยงานรับเรื่องการขอกู้เงินต้องส่งให้ อบก. 

ส่วนอ�ำเภอ หรืออาจใช้ผลการไกล่เกลี่ยจากหน่วยราชการอื่นที่มีหน้าที่ไกล่เกล่ียด�ำเนินการไกล่

เกลี่ย ประนอมหนี้ และบันทึกในสัญญาประนีประนอมยอมความแพ่ง

	 	  ๒) มูลหนี้ที่ไม่ต้องไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ คือ หนี้ตามสัญญาขายฝากที่ระยะ

เวลายังไม่สิ้นสุด (หากจ�ำเป็นต้องไกล่เกลี่ยตามสัญญาขายฝาก จ�ำนวนหนี้ที่ไกล่เกลี่ยต้องไม่เกิน

สัญญาที่ระบุไว้)  หรือหนี้ผ่านการไกล่เกล่ียโดยหน่วยงานอื่นแล้ว หรือหน้ีตามค�ำพิพากษา           

กรณีนี้ หน่วยงานรับเรื่องการขอกู้เงินต้องส่งให้ ธ.ก.ส. สาขา ด�ำเนินการสอบสวนวิเคราะห์ข้อมูล

การขอกู้เงิน

 			   ***หมายเหตุ กรณีค�ำพิพากษาได้พิพากษาไว้นานแล้ว ให้แจ้งผู้ขอกู้

ติดต่อเจ้าหนี้เพื่อให้มีหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรแจ้งยอดหนี้ปิดบัญชีที่เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้ได้

ข้อมูลจ�ำนวนเงินที่ขอกู้ท่ีเป็นปัจจุบันมากที่สุด หากเจ้าหนี้ไม่สามารถแจ้งยอดหนี้ที่เป็นปัจจุบัน

ได้ (ส่วนใหญ่มักเป็นเจ้าหนี้นอกระบบ) ให้ผู้ขอกู้ค�ำนวณจ�ำนวนหนี้ตามเงื่อนไขในค�ำพิพากษา

จนถึงปัจจุบัน (หรือเผื่อเวลาส�ำหรับการรอผลการวิเคราะห์ระยะหนึ่ง) และให้ผู้ขอกู้เขียนความ

ประสงค์ว่าขอกูเ้งนิจ�ำนวนเท่าใด (ในขัน้ตอนนี ้หน่วยงานทีร่บัเรือ่งสามารถช่วยเหลอืผูข้อกูใ้นการ

ช่วยค�ำนวณยอดหนี้ปัจจุบันได้ แต่ต้องให้ผู้ขอกู้เป็นผู้แจ้งความประสงค์เอง

	      ๓.๓ การจดัท�ำขัน้ตอนการด�ำเนนิงาน เมือ่ด�ำเนนิการบนัทกึค�ำขอกูเ้งิน และพิจารณา

การส่งเรื่องไกล่เกลี่ย ประนอมหนี้ เสร็จแล้ว ให้เจ้าหน้าที่/ พนักงานจัดท�ำ “ขั้นตอนการด�ำเนิน

งานการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน” แบบกองทุน ๔           

เพื่อรวบรวมเอกสาร ส่งไกล่เกลี่ย ประนอมหนี้ หรือส่งสอบสวนวิเคราะห์ข้อมูลการขอกู้เงิน        

แล้วแต่กรณี



๔๐

            จุดควบคุม - เอกสารที่ต้องส่งไปจากขั้นตอนนี้ ประกอบด้วย (เรียงตามล�ำดับ)

			   (๑) หนังสือน�ำส่งเอกสาร

			   (๒) แบบกองทุน ๔ “ขั้นตอนการด�ำเนินงาน การขอกู้เงินกองทุน

			   หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”           

			   (๓) แบบกองทุน ๑ “แบบตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นการขอกู้ยืม

			   เงินกองทุน

			   หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”           

			   (๔) แบบกองทุน ๒ “แบบตรวจสอบเอกสารการขอกู้ยืมเงินกองทุน

			   หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”           

			   (๕) แบบกองทนุ ๓ (แบบบนัทกึ ๑) “แบบบันทกึการขอกู้เงินกองทนุ

			   หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”           

			   (๖) เอกสารหลักฐานของผู้ประสงค์ขอกู้เงินตามข้อ ๒.๒   

   

	 ขั้นตอนที่ ๑ – ๓ ปฏิบัติงาน โดยทุกหน่วยงานตาม ข้อ ๒.๑ (ต้องปฏิบัติงานในแนวทาง

เดียวกันทุกหน่วยงาน)

ส่วนที่ ๒ การไกล่เกลี่ย ประนอมหนี้ ลงบันทึกในสัญญาประนีประนอมยอมความแพ่ง

	 ๔. การไกล่เกลี่ย ประนอมหนี้

	    ๔.๑ อบก. ส่วนอ�ำเภอ /ส่วนจังหวัด/ส่วนกลาง ได้รับเรื่องจากหน่วยงานตามข้อ ๒.๑ 

ให้ด�ำเนินการไกล่เกลี่ย ประนอมหนี้ ลงบันทึกในสัญญาประนีประนอมยอมความแพ่ง

	      ๔.๒ อบก. ส่วนอ�ำเภอ /ส่วนจงัหวดั/ส่วนกลาง ไกล่เกลีย่ประนอมหนีเ้สรจ็ ส่งเอกสาร

หลักฐานให้ ธ.ก.ส. สาขา ด�ำเนินการขั้นตอนที่ ๕ ต่อไป

	 จุดควบคุม - การไกล่เกลี่ย ประนอมหนี้ ต้องเป็นไปตามกฎหมาย ให้ความเป็นธรรม

	 ทุกฝ่าย

	 	 เอกสารที่ต้องส่งไปจากขั้นตอนนี้ ประกอบด้วย (เรียงตามล�ำดับ)

		  (๑) หนังสือน�ำส่งเอกสาร

		  (๒) เอกสารการไกล่เกลี่ย ประนอมหนี้ และสัญญาประนีประนอมยอม

		  ความแพ่ง      

		  (๓) แบบกองทุน ๔ “ขั้นตอนการด�ำเนินงาน การขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียน

		  เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”           



๔๑

          		 (๔) แบบกองทุน ๑ “แบบตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นการขอกู้ยืมเงินกองทุน

		  หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”           

		  (๕) แบบกองทนุ ๒ “แบบตรวจสอบเอกสารการขอกูย้มืเงนิกองทนุหมนุเวยีน 

		  เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”           

		  (๖) แบบกองทนุ ๓ (แบบบนัทกึ ๑) “แบบบันทกึการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวยีน

		  เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”           

		  (๗) เอกสารหลักฐานของผู้ประสงค์ขอกู้เงินตามข้อ ๒.๒

	 ขั้นตอนที่ ๔ ปฏิบัติงาน โดย อบก. ส่วนอ�ำเภอ/ส่วนจังหวัด/ส่วนกลาง

ส่วนที่ ๓ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้และการประเมินราคาหลักทรัพย์

	 ๕. การสอบข้อมูล การวิเคราะห์การขอกู้เงิน และการประเมินราคาหลักทรัพย์

	    ๕.๑ ธ.ก.ส. สาขาใช้แบบพิมพ์ “แบบสรุปผลการสอบสวนวิเคราะห์ข้อมูลการขอกู้เงิน

กองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกู้ยมืแก่ผูย้ากจน” แบบผลวเิคราะห์การขอกูเ้งนิ ๑ ในการสอบสวนข้อมลู

ผู้ขอกู้เงิน และวิเคราะห์ข้อมูล พร้อมสรุปผลการวิเคราะห์

	      ๕.๒ ธ.ก.ส. สาขาใช้แบบพิมพ์   “บันทึกการตรวจที่ดินที่จะจ�ำนองเป็นหลักประกัน    

เงินกู้ลูกค้า” แบบผลวิเคราะห์การขอกู้เงิน ๒ ในการประเมินราคาที่ดินที่ใช้เป็นหลักประกันตาม

วิธีปฏิบัติของ ธ.ก.ส.

	      ๕.๓ ธ.ก.ส. สาขาใช้แบบพิมพ์ “บันทึกการตรวจสอบประเมินราคาส่ิงปลูกสร้าง          

การกูเ้งนิกองทุนเพือ่การกูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน” แบบผลวเิคราะห์การขอกู้เงนิ ๓ ถ้าราคา

ประเมินที่ดินที่ใช้เป็นหลักประกันไม่เพียงพอ

	     ๕.๔ ธ.ก.ส. สาขาใช้แบบพมิพ์ “แบบตรวจสอบคณุสมบตัผู้ิค�ำ้ประกนั” แบบผลวเิคราะห์

การขอกู้เงิน ๔ กรณีที่ราคาหลักทรัพย์ใช้เป็นหลักประกันไม่เพียงพอ และอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ใช้

บุคคลค�้ำประกันเพิ่มได้

	    ๕.๕ เมื่อ ธ.ก.ส. สาขาด�ำเนินการสอบข้อมูลและวิเคราะห์การขอกู้เงิน และประเมิน

ราคาหลักทรัพย์ ของผู้ขอกู้เรียบร้อยแล้ว ให้ด�ำเนินการดังนี้

	 	 ๑) กรณจี�ำนวนเงนิทีข่อกูอ้ยูใ่นอ�ำนาจการพจิารณาของคณะอนกุรรมการบรหิาร

กองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) ส่วนอ�ำเภอ ให้จัดส่งเอกสารเสนอ 

อบก. ส่วนอ�ำเภอ เพื่อพิจารณาด�ำเนินการต่อไป



๔๒

	 	 ๒) กรณจี�ำนวนเงนิทีข่อกูอ้ยูใ่นอ�ำนาจการพจิารณาของคณะอนกุรรมการบริหาร

กองทนุหมนุเวยีนเพ่ือการกู้ยมืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน (อบก.) ส่วนจงัหวัด ให้จดัส่งเอกสารเสนอ 

ธ.ก.ส. จงัหวดั เพือ่ให้ความเหน็ในผลวเิคราะห์การขอกู้เงิน  แล้วจงึส่งเอกสารให้ อบก. ส่วนจงัหวดั 

เพื่อพิจารณาด�ำเนินการต่อไป 

	 	 ๒) กรณจี�ำนวนเงนิทีข่อกูอ้ยูใ่นอ�ำนาจการพจิารณาของคณะอนกุรรมการบริหาร

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) ส่วนกลาง ให้จัดส่งเอกสารเสนอ 

ธ.ก.ส. จังหวัด และ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ ตามล�ำดับ เพื่อให้ความเห็นในผลวิเคราะห์การขอกู้เงิน  

แล้วจึงส่งเอกสารให้ อบก. ส่วนกลาง เพื่อพิจารณาด�ำเนินการต่อไป 

              จุดควบคุม – การสอบสวนข้อมูลต้องรอบคอบ ชัดเจน ถูกต้อง ให้ได้ความเป็นจริง

มากที่สุด เพื่อการวิเคราะห์ที่ถูกต้อง โดยเปรียบเทียบกับข้อมูลค่าเฉลี่ย ค่ากลาง

		  - เอกสารที่ต้องส่งไปจากขั้นตอนนี้ ประกอบด้วย (เรียงตามล�ำดับ)

		  (๑) หนังสือน�ำส่งเอกสาร

		  (๒) แบบผลวิเคราะห์การขอกู้เงิน ๑ “แบบสรุปผลการสอบสวนวิเคราะห์

		  ข้อมูลการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”

		  (๓) แบบผลวิเคราะห์การขอกู้เงิน ๒ “บันทึกการตรวจสอบที่ดินที่จะจ�ำนอง

		  เป็นหลักประกันเงินกู้ของลูกค้า”

		  (๔) แบบผลวิเคราะห์การขอกู้เงิน ๓ “บันทึกการตรวจสอบประเมินราคา      	

		  สิ่งปลูกสร้างการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ

		  ผู้ยากจน)” (ถ้ามี)

		  (๕) แบบผลวิเคราะห์การขอกู้เงิน ๔ “แบบตรวจสอบคุณสมบัติผู้ค�้ำประกัน 

		  (ถ้ามี)

		  (๖) เอกสารการไกล่เกลี่ย ประนอมหนี้ และสัญญาประนีประนอมยอม

		  ความแพ่ง    

		  (๗) แบบกองทุน ๔ “ขั้นตอนการด�ำเนินงาน การขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียน

		  เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”                             

		  (๘) แบบกองทุน ๑ “แบบตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นการขอกู้ยืมเงินกองทุน

		  หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”           

		  (๙) แบบกองทนุ ๒ “แบบตรวจสอบเอกสารการขอกูย้มืเงนิกองทนุหมนุเวยีน 

		  เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”           

        



๔๓

		  (๑๐) แบบกองทุน ๓ (แบบบันทึก ๑) “แบบบันทึกการขอกู้เงินกองทุน

		  หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน”           

		  (๑๑) เอกสารหลักฐานของผู้ประสงค์ขอกู้เงินตามข้อ ๒.๒

	 ขั้นตอนที่ ๕ ปฎิบัติงานโดย ธ.ก.ส. สาขา

	 ๖. การประชุมคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจน (อบก.)

	    ๖.๑ วงเงินกู้ไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อ

การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) ส่วนอ�ำเภอ เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ / ไม่อนุมัติ

	    ๖.๒ วงเงนิกูเ้กิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกนิ ๕๐๐,๐๐๐ บาท คณะอนกุรรมการบรหิาร

กองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน (อบก.) ส่วนจงัหวดั เป็นผูพ้จิารณาอนุมติั 

/ ไม่อนุมัติ

	    ๖.๑ วงเงินกู้เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท และทุกวงเงินกู้ที่ผู้

ขอกู้มีภูมิล�ำเนาในกรุงเทพมหานคร คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่

เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) ส่วนกลาง เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ / ไม่อนุมัติ

	 ขั้นตอนที่ ๖ ปฏิบัติงานโดย คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม        

แก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) ส่วนอ�ำเภอ ส่วนจังหวัด และส่วนกลาง

	 ๗. การแจ้งผลอนุมัติเพื่อโอนเงิน

	     ๗.๑ เมื่อ อบก. ส่วนต่าง ๆ มีมติอนุมัติ / ไม่อนุมัติเงินกู้แล้ว ให้ฝ่ายเลขานุการ อบก. 

ส่วนต่าง ๆ แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ขอกู้ทราบ

	      ๗.๒ ส่งเอกสารให้ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือขออนุมัติปลัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้ขอกู้ตาอไป

	       ขัน้ตอนที ่๗ ปฏบิตังิานโดย ฝ่ายเลขานกุารคณะอนกุรรมการบรหิารกองทนุหมนุเวยีน

เพือ่การกูยื้มแก่เกษตรกรแลผูย้ากจน (อบก.) ส่วนอ�ำเภอ ส่วนจงัหวดั และส่วนกลาง และส�ำนกังาน

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 ๘. การจ่ายเงินกู้

	 ขั้นตอนที่ ๘ ปฏิบัติงาน โดย ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ และ ธ.ก.ส.สาขา



๔๔

	 ๙. การเบิกค่าใช้จ่ายในการวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน

	 ขั้นตอนที่ ๙ ปฏิบัติงาน โดย ธ.ก.ส. สาขา และ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่

	 ๑๐. การเร่งรัดติดตามหนี้ถึงก�ำหนด

	 ขั้นตอนที่ ๑๐ ปฏิบัติงาน โดย ธ.ก.ส. สาขา และ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่

	 ๑๑. การติดตามหนี้ค้างช�ำระ

	       ๑๑.๑ การประนอมหนี้

	       ๑๑.๒ การปรับปรุงโครงสร้างหนี้

 	       ๑๑.๓ การเรียกคืนเงินกู้

	       ๑๑.๔ การด�ำเนินคดี

	       ๑๑.๕ การบังคับจ�ำนอง

   	       ๑๑.๖ การขายทอดตลาด

	       ๑๑.๗ การตัดหนี้สูญ

	 ขั้นตอนที่ ๑๑ ปฏิบัติงานโดย ธ.ก.ส. สาขาและ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่



ส่วนที่

การติดตามและรายงานผลการดำ�เนินการ

มาตรการและแนวทางการให้ความช่วยเหลือ

และการดำ�เนินการทางกฎหมายกับลูกหนี้

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจน





๔๗

๑. การติดตามและรายงานผลการดำ�เนินการ

	 	 เพื่อให้ผู้กู้ยืมชำ�ระหนี้ได้ครบถ้วนตามสัญญาอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไป     

ในแนวทางเดียวกัน จึงกำ�หนดแนวทางและขั้นตอนในการติดตามและเร่งรัดการชำ�ระหนี้ ดังนี้ 

		  ๑.๑ การติดตามการชำ�ระหนี้ 

		  ผู้ปฏิบัติ	ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

		  บันทึกข้อตกลงการดำ�เนินการดำ�เนินงานตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี    

ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๔๖ ระหว่าง          

สำ�นักปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

	 	 ๑. การติดตามหลังการอนุมัติเงินกู้ (การตรวจเยี่ยม)

	 	 เพือ่ควบคมุและตรวจสอบการใชเ้งนิกูข้องลกูหนีก้องทนุหมนุเวยีนฯ วา่ไดด้ำ�เนนิ

กิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในคำ�ขอกู้เงินหรือไม่ และเพ่ือให้ทราบสาเหตุปัญหาในการ

ดำ�เนินกิจกรรมรวมท้ังความสามารถในการชำ�ระหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ โดยภายหลัง

จากทีธ่นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทำ�สญัญาเงนิกูกั้บผูกู้ย้มืแลว้ภายใน 

60 วัน ให้ ธ.ก.ส. หรือสำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ร่วมกับ ธ.ก.ส. ดำ�เนินการตรวจเยี่ยม

ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เพื่อตรวจสอบการใช้เงินกู้ว่าได้ดำ�เนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของ

การขอกู้เงินหรือไม่ หากไม่เป็นไปตามกิจกรรมเดิมให้ ธ.ก.ส. บันทึกในแบบการตรวจเยี่ยมและ

พจิารณาวา่ลกูหนีก้องทนุหมนุเวยีนฯ สามารถชำ�ระหนีไ้ด้ตามกำ�หนดสัญญาหรือไม ่หากไมเ่ปน็ไป            

ตามแผนหรอืมปัีญหาอปุสรรคใหน้ำ�เรือ่งเสนอคณะอนกุรรมการบรหิารกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การ

กู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) ตามอำ�นาจวงเงินการอนุมัติ เพื่อพิจารณาแก้ไขกำ�หนด

มาตรการให้เหมาะสมตามกรณี

ส่วนที่ ๓

การติดตามและรายงานผลการดำ�เนินการ

มาตรการและแนวทางการให้ความช่วยเหลือ 

และการดำ�เนินการทางกฎหมายกับลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อ

การกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน



๔๘

	 	 ๒. การแจ้งเตือนและการเร่งรัดการชำ�ระหนี้

	 	       ๒.๑ การแจ้งเตือน เป็นการดำ�เนินการแจ้งเตือนลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ    

ที่เป็นหนี้ปกติ ซึ่งเป็นหน้าท่ีของ ธ.ก.ส. ตามบันทึกข้อตกลง โดย ธ.ก.ส. จะดำ�เนินการส่ง                  

ใบแจ้งหนี้ให้ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ทราบล่วงหน้า ก่อนถึงกำ�หนดชำ�ระภายใน ๔๕ วัน 

	 	       ๒.๒ การเร่งรัดหนี้ เป็นการดำ�เนินการแจ้งเตือนลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ      

ที่เป็นหนี้ค้างชำ�ระ โดย ธ.ก.ส. ดำ�เนินการส่งใบแจ้งหนี้ให้ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ทราบ              

ล่วงหน้าก่อนถึงกำ�หนดชำ�ระภายใน ๓๐ วัน หากไม่มาชำ�ระหนี้ ให้เจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส. ไปพบที่บ้าน

หรือนัดลูกหนี้ไปพบที่ ธ.ก.ส. สาขา เพื่อเจรจาภายใน ๑๕ วัน 

	 	           ๒.๓ การรับสภาพหนี้ เป็นกรณีที่ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ไม่สามารถ    

ชำ�ระหนี้คืนได้ตามงวดระยะเวลา หรือตามกำ�หนดอายุสัญญา แบ่งได้ ๒ กรณี ดังนี้

	 	 	 ๑) เมื่อลูกหนี้ผิดนัดชำ�ระหนี้และหนี้ยังไม่ขาดอายุความ ให้ ธ.ก.ส.   

จัดทำ�หนังสือรับสภาพหนี้ หรือให้ลูกหนี้ชำ�ระหนี้หรือกระทำ�การใด ๆ อันเห็นเป็นปริยายว่ายอม

รับสภาพหนี้ก่อนคดีขาดอายุความ เน่ืองจากมีผลทำ�ให้อายุความสะดุดหยุดลง และอายุความ               

จะเริ่มนับใหม่ตามอายุความในมูลหนี้เดิมได้ 

	 	 	 ๒) เมือ่ลกูหนีผ้ดินดัชำ�ระหนีแ้ละหนีข้าดอายคุวามแลว้ ให ้ธ.ก.ส. จดัทำ�

หนังสือการรับสภาพความรับผิด โดยกฎหมายกำ�หนดให้มีอายุความ ๒ ปี นับแต่วันที่ได้รับสภาพ

ความรับผิด ซึ่งมิได้ถือตามอายุความเดิมดังเช่นกรณีอายุความสะดุดหยุดลง ฉะนั้นจะต้องเร่งรัด

การชำ�ระหนี้ให้ครบถ้วนภายใน ๒ ปี นับแต่วันทำ�หนังสือรับสภาพความรับผิด

		  ๑.๒ การรายงานผลการดำ�เนินการ

		  ผู้ปฏิบัติ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร	

	 	 	 และผู้ยากจน (อบก.)

	 	 	 สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.)

	 	 	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

		  คำ�ส่ังคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ      

ผูย้ากจน ที ่๑/๒๕๖๑ ลงวันที ่๗ มถุินายน ๒๕๖๑ เรือ่ง แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการบรหิารกองทนุ

หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน โดยมอบอำ�นาจให้คณะอนุกรรมการบริหาร

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ส่วนต่าง ๆ ติดตามและรายงานผล

การชำ�ระหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ



๔๙

	 	 เพื่อให้คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ        

ผูย้ากจน ทราบผลการดำ�เนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืของ อบก. สว่นตา่งๆ และใชเ้ปน็ขอ้มลูประกอบ

การพิจารณา  กำ�หนดนโยบายและแนวทางการช่วยเหลือ รวมทั้งเสนอของบประมาณสนับสนุน 

โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการรายงานผลการดำ�เนินงาน ดังนี้

		  ๑) อบก. ส่วนจังหวัด และ อบก. ส่วนอำ�เภอ 

	 	 ดำ�เนินการรายงานผลการติดตามและการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้กองทุน      

หมุนเวียนฯ ตามแบบรายงานที่กองทุนหมุนเวียนฯ กำ�หนด (แบบ รผ.) เพื่อส่งให้ สป.กษ. ทราบ

อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 

		  ๒) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

	 	         ๒.๑ ธ.ก.ส. รายงานความเคลื่อนไหวทางการเงินของกองทุนหมุนเวียนฯ 

เช่น การรับ - จ่ายเงินกู้ ต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยเงินกู้ค้างชำ�ระ และต้นเงินกู้คงเหลือ ให้ สป.กษ. ทราบ      

ทุกเดือน 

	 	      ๒.๒ ธ.ก.ส. รายงานรายละเอยีดของผลการจ่ายเงินกู ้และสาเหตุท่ีไมส่ามารถ

จ่ายเงินกู้ให้ผู้ขอกู้เงินได้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับตั้งแต่วันที่โอน ให้ สป.กษ. ทราบทุกเดือน 

ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป 

	 	    ๒.๓ ธ.ก.ส. รายงานรายละเอยีดของผลการรบั – จา่ยเงนิ ตน้เงนิกูค้้างชำ�ระและ

ต้นเงินกู้คงเหลือของกองทุนหมุนเวียนฯ ให้ สป.กษ. ทราบทุก ๓ เดือน และช่วงสิ้นปีงบประมาณ

ของทุกปี

	 	       ๒.๔ ธ.ก.ส. รายงานหนี้ซึ่งถึงกำ�หนดชำ�ระและผลรวมการรับชำ�ระหนี้ของ    

ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ให้ สป.กษ. ทราบทุก ๓ เดือน ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป

	 	      ๒.๕ ธ.ก.ส. จัดทำ�รายละเอียดของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ รายบุคคล          

ให้ สป.กษ. ทราบอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

	 	     ๒.๖ ธ.ก.ส. สาขา รายงานสถานะหนี้ของลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ให้ อบก. 

ส่วนต่างๆ ท่ีมีอำ�นาจพิจารณาตามกรอบวงเงินทราบ อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง หรือตามที่ อบก.     

ส่วนนั้น ๆ กำ�หนด 

		  ๓) สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

	 	 รายงานผลการดำ�เนนิการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน สถานะการเงนิ และ

การดำ�เนินคดีของกองทุนหมุนเวียนฯ ให้ อบก. ส่วนกลางทราบทุกเดือน หรือในวาระที่มีการ

ประชุม และรายงานให้คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ        

ผู้ยากจนและคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนทราบในวาระที่มีการประชุม 



๕๐

ทุกเดือน หรือในวาระที่

มีการประชุม ต่อ กชก. 

/คณะกรรมการบริหาร

ก อ ง ทุ นห มุ น เ วี ย น ฯ          

/อบก. ส่วนกลาง

สรุปการรายผลการด�ำเนินการ

อบก.	 	 ๖ เดือน ต่อ สป.กษ.	 	 รายงานผลการติดตามการช่วยเหลือลูกหนี้	

	 	 	 	 	 	 กองทุนหมุนเวียนฯ (แบบ รผ.)

ธ.ก.ส.	 	 ทุกเดือน ต่อ อบก.	 	 ธ.ก.ส. สาขารายงานสถานะหนี้ของลูกหนี้  	

	 	 	 	 	 	 กองทุนหมุนเวียนฯ

	 	 ทุกเดือน ต่อ สป.กษ.	 	 รายงานความเคลื่อนไหวทางการเงิน

	 	 	 	 	 	 รายละเอียดการจ่ายเงินกู้/กรณีไม่สามารถ	

	 	 	 	 	 	 จ่ายเงินกู้ได้ภายในก�ำหนด

	 	 ทุก ๓ เดือน ต่อ สป.กษ.	 	 สรุปรายรับ-จ่ายเงินกองทุนประจําไตรมาส

	 	 	 	 	 	 รายงานหนี้ถึงก�ำหนดช�ำระและผลการ

	 	 	 	 	 	 ชําระหนี้

	 	 ทุก ๖ เดือน ต่อ สป.กษ.	 	 รายละเอียดลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

	 	 	 	 	 	 รายบุคคล

	 	 สิ้นปี ต่อ สป.กษ.		 	 สรุปการรับ-จ่ายเงินกองทุนหมุนเวียนฯ 

	 	 	 	 	 	 ประจ�ำปีงบประมาณ

	 	 	 	 	 	 บัญชีลูกหนี้กองทุนรายบุคคล

สป.กษ.		 	 	 	 	 รายงานผลการด�ำเนินการช่วยเหลือ	

	 	 	 	 	 	 เกษตรกรและผู้ยากจน สถานะการเงิน 	

	 	 	 	 	 	 และการด�ำเนินคดีของกองทุนหมุนเวียนฯ



๕๑

๒. มาตรการและแนวทางการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม

แก่เกษตรกรและผู้ยากจน

	 	 เพื่ อช่วยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ให้สามารถชำ�ระหนี้คืนได้                              

คณะกรรมการบริหารกองทนุหมุนเวยีนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและผู้ยากจน จึงกำ�หนดมาตรการ

และแนวทางการให้ความช่วยเหลือลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ทั้งที่สามารถชำ�ระหนี้คืนได้ตาม

ปกติ และไม่สามารถชำ�ระหนี้คืนได้ เนื่องจากเหตุสุจริตและจำ�เป็น โดยอาจพิจารณาและปรับใช้          

ให้เหมาะสมแก่กรณี ดังนี้

		  ๒.๑ มาตรการสร้างแรงจูงใจ (การลดอัตราดอกเบี้ย) 

		  ผู้ปฏิบัติ	ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

	

		  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เรือ่งหลกัเกณฑก์ารชว่ยเหลอืเกษตรกร

และผู้ยากจนและแนวทางการติดตามการชำ�ระหนี้ ข้อ ๑๗

		  บนัทกึขอ้ตกลงการดำ�เนนิงานตามระเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยกองทุน

หมนุเวียนเพ่ือการกูย้มืแกเ่กษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ระหวา่ง สำ�นกังานปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กับ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

		  วัตถุประสงค์

	 	 เพื่อกระตุ้นและจูงใจให้ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ชำ�ระหนี้คืนกองทุนหมุน

เวยีนฯ ไดต้ามระยะเวลาทีก่ำ�หนดไวใ้นสญัญากูย้มืเงิน กรณลูีกหนีช้ำ�ระหนีค้นืกองทนุหมนุเวยีนฯ 

ได้ครบทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยตามงวดระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ในบันทึกต่อท้ายสัญญากู้ยืมเงิน โดย

ไม่มีหนี้ค้างชำ�ระ ณ วันต้นปีบัญชีปัจจุบัน ลูกหนี้จะได้รับการลดอัตราดอกเบี้ยจากอัตราร้อยละ 

๕ ต่อปี เหลืออัตราร้อยละ ๔ ต่อปี ในปีปัจจุบัน และปีต่อไปจะได้ปรับลดให้เหลืออัตราร้อยละ ๓ 

และร้อยละ ๒ ต่อปี ตามลำ�ดับ และร้อยละ ๒ ต่อปี จนกว่าจะชำ�ระหนี้ได้ครบตามสัญญา ทั้งนี้             

หากลูกหนี้ผิดสัญญางวดใดงวดหนึ่ง ให้คิดอัตราร้อยละ ๕ ต่อปี

		  ตัวอย่าง นายซื่อตรง ชำ�ระดี ทำ�สัญญากู้ยืมเงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ จำ�นวน 

๓๐๐,๐๐๐ บาท กำ�หนดชำ�ระคืนกองทุนเสร็จสิ้นภายใน ๖ ปี โดยสามารถชำ�ระหน้ีตามที่       

กำ�หนดไว้ในสัญญาได้ตามปกติ ดังนี้ 



๕๒

ตารางที่ ๑ แสดงตัวอย่างการลดอัตราดอกเบี้ย 

งวดชำ�ระ     กำ�หนดชำ�ระวันที่       ต้นเงิน (บาท)       ดอกเบี้ย (บาท)	 อัตราดอกเบี้ย

๑	      ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗	      ๕๐,๐๐๐.-	 	 ๑๕,๐๐๐.-	    ร้อยละ ๕

๒	      ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘	      ๕๐,๐๐๐.-	 	 ๑๐,๐๐๐.-	    ร้อยละ ๔

๓	      ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙	      ๕๐,๐๐๐.-	 	 ๖,๐๐๐.-	    ร้อยละ ๓

๔	      ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๐	      ๕๐,๐๐๐.-	 	 ๓,๐๐๐.-	    ร้อยละ ๒

๕	      ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑	      ๕๐,๐๐๐.-	 	 ๒,๐๐๐.-	    ร้อยละ ๒

๖	      ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๒	      ๕๐,๐๐๐.-	 	 ๑,๐๐๐.-	    ร้อยละ ๒

		  งวดที ่๑ กำ�หนดชำ�ระ วนัท่ี ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๗ ลูกหนีช้ำ�ระต้นเงินและดอกเบีย้

ครบตามกำ�หนดสัญญา จะได้รับอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๕ ต่อปี

		  งวดที ่๒ กำ�หนดชำ�ระ วนัท่ี ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๘ ลูกหนีช้ำ�ระต้นเงินและดอกเบีย้

ครบตามกำ�หนดสัญญา  จะได้รับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๔ ต่อปีจากอัตราปกติ 

เนื่องจากชำ�ระหนี้ได้ครบตามกำ�หนด ๑ ปีบัญชี

		  งวดที ่๓ กำ�หนดชำ�ระ วนัท่ี ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๙ ลูกหนีช้ำ�ระต้นเงินและดอกเบีย้

ครบตามกำ�หนดสัญญา  จะได้รับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๓ ต่อปีจากอัตราปกติ 

เนื่องจากชำ�ระหนี้ได้ครบตามกำ�หนด ๒ ปีบัญชี

		  งวดที ่๔ กำ�หนดชำ�ระ วนัท่ี ๓๑ มนีาคม ๒๕๖๐ ลูกหนีช้ำ�ระต้นเงินและดอกเบีย้

ครบตามกำ�หนดสัญญา  จะได้รับการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเหลือร้อยละ ๒ ต่อปีจากอัตราปกติ 

เนื่องจากชำ�ระหนี้ได้ครบตามกำ�หนด ๓ ปีบัญชี 

		  งวดที่ ๕ และ ๖ ลูกหนี้ชำ�ระต้นเงินและดอกเบี้ยได้ครบตามกำ�หนดสัญญา       

จะได้รับสิทธิการชำ�ระดอกเบี้ยร้อยละ ๒ ต่อปี ตลอดไปจนกว่าจะชำ�ระหนี้ได้เสร็จสิ้นตามสัญญา

หรือมีการเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยใหม่

		  ๒.๒ มาตรการส่งเสริมพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ 

		  ผู้ปฏิบัติ	สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.)

	 	 	 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร	

	 	 	 และผู้ยากจน (อบก.) 

	 	 	 สำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด



		  คำ�ส่ังคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ         

ผูย้ากจน ที ่๑/๒๕๖๑ ลงวนัที ่๗ มิถนุายน ๒๕๖๑ เรือ่ง แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการบรหิารกองทนุ

หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน โดยมอบอำ�นาจให้คณะอนุกรรมการบริหาร

กองทนุหมุนเวยีนเพ่ือการกูย้มืแกเ่กษตรกรและผูย้ากจน สว่นตา่ง ๆ  ส่งเสรมิพฒันาฟืน้ฟอูาชพี

ให้กับเกษตรกรและผู้ยากจน ที่เป็นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 

		  วัตถุประสงค์

	 	 เพื่อช่วยเหลือและให้โอกาสแก่ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ที่มีความประสงค์จะ

พฒันาและฟืน้ฟอูาชพีทัง้ภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร เพ่ือสร้างรายได้ใหส้ามารถชำ�ระ

หนี้คืน และก่อให้เกิดความมั่นคงภายในครัวเรือน หากลูกหนี้ไม่มีเงินทุนในการพัฒนาและฟื้นฟู

อาชีพ สามารถยื่นคำ�ขอกู้ยืมเงินได้ ตามหลักเกณฑ์ที่กองทุนหมุนเวียนฯ กำ�หนด 

		  ขั้นตอนการดำ�เนินการ 

	 	 ๑. สำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ดำ�เนินการสำ�รวจศักยภาพของ             

ลูกหนี้รายบุคคลด้านการประกอบอาชีพ รายได้-รายจ่าย หนี้สิน การใช้ประโยชน์ในที่ดิน การส่ง           

ชำ�ระหนี้ สาเหตุที่ไม่ชำ�ระหนี้ รวมทั้งความประสงค์ในการพัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพของลูกหนี้ ท้ัง

ภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร โดยใช้ฐานข้อมูลลูกหนี้จาก ธ.ก.ส. สาขา หรือ สป.กษ. 

	 	 ๒. สำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ดำ�เนินการประมวลผล วิเคราะห์ และ

สงัเคราะหข้์อมลูเพือ่จดัทำ�แผนพฒันาและฟืน้ฟอูาชพี โดยพจิารณาจากศกัยภาพและความสามารถ

ในการชำ�ระหนี้คืน รวมทั้งความเป็นไปได้ของแผนพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ 

	 	 ๓. สำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด จัดทำ�โครงการพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ

ทั้งภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ตามความประสงค์ของลูกหนี้ และส่งให้ สป.กษ.            

เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การสนับสนุน           

ส่งเสริม หรือแนะนำ� เช่น ประมงจังหวัด ปศุสัตว์จังหวัด เกษตรอำ�เภอ เป็นต้น 

	 	 ๔. สป.กษ. ตรวจสอบ วิเคราะห์ และพิจารณาโครงการพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ 

แล้วจัดสรรงบประมาณส่งให้สำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเพื่อดำ�เนินการต่อไป

	 	 ๕. สำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ดำ�เนินการตามโครงการพัฒนา           

และฟื้นฟูอาชีพ 

	 	 ๖. สำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ดำ�เนินการตรวจเยี่ยม แนะนำ� ส่งเสริม 

และรายงานผลการดำ�เนินการตามแบบ รผ. ให้ สป.กษ. ทราบ 

	 	 ๗. สป.กษ. สรุปผลการดำ�เนินการตามโครงการพัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพ 

เสนอ อบก. ส่วนกลาง หรือ คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกร                        

และผู้ยากจนทราบ 

๕๓



๕๔

N

จุดเริ่มต้น

สำ�รวจศักยภาพ การประกอบอาชีพ 

ความต้องการของลูกหนี้รายบุคคล

ประมวลผล สังเคราะห์ข้อมูล 

เพื่อจัดทำ�แผนการพัฒนาและฟื้นฟู

จัดทำ�โครงการพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ

เพื่อเสนอขอสนับสนุนงบประมาณ

ตรวจสอบ วิเคราะห์ และพิจารณา

โครงการ พัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ

ดำ�เนินการตามแผนพัฒนา

และฟื้นฟูอาชีพ

ติดตามและรายงานผลดำ�เนินการ

ตามแบบ รผ.

สรุปผลการดำ�เนินการเสนอ

อบก./กบก. ทราบ

จุดสิ้นสุด

ขั้นตอนการส่งเสริมพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ 

(ภายใน ๒๔๐ วัน)

ผู้รับผิดชอบ				    กิจกรรม		      ระยะเวลาดำ�เนินการ

๑. สป.กษ./กษ.จังหวัด							       ๙๐ วัน

๒. สป.กษ./กษ.จังหวัด							       ๓๐ วัน

๓. กษ.จังหวัด								        ๑๕ วัน

๔. สป.กษ.								        ๑๕ วัน

๕. กษ.จังหวัด								        ๓๐ วัน

๖. กษ.จังหวัด								        ๓๐ วัน

๗. สป.กษ.								        ๓๐ วัน



๕๕

		  ๒.๓ มาตรการเปลี่ยนตัวลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ

		  ผู้ปฏิบัติ	ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

             	 บนัทกึข้อตกลงการด�ำเนนิงานตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยกองทนุ

หมนุเวียนเพือ่การกูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ระหว่าง ส�ำนักงานปลดักระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กับ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

	 	 กรณีลูกหนี้เดิมมีปัญหาหรือมีเหตุผิดปกติจ�ำเป็น เช่น อายุมาก ไม่สามารถ

ประกอบอาชีพได้ หรือตาย หรือพิการทุพพลภาพ จ�ำเป็นต้องเปลี่ยนตัวลูกหนี้ ให้ ธ.ก.ส. สาขา 

ด�ำเนินการตามความประสงค์ของลูกหนี้ ซึ่งอาจเป็น บุตร คู่สมรส หรือญาติพี่น้อง หรือบุคคลอื่น

ที่รับใช้หนี้แทน เป็นต้น มาเป็นลูกหนี้แทน และต้องด�ำเนินการเกี่ยวกับหลักประกันให้สอดคล้อง

กันด้วย

		  ขั้นตอนการด�ำเนินการ

	 	 ๑. ธ.ก.ส. สาขา สอบข้อเท็จจริง และจัดท�ำแบบค�ำขอเปลี่ยนตัวลูกหนี้

(ตามแบบพิมพ์)

	 	 ๒. จัดท�ำหนังสือสัญญารับใช้หนี้ (ตามแบบพิมพ์)

 	 	 ๓. จัดท�ำหนังสือสัญญาค�้ำประกันฉบับใหม่ กรณีลูกหนี้เดิมมีบุคคลค�้ำประกัน

	 	 ๔. จัดท�ำหนังสือสัญญาจ�ำนองฉบับใหม่ กรณีลูกหนี้เดิมน�ำที่ดินของตนเอง

มาเป็นประกัน อาจด�ำเนินการเปลี่ยนแปลงผู้ถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินจากลูกหนี้เดิมเป็นของ                       

ผู้รับใช้หนี้ก่อน แล้วด�ำเนินการน�ำที่ดินดังกล่าวข้างต้นจ�ำนองเป็นประกันหนี้ตามสัญญารับใช้หนี้

ต่อไป

	 	 ๒.๔ มาตรการผัดช�ำระหนี้และขยายเวลาการช�ำระหนี้

		  ๑) การผัดช�ำระหนี้

		  ผู้ปฏิบัติ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

	 	 ๑. ระเบยีบว่าด้วยการบรหิารกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแก่เกษตรกรและ

ผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามข้อ ๒๗

		  ๒. บันทึกข้อตกลงการด�ำเนินงานตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

กองทุนหมนุเวยีนเพือ่การกู้ยมืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ระหว่าง ส�ำนักงานปลดั

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กับ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
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	 	 กรณีท่ีลกูหนีก้องทุนหมนุเวยีนฯ มเีหตุจำ�เปน็อนัควรผอ่นผนั เชน่ ประสบปญัหา

ภัยธรรมชาติ หรือมีภาระหนักจากค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น หรือป่วยจนไม่สามารถประกอบอาชีพได้

ตามปกติ เป็นต้น โดย ธ.ก.ส. อาจมีดุลพินิจให้ผัดการชำ�ระหนี้รายงวดทั้งหมดหรือบางส่วนได้

ตามที่เห็นสมควร ได้ไม่เกิน ๒ คราวติดต่อกัน คราวละไม่เกิน ๑ ปี ทั้งนี้ต้องไม่เกินระยะเวลาที่            

กำ�หนดไว้ในสัญญา 

		  ๒) การขยายระยะเวลาการชำ�ระหนี้

		  ผู้ปฏิบัติ	ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

	 	 	 คณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

	 	 	 และผู้ยากจน 

		

	 	 ๑. ระเบยีบวา่ด้วยการบรหิารกองทนุหมุนเวยีนเพือ่การกู้ยมืแก่เกษตรกรและ

ผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามข้อ ๒๘

		  ๒. บันทึกข้อตกลงการดำ�เนินงานตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

กองทุนหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ระหวา่ง สำ�นักงานปลดั

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กับ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

		  ๓. คำ�สั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจนที่ ๒/ ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอำ�นาจให้คณะ

อนกุรรมการบริหารกองทนุหมนุเวยีนเพ่ือการกูย้มืแกเ่กษตรกรและผูย้ากจน (อบก.) สว่นกลาง                 

เป็นผู้พิจารณาการอนุมัติ

	 	 กรณ ีธ.ก.ส. วเิคราะหแ์ลว้เหน็วา่ ลกูหน้ีกองทนุหมนุเวยีนฯ ไมส่ามารถชำ�ระหนี้

ไดต้ามงวดทีก่ำ�หนดไวใ้นสญัญา หรอืไมส่ามารถชำ�ระหนีเ้งนิกูใ้ห้เสร็จสิน้ภายในระยะเวลาทีก่ำ�หนด

ไว้ในสัญญา  ให้ ธ.ก.ส. เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจนพิจารณาโดยพิจารณาจากเหตุผลความจำ�เป็น เช่น ประสบปัญหาภัยธรรมชาติ หรือ          

มภีาระหนกัจากคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้ หรอืปว่ยจนไมส่ามารถประกอบอาชพีได้ตามปกติ เปน็ต้น ท้ังนี้

อาจพิจารณาขยายระยะเวลาชำ�ระหนี้ได้ ตามท่ีเห็นสมควร แต่ไม่เกิน ๓ คราว คราวละไม่เกิน         

๒ ปี ทั้งนี้ต้องไม่เกินระยะเวลา ๒๐ ปี
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		  ๒.๕ มาตรการปรับปรุงโครงสร้างหนี้

		  ผู้ปฏิบัติ	สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.)

	 	 	 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม

	 	 	 แก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.) ส่วนกลาง

	 	 	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

		  ๑. ระเบยีบวา่ด้วยการบรหิารกองทนุหมุนเวยีนเพือ่การกู้ยมืแก่เกษตรกรและ

ผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามข้อ ๒๘

		  ๒. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์การช่วยเหลือ

เกษตรกรและผู้ยากจนและแนวทางการติดตามการชำ�ระหนี้ ตามข้อ ๑๙ ข้อ ๒๐ และข้อ ๒๑

		  ๓. คำ�สั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจน ที่ ๑/ ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหาร

กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน โดยมอบอำ�นาจให้ อบก. ส่วนกลาง 

เป็นผู้พิจารณาการปรับปรุงโครงสร้างหนี้

	 	 คำ�นิยาม   การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ หมายความว่า  กระบวนการใด ๆ                 

ซึง่ลกูหน้ีกับเจา้หนีต้กลงรว่มกนัเพือ่แกไ้ขปญัหาหนีส้นิของลกูหนี ้โดยลกูหนีไ้ดร้บัการผดัผอ่นการ

ชำ�ระหนีต้ามหลกัเกณฑป์กตแิลว้ แตล่กูหนีไ้มส่ามารถชำ�ระหนีไ้ด ้ซึง่มเีหตสุจุรติจำ�เปน็ เชน่ ไดร้บั

ความเสียหายอย่างร้ายแรงจากภัยธรรมชาติ ภัยพิบัติ ส่งผลกระทบกับการประกอบอาชีพความ

เป็นอยู่ และสภาพคล่องทางการเงิน เป็นต้น และเพื่อเป็นการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้

		  ลักษณะการปรับปรุงโครงสร้างหนี้

	 	 ๑. เป็นลูกหน้ีท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริต ให้คามร่วมมือในการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน    

โดยเปิดเผยข้อมูลที่เป็นจริงและยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำ�หนด

	 	 ๒. มีแผนแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ ซึ่งพิสูจน์ได้ว่าเป็นแนวทางที่จะฟื้นฟู

การประกอบอาชีพได้ เพื่อให้มีลู่ทางชำ�ระหนี้

	 	 ๓. กรณีที่เป็นสัญญากู้ยืมเงินครบกำ�หนดชำ�ระแล้ว ต้องไม่เกินกว่า ๓ ปี

		  หลักประกันเพื่อการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 

	 	 ให้ใช้หลักประกันตามสัญญากู้ยืมเงินเดิมมาเป็นประกัน หากหลักประกันเดิม

เสื่อมลง ให้ลูกหนี้จัดหาหลักประกันเพิ่มเติม
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		  หลักเกณฑ์ในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ มีดังนี้

	 	 ๑. การขยายระยะเวลาช�ำระหนี้

	 	 ๒. การให้ระยะเวลาปลอดการช�ำระเงินต้น

	 	 ๒. การลดอัตราดอกเบี้ย

	 	 ๔. การยินยอมให้ลูกหนี้ช�ำระเงินต้นในสัดส่วนที่ลดลง

	 	 ๕. การตกลงรับช�ำระหนี้จากการโอนขายทรัพย์สินของลูกหนี้ให้กับบุคคลอื่น

	 	 ๖. การพักช�ำระดอกเบี้ยค้างตามสัญญาเงินกู้เดิมชั่วคราว โดยก�ำหนดเวลาไว้

		  ส�ำหรบัการขยายระยะเวลาการช�ำระหนี ้ให้ท�ำเป็นข้อตกลงต่อท้ายหนงัสอืสญัญา

กูย้มืเงนิฉบับเดมิ และให้ขยายระยะเวลาช�ำระหนีอ้อกไปตามศกัยภาพของลกูหนีแ้ต่ละราย เงินต้น

ตามสญัญากูเ้ดมิ ให้คดิดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๕ ต่อปี ส่วนดอกเบีย้ทีค้่างช�ำระให้โอนเป็นเงนิต้น

ตามบัญชีใหม่และไม่คิดดอกเบี้ย

		  ขั้นตอนการด�ำเนินการ 

	 	 ๑. ลูกหนี้ขอปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ยื่นค�ำร้องต่อ ธ.ก.ส. สาขา 

	 	 ๒. ธ.ก.ส. สาขา  สอบข้อเท็จจริง วิเคราะห์และสรุปผลโดยละเอียด พร้อมท้ัง

รวบรวมข้อมูลและเอกสารทั้งหมดเกี่ยวกับค�ำขอปรับปรุงโครงสร้างหนี้ เช่น การวิเคราะห์กระแส

เงินสด รายได้ - รายจ่าย สัญญากู้ยืมเงิน สัญญาค�้ำประกัน (ถ้ามี) สัญญาจ�ำนอง หนังสือแสดง

สิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธิ์ (โฉนดที่ดิน น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ ก,ข) แบบประเมินราคาที่ดินหลัก

ประกัน หนงัสือผัดช�ำระหนี้ หนงัสือรับสภาพหนี้ หนงัสือรับสภาพความรบัผิด (ถ้าม)ี Statement 

ตั้งแต่ท�ำสัญญากู้ยืมเงิน-ปัจจุบัน ยอดหนี้ค้างช�ำระถึงปัจจุบัน รายละเอียดของบุตรทุกคน (ถ้ามี)           

โดยให้ระบุชื่อ-นามสกุล อายุ ข้อมูลการศึกษา  หรือข้อมูลการประกอบอาชีพ ส่งเงินช่วยลูกหนี้

จ�ำนวนเท่าใด/เดอืน/ปี เอกสารการหย่า (ถ้าม)ี สาเหตทุีล่กูหนีข้อปรบัปรงุโครงสร้างหนี ้แผนฟ้ืนฟู

อาชพีของลกูหนีใ้นอนาคตว่าจะประกอบอาชพีใด มรีายได้เพ่ิมเท่าใด สามารถช�ำระหนีต้ามค�ำขอ

ได้หรือไม่ พร้อมทั้งวิเคราะห์ความเป็นไปได้ เป็นต้น ส่งเรื่องให้ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ เพื่อส่งให้ 

สป.กษ. (แบบฟอร์มค�ำขอปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของ ธ.ก.ส.)

	 	 ๓. สป.กษ. โดย ส�ำนักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้อง

เรียน ในฐานะฝ่ายเลขานุการ อบก. ส่วนกลาง ตรวจสอบข้อมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด 

เมื่อเห็นว่าครบถ้วนแล้ว ให้วิเคราะห์และสรุปผล เสนอ อบก. ส่วนกลาง พิจารณา

	 	 ๔. สป.กษ. แจ้ง ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ เพื่อแจ้ง ธ.ก.ส. สาขา เพื่อด�ำเนินการ

ตามมติ อบก. ส่วนกลาง 

	 	 ๕. ธ.ก.ส. รายงานผลด�ำเนินการตามมติ อบก. ส่วนกลาง ให้ สป.กษ. ทราบ 
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N

จุดเริ่มต้น

ธ.ก.ส. รับคำ�ร้อง

สอบข้อเท็จจริง วิเคราะห์     
ส่งเรื่องให้ สป.กษ.

ตรวจสอบ วิเคราะห์ สรุปผล 
เสนอที่ประชุม อบก.ส่วนกลาง

อบก. ส่วนกลาง
พิจารณา

ขั้นตอนการส่งเสริมพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ 

(ภายใน ๖๐ วัน)

       	 ผู้รับผิดชอบ		           กิจกรรม		     	 ระยะเวลาดำ�เนินการ

	

	 ๑. ธ.ก.ส.							       ๕ วัน

	 ๒. ธ.ก.ส.							       ๑๐ วัน

	 ๓. สป.กษ.							       ๑๐ วัน

	 ๕. สป.กษ.							       ๕ วัน

	 ๖. ธ.ก.ส.							       ๓๐ วัน

หมายเหตุ	 กรณีลูกหนี้ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไข ให้ ธ.ก.ส. เรียกคืนเงินกู้ และแจ้ง 	

	 	 สป.กษ. ดำ�เนินการฟ้องดำ�เนินคดีต่อไป

แจ้งมติ อบก. ส่วนกลางให้
ธ.ก.ส. ดำ�เนินการ

รายงานผลการดำ�เนินการ
ตามมติให้ สป.กษ.ทราบ

จุดสิ้นสุด



๖๐

		  ๒.๖ มาตรการประนอมหนี้

		  ผู้ปฏิบัติ	สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.)

	 	 	 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร	

	 	 	 และผู้ยากจน (อบก.) ส่วนกลาง

	 	 	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

	 	 	 พนักงานอัยการ

		

		  ๑. มติคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจน ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์           

การอนมุตัใิห้ตัดหนีสู้ญและการประนอมหนี ้ในกรณทีีล่กูหนีไ้มส่ามารถชำ�ระหนีไ้ดต้ามระเบยีบ

สำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๘ (๑๐) 

		  ๒. คำ�สั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจน ที่ ๒/ ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอำ�นาจให้                         

คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (อบก.)       

สว่นกลางเป็นผูพิ้จารณาการอนมุตัใิหต้ดัหนีส้ญูและการประนอมหนี ้ในกรณทีีล่กูหนีไ้มส่ามารถ

ชำ�ระหนี้ได้แทนคณะกรรมการ

		  หลักเกณฑ์การขอประนอมหนี้

	 	 ๑. กรณีผู้กู้ยืมไม่สามารถชำ�ระหนี้คืน สป.กษ. ได้ตามสัญญา  เนื่องจาก                  

มีเหตุจำ�เป็น หรือมีเหตุอันสมควร จนไม่สามารถชำ�ระหนี้ตามข้อตกลงในสัญญาได้ หรือ

	 	 ๒. มีหนี้ค้างชำ�ระดอกเบี้ยใกล้ครบอายุความเรียกร้องดอกเบี้ยค้างชำ�ระและ   

เงินต้นที่ผู้กู้ยืม ต้องผ่อนชำ�ระคืนเป็นงวด ๆ (๕ ปี) และ ธ.ก.ส. ได้ติดตามให้ผู้กู้ยืมชำ�ระหนี้ตาม

ระเบียบบริหารกองทุนฯ แล้วอยู่ระหว่างจะถูกฟ้องดำ�เนินคดี หรือ

	 	 ๓. หนี้ที่อยู่ระหว่าง สป.กษ. ดำ�เนินการฟ้องร้องคดี หรืออยู่ระหว่างปฏิบัติ       

ตามคำ�พิพากษาของศาล หรือ

	 	 ๔. หนี้ที่ศาลมีคำ�พิพากษาแล้วอยู่ระหว่างบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด

ทรัพย์สินจำ�นองหรือทรัพย์สินอื่นๆ ของผู้กู้ยืม

		  วิธีปฏิบัติกรณีการประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดี

	 	 ๑. กรณียังไม่มีการฟ้องร้องคดีผู้กู้ยืมต่อศาล ให้ผู้กู้ยืมท่ีจะขอประนอมหนี้          

ทำ�สัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญากู้ยืมเงินเดิม



๖๑

	 	 ๒. กรณีมีการฟ้องร้องคดีผู้กู้ยืมต่อศาลแล้ว ให้ผู้กู้ยืมที่จะขอประนอมหนี้            

ทำ�สัญญาประนีประนอมยอมความต่อศาล

	 	 ๓. กรณีที่ศาลมีคำ�พิพากษาคดีแล้วอยู่ระหว่างบังคับคดี ให้ทำ�หนังสือแจ้งให้     

ลูกหนี้ตามคำ�พิพากษาชำ�ระหนี้ตามที่ขอผ่อนผันการบังคับคดีภายในระยะเวลาที่กำ�หนด (ไม่เกิน

อายุความบังคับคดี)

	 	 โดยกรณีการทำ�สัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้าย

สัญญากู้ยืมเงินเดิมตามข้อ ๑ หรือทำ�สัญญาประนีประนอมยอมความตามข้อ ๒ ให้ระบุเงื่อนไข      

ในสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญากู้ยืมเงินเดิมดังกล่าวว่า 

“หากผู้กู้ยมืผดินดัชำ�ระหนีง้วดใดงวดหนึง่ใหส้ญัญาประนปีระนอมยอมความ หรอืบนัทกึขอ้ตกลง

ต่อท้ายสัญญากู้ยืมเงินเดิมเป็นอันระงับสิ้นลงและกลับไปบังคับตามสัญญากู้ยืมเงินเดิมต่อไป”

		  เงื่อนไขการประนอมหนี้หรือการผ่อนผันการบังคับคดี

	 	 ๑. ผู้กู้ยืมต้องชำ�ระหนี้เงินต้นที่ค้างชำ�ระที่เหลือทั้งหมด ส่วนดอกเบี้ยต้องชำ�ระ

เปน็จำ�นวนเงนิไมน่อ้ยกวา่ครึง่หนึง่ของดอกเบีย้ทีผู้่กู้ยมืค้างชำ�ระอยูก่บั สป.กษ. ใหเ้สร็จส้ินในคราว

เดียวกัน

	 	 ๒. หากผู้กู้ยืมไม่สามารถชำ�ระดอกเบี้ยได้ตามเงื่อนไขแรก หรือไม่สามารถชำ�ระ

เงนิต้นพรอ้มดอกเบ้ียให้เสรจ็ส้ินในคราวเดยีวกนั ใหอ้ยูใ่นดลุพนิจิของคณะกรรมการทีจ่ะพจิารณา

กำ�หนดเงื่อนไขข้อตกลงเป็นกรณีๆ ไป

	 	 ๓. หากกรณีที่คณะกรรมการได้มีมติเห็นชอบให้ผู้กู้ยืมปฏิบัติตามเง่ือนไขในข้อ 

๒ แล้ว หากต่อมาผู้กู้ยืมไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามเงื่อนไขดังกล่าวให้ดำ�เนินการ ดังนี้

	 	      ๓.๑ ให้สัญญาประนีประนอมยอมความหรือบันทึกข้อตกลงต่อท้ายสัญญา        

กู้ยมืเงินเดมิ ตามวธิปีฏบัิตข้ิอ ๑ เป็นอนัระงบัสิน้ลงและให้ไปดำ�เนนิการบงัคับตามสญัญากูย้มืเงิน

เดิมต่อไป หรือ 

	 	      ๓.๒ ให้สัญญาประนีประนอมยอมความตามวิธีปฏิบัติข้อ ๒ เป็นอันระงับ      

สิ้นลง และให้ไปดำ�เนินการบังคับตามสัญญากู้ยืมเงินเดิมต่อไป หรือ    

	 	    ๓.๓ ให้บังคับคดีตามคำ�พิพากษาตามวิธีปฏิบัติข้อ ๓ ต่อไป



๖๒

		  ขั้นตอนการดำ�เนินการ 

	 	 ๑. ลูกหนี้ขอประนอมหนี้ ยื่นคำ�ร้องต่อ ธ.ก.ส. สาขา 

	 	 ๒. ธ.ก.ส. สาขา  สอบข้อเท็จจริง วิเคราะห์และสรุปผลโดยละเอียด พร้อมท้ัง

รวบรวมข้อมูลและเอกสารท้ังหมดเกี่ยวกับคำ�ขอประนอมหน้ี ส่งเรื่องให้ ธ.ก.ส. สำ�นักงานใหญ่ 

เพื่อส่งให้ สป.กษ. (แบบฟอร์มคำ�ขอประนอมหนี้ของ สป.กษ.)

	 	 ๓. สป.กษ. โดย สำ�นักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้อง

เรียน ในฐานะฝ่ายเลขานุการ อบก. ส่วนกลาง ตรวจสอบข้อมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด 

เมื่อเห็นว่าครบถ้วนแล้ว ให้วิเคราะห์และสรุปผล เสนอ อบก. ส่วนกลาง พิจารณา

	 	 ๔. สป.กษ. แจ้ง ธ.ก.ส. สำ�นักงานใหญ่ เพื่อแจ้ง ธ.ก.ส. สาขา เพื่อดำ�เนินการ

ตามมติ อบก.ส่วนกลาง 

	 	 ๕. ธ.ก.ส. รายงานผลดำ�เนินการตามมติ อบก. ส่วนกลาง ให้ สป.กษ. ทราบ

	 	 ๖. สป.กษ. แจ้งผลดำ�เนินการให้กระทรวงการคลังทราบ



๖๓

ขั้นตอนการส่งเสริมพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ 

(ภายใน ๙๐ วัน)

ผู้รับผิดชอบ				    กิจกรรม		      ระยะเวลาดำ�เนินการ

๑. ธ.ก.ส.								        ๕ วัน

๒. ธ.ก.ส.								        ๑๐ วัน

๓. สป.กษ.								        ๑๐ วัน

๔. สป.กษ.								        ๕ วัน

๕. ธ.ก.ส.								        ๕๕ วัน

๖. สป.กษ.								        ๕ วัน

N

จุดเริ่มต้น

ธ.ก.ส. รับคำ�ร้อง

สอบข้อเท็จจริง วิเคราะห์     
ส่งเรื่องให้ สป.กษ.

ตรวจสอบ วิเคราะห์ สรุปผล 
เสนอที่ประชุม อบก.ส่วนกลาง

อบก. ส่วนกลาง
พิจารณา

แจ้งมติ อบก. ส่วนกลางให้
ธ.ก.ส. ดำ�เนินการ

รายงานผลการดำ�เนินการ
ตามมติให้ สป.กษ.ทราบ

รายงานผลการดำ�เนินการ
ตามมติให้กระทรวงการคลังทราบ

จุดสิ้นสุด



๖๔

		  ๒.๗ มาตรการตัดหนี้สูญ 

		  ผู้ปฏิบัติ	คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร	

	 	 	 และผู้ยากจน (อบก.) ส่วนกลาง 

	 	 	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

	 	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.)

		

		  ๑. มติคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ

ผู้ยากจน ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์การ

อนมุตัใิห้ตดัหนีสู้ญและการประนอมหนีใ้นกรณทีีล่กูหนีไ้ม่สามารถช�ำระหนีไ้ด้ตามระเบยีบส�ำนกั

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนฯ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๘ (10) 

		  ๒. ค�ำสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจนที่ ๒/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบอ�ำนาจให้คณะ

อนกุรรมการบรหิารกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกู้ยมืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน (อบก.) ส่วนกลาง                 

เป็นผูพ้จิารณาการอนมุติัให้ตดัหนีส้ญูและการประนอมหน้ี ในกรณีทีลู่กหน้ีไม่สามารถช�ำระหน้ี

ได้แทนคณะกรรมการ

		  หลักเกณฑ์การตัดหนี้สูญ

	 	 การตัดหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ สป.กษ. ต้องด�ำเนินการติดตามทวงถามให้ช�ำระ

หนี้ตามควรแห่งกรณี โดยมีหลักฐานการติดตามทวงถามอย่างชัดแจ้ง และไม่ได้รับช�ำระหนี้             

โดยปรากฏว่า

	 	 ๑. กรณีผู้กู้ยืมถึงแก่ความตาย หรือเป็นบุคคลสาบสูญ และ สป.กษ. ได้ด�ำเนิน

คดีกับทายาทและหรือผู้ค�้ำประกัน และศาลได้มีค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้ สป.กษ. ได้รับช�ำระหนี ้       

แต่ไม่อาจบังคับเอาจากทรัพย์มรดกของลูกหนี้หรือจากผู้ค�้ำประกันได้ภายในอายุความบังคับคด ี

หรือ

	 	 ๒. กรณีผูกู้ย้มืหลบหนหีรอืย้ายถิน่ทีอ่ยูห่รอืมหีลกัฐานว่าสาบสญู โดยไม่สามารถ

ติดตามตัวได้และ สป.กษ. ได้ด�ำเนินคดีกับลูกหนี้และหรือผู้ค�้ำประกัน และศาลได้มีค�ำพิพากษา

ถึงที่สุดให้ สป.กษ. ได้รับช�ำระหนี้แต่ไม่อาจบังคับเอาจากทรัพย์สินของลูกหนี้และผู้ค�้ำประกันได้

ภายในอายุความบังคับคดี หรือ



๖๕

	 	 ๓. กรณีผู้กู้ยืมไม่สามารถชำ�ระหนี้ต่อ สป.กษ. ได้ และ

	 	      ๓.๑ สป.กษ. ได้ดำ�เนินการฟ้องผู้กู้ยืมและผู้ค้ำ�ประกันในคดีแพ่ง หรือได้

ยื่นคำ�ขอเฉลี่ยทรัพย์ในคดีที่ผู้กู้ยืมและผู้ค้ำ�ประกันถูกเจ้าหนี้รายอื่นฟ้องคดีแพ่ง และศาลได้มี

คำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งถึงท่ีสุดให้ สป.กษ.ได้รับชำ�ระหนี้ แต่ผู้กู้ยืมและผู้ค้ำ�ประกันไม่มีทรัพย์สิน          

ที่ สป.กษ. จะบังคับชำ�ระหน้ีตามคำ�พิพากษา  หรือตามคำ�สั่งศาลได้ทั้งหมดหรือบางส่วนภายใน

อายุความบังคับคดี หรือ

	 	    ๓.๒ สป.กษ. ได้ดำ�เนินการฟ้องผู้กู้ยืมและผู้ค้ำ�ประกันคดีล้มละลาย หรือได้

ยืน่คำ�ขอรบัชำ�ระหนีใ้นคดทีีผู่กู้ย้มืและผูค้้ำ�ประกนัถกูเจ้าหนีอ้ืน่ฟ้องในคดีล้มละลายและศาลมคีำ�

สั่งถึงที่สุดให้ สป.กษ. ได้รับชำ�ระหนี้จากผู้กู้ยืมและผู้คำ�ประกันน้อยกว่าคำ�ขอรับชำ�ระหนี้ หรือ

	 	 ๔. เป็นหนี้ท่ีศาลมีคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องเนื่องจากเป็นหนี้ที่ สป.กษ.       

ไม่สามารถใช้สิทธิเรียกร้องได้ตามกฎหมาย เช่น คดีขาดอายุความ โดยให้ สป.กษ. ต้องดำ�เนินการ

สอบสวนหาตัวผู้รับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย

	 	 ๕. เป็นหนี้ที่ไม่คุ้มค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินคดี

	 	 ๖. กรณีผู้กู้ยืมประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิต             

ทางเกษตรกรรม หรือที่อยู่อาศัย ได้รับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติท้ังหมด

หรือเป็นส่วนใหญ่ ทำ�ให้เกิดความเดือดร้อน และคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้กู้ยืมไม่มี

ความสามารถท่ีจะชำ�ระหนี้ได้อีกต่อไป ให้คณะกรรมการพิจารณาขอจำ�หน่ายเป็นหนี้สูญเฉพาะ

ดอกเบี้ยหรือเงินต้น หรือทั้งเงินต้นและดอกเบี้ยตามเหตุผลความจำ�เป็นของผู้กู้ยืมได้

		  ขั้นตอนการดำ�เนินการ 

	 	 ๑. ธ.ก.ส. สาขา สอบข้อเท็จจริง วิเคราะห์และสรุปผล พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูล

และเอกสารทั้งหมดเกี่ยวกับการขออนุมัติให้ตัดหนี้สูญ แล้วแจ้ง ธ.ก.ส. สำ�นักงานใหญ่ เพื่อแจ้ง 

สป.กษ. เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าอยู่ในหลักเกณฑ์การอนุมัติให้ตัดหนี้สูญ

	 	 ๒. สป.กษ. โดย สำ�นักบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้อง

เรียน ในฐานะฝ่ายเลขานุการ อบก. ส่วนกลาง ตรวจสอบข้อมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด 

เมื่อเห็นว่าครบถ้วนแล้ว ให้วิเคราะห์และสรุปผล เสนอ อบก. ส่วนกลาง พิจารณา

	 	 ๓. สป.กษ. แจ้ง ธ.ก.ส. สำ�นักงานใหญ่ เพื่อแจ้ง ธ.ก.ส. สาขา เพื่อดำ�เนินการ

ตามมติ อบก. ส่วนกลาง 

	 	 ๔. ธ.ก.ส. รายงานผลดำ�เนินการตามมติ อบก. ส่วนกลาง ให้ สป.กษ. ทราบ

	 	 ๕. สป.กษ. แจ้งผลดำ�เนินการให้กระทรวงการคลังทราบ  
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ขั้นตอนการส่งเสริมพัฒนาและฟื้นฟูอาชีพ 

(ภายใน ๖๐ วัน)

ผู้รับผิดชอบ				    กิจกรรม		      ระยะเวลาดำ�เนินการ

๑. ธ.ก.ส.								        ๕ วัน

๒. ธ.ก.ส.								        ๑๕ วัน

๓. สป.กษ.								        ๕ วัน

๔. สป.กษ.								        ๕ วัน

๕. ธ.ก.ส.								        ๕๕ วัน

๖. สป.กษ.								        ๕ วัน

N

Y

จุดเริ่มต้น

สอบข้อเท็จจริง วิเคราะห์ข้อมูล 
เสนอขอจำ�หน่ายหนี้สูญ

ตรวจสอบ วิเคราะห์ พิจารณา
ตามหลักเกณฑ์ เสนอที่ประชุม 

อบก. ส่วนกลาง

อบก. ส่วนกลาง
พิจารณา

แจ้ง ธ.ก.ส. ดำ�เนินการตัดหนี้สูญ 
ตามมติ อบก. ส่วนกลาง

รายงานผลดำ�เนินการ
ตามมติให้ สป.กษ. ทราบ

แจ้งผลการดำ�เนินการ
ให้กระทรวงการคลังทราบ

จุดสิ้นสุด



๖๗

๓. การดำ�เนินการทางกฎหมาย

		  ผู้ปฏิบัติ	สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.)

	 	 	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

	 	 	 พนักงานอัยการ

	 	 กรณีลูกหนี้ไม่ชำ�ระหนี้ตามกำ�หนดในสัญญากู้ยืมเงิน โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

หรือกรณีที่ลูกหน้ีหรือผู้จำ�นองถูกบุคคลภายนอกฟ้องดำ�เนินคดีและขอบังคับคดีจากหลักประกัน

จำ�นองของสำ�นกังานปลดั กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ถอืวา่สำ�นกังานปลดักระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ได้รับความเสียหาย

		  การดำ�เนินการทางกฎหมาย มี ๒ กรณี คือ

		  กรณีที่ ๑ สป.กษ. ฟ้องดำ�เนินคดีลูกหนี้โดยตรง

		  ขั้นตอนการดำ�เนินการ

	 	 ๑. ลูกหนี้ผิดสัญญากู้ยืมเงินไม่ชำ�ระหนี้ โดยไม่มีเหตุอันสมควรและ ธ.ก.ส.          

มีหนังสือเรียกคืนเงินกู้และบอกกล่าวบังคับจำ�นอง โดยรวบรวมข้อมูล จัดส่งพยานบุคคล พยาน

เอกสาร และเอกสารอื่นๆ เช่น เอกสารสิทธิในที่ดิน สัญญากู้ยืมเงิน สัญญาจำ�นอง เป็นต้น และ

เอกสารหลกัฐานการชำ�ระหน้ีท้ังหมด พร้อมทัง้ ความเหน็ของ ธ.ก.ส. ให้ สป.กษ. ทราบ เพ่ือดำ�เนิน

คดีต่อไป  

	 	 ๒. สป.กษ. ดำ�เนินการตรวจสอบข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ส่งให้พนักงาน

อยัการ เพือ่เตรียมยืน่ฟอ้งคดตีอ่ศาล พรอ้มท้ังแจง้ให ้ธ.ก.ส. สาขา เปน็พยานในศาลและผูป้ระสาน

ในทางคดกัีบพนักงานอยัการเพือ่อำ�นวยความสะดวกในการดำ�เนินคดีต้ังแต่เร่ิมต้นจนถงึคดีถงึทีสุ่ด

	 	 ๓. สำ�นักงานอัยการพิจารณารับว่าต่างคดี และแจ้ง สป.กษ. ขอเบิกค่าใช้จ่าย    

ในการดำ�เนินการทางกฎหมาย จาก สป.กษ.

	 	 ๔. สป.กษ. ขออนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการทางกฎหมายจาก

เงินกองทุนหมุนเวียนฯ และทำ�หนังสือแจ้ง ธ.ก.ส. สำ�นักงานใหญ่ เพื่อโอนเงินให้ ธ.ก.ส. สาขา      

เพื่อเบิกจ่ายให้พนักงานอัยการ พร้อมท้ังทำ�หนังสือแจ้งพนักงานอัยการที่รับผิดชอบสำ�นวนคดี 

เพื่อแจ้งว่า สป.กษ. ได้เบิกจ่ายเงินเรียบร้อยแล้ว

	 	 ๕. พนกังานอยัการยืน่ฟอ้งเปน็คดตีอ่ศาลทีอ่ยูใ่นเขตอำ�นาจพจิารณาคด ีเมือ่ศาล

รับฟ้องแล้ว หากลูกหนี้ไม่ขอประนีประนอมยอมความ ศาลจะพิจารณาพิพากษาต่อไป เมื่อศาลมี

คำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�เลยต้องชำ�ระหนี้แก่ สป.กษ. 
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	 	 ๖. ธ.ก.ส. ตรวจสอบตดิตามการช�ำระหนีข้องจ�ำเลย ถ้าปรากฏว่า จ�ำเลยมเีจตนา

บดิพลิว้ ไม่ยอมช�ำระหนีต้ามค�ำพพิากษา กจ็ะต้องด�ำเนนิการบงัคบัคดีต่อไปภายในอายคุวามตาม

กฎหมาย หรือระหว่างการด�ำเนินการบังคับคดีจ�ำเลยอาจยื่นค�ำขอประนอมหนี้ได้ตามหลักเกณฑ์    

ที่คณะกรรมการก�ำหนด ซึ่งหากจ�ำเลยไม่ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ให้ด�ำเนิน  

การบังคับคดีโดยพลัน 

		  กรณีที่ ๒ ลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ถูกบุคคลภายนอกฟ้องและขอบังคับคดี

ยึดทรัพย์ที่ลูกหนี้จ�ำนองไว้กับ สป.กษ. เพื่อขายทอดตลาด    

	 	 ในกรณีนี้ถือว่า สป.กษ. ได้รับความเสียหายในฐานะเป็นเจ้าหนี้บุริมสิทธิ มีสิทธิ

ยืน่ค�ำร้องต่อศาลในชัน้บงัคบัคดเีพือ่ขอรบัช�ำระหนีจ้ากหลกัประกนัจ�ำนองก่อนเจ้าหนีส้ามญั หรอื

มีสิทธิยื่นค�ำแถลงถึงวิธีการขายทอดตลาด โดยติดจ�ำนองหรือปลอดจ�ำนองด้วย ก่อนเจ้าพนักงาน

บังคับคดีจะน�ำทรัพย์สินของลูกหนี้ออกขายทอดตลาด

		  ขั้นตอนการด�ำเนินการ

	 	 ๑. ส�ำนักงานบังคับคดีแจ้ง สป.กษ. หรือแจ้งผ่าน ธ.ก.ส. เพื่อแจ้ง สป.กษ. ว่า    

เจ้าพนกังานบงัคบัคดไีด้ท�ำการยดึทรพัย์สนิของลูกหนีซ่ึ้งจดทะเบยีนจ�ำนองไว้กบั สป.กษ. มาขาย

ทอดตลาด ขอให้ สป.กษ. ส่งต้นฉบับโฉนดที่ดิน น.ส. ๓ ก,ข หรือ น.ส. ๓ แล้วแต่กรณี (ถูกจัดเก็บ

ไว้กับ ธ.ก.ส.) สญัญาจ�ำนอง และสญัญากู้ยมืเงนิ พร้อมทัง้ให้แจ้งยอดหนีเ้งินต้นและดอกเบีย้ทีค้่าง

ช�ำระตามภาระหนีจ้�ำนอง ข้อมูลเกีย่วกบัทรพัย์สินทีจ่�ำนอง และวิธีการขายทอดตลาด ว่า สป.กษ. 

ประสงค์จะขายทอดตลาดโดยวิธีปลอดจ�ำนองหรือติดจ�ำนอง

	 	     ๑.๑ การขายโดยปลอดการจ�ำนอง เมื่อผู้ซื้อทรัพย์ได้ช�ำระเงิน ค่าซื้อทรัพย์

ครบถ้วนแล้ว และรับหนังสือโอนกรรมสิทธิ์ไปยังส�ำนักงานที่ดิน เจ้าพนักงานที่ดินจะจดทะเบียน

ระงับการจ�ำนองและโอนกรรมสิทธิ์ให้ผู้ซื้อ โดยผู้ซื้อไม่ต้องไปช�ำระหนี้จ�ำนองต่อผู้รับจ�ำนองอีก 

	 	     ๑.๒ การขายโดยการจ�ำนองตดิไป เมือ่ผูซ้ือ้ทรพัย์ได้ช�ำระเงนิค่าซือ้ทรัพย์ ครบ

ถ้วนแล้ว เจ้าพนักงานบังคับคดีจะออกหนังสือถึงเจ้าพนักงานที่ดินขอให้ โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้

แก่ผู้ซื้อโดยการจ�ำนองติดไป ผู้ซื้อจะต้องไปติดต่อผู้รับจ�ำนองเกี่ยวกับหนี้จ�ำนองที่ค้างอยู่ต่อไป

	 	 ๒. สป.กษ. ตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับลูกหนี้ แล้วแจ้งให้ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ 

เพื่อประสานงานกับ ธ.ก.ส. สาขา ให้จัดส่งต้นฉบับโฉนดที่ดิน น.ส. ๓ ก,ข หรือ น.ส. ๓ แล้วแต่

กรณี สัญญาจ�ำนอง และสัญญากู้ยืมเงิน พร้อมทั้งให้แจ้งยอดหนี้เงินต้นและดอกเบี้ยที่ค้างช�ำระ

ตามภาระหนี้จ�ำนอง ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่จ�ำนอง และวิธีการขายทอดตลาดโดยติดจ�ำนอง 

ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบโดยพลัน
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	 	 ๓. ธ.ก.ส. สาขาติดตามความคืบหน้าเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพย์ของลูก

หนีท้กุนัดจนเสรจ็สิน้การขายทอดตลาด แลว้แจง้ผลการขายทอดตลาดให ้สป.กษ. ทราบโดยพลนั

		  ขั้นตอนการบังคับคดีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ตามคำ�พิพากษาศาล

	 	 ๑. เมื่อ สป.กษ. ได้รับแจ้งจาก ธ.ก.ส. ว่าลูกหนี้ตามคำ�พิพากษามีเจตนาบิดพลิ้ว

ไมย่อมชำ�ระหนีใ้ห ้สป.กษ. มหีนงัสอืแจง้พนกังานอยัการเจ้าของสำ�นวนคดี ยืน่คำ�ร้องต่อศาลเพ่ือ

ขอออกหมายบังคบัคด ีและแจ้ง ธ.ก.ส. เพือ่เปน็ผูป้ระสานในทางคดกีบัพนกังานอยัการเพือ่อำ�นวย

ความสะดวกในการดำ�เนินการบังคับคดี

	 	 ๒. เมื่อศาลได้ออกหมายบังคับคดีแล้ว ให้ ธ.ก.ส. เป็นผู้แทน สป.กษ. ร่วมกับ    

เจ้าพนักงานบังคับคดี สำ�นักงานบังคับคดีจังหวัดที่ทรัพย์นั้นตั้งอยู่ ดำ�เนินการยึดทรัพย์สินของ   

ลูกหนี้ตามคำ�พิพากษา เพื่อขายทอดตลาดต่อไป

	 	 ๓. ธ.ก.ส. สาขาติดตามความคืบหน้าเกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพย์ของ         

ลกูหนีท้กุนดัจนเสรจ็สิน้การขายทอดตาด แล้วแจ้งผลการขายทอดตลาดให ้สป.กษ.ทราบโดยพลัน

	 	 ๔. เมื่อดำ�เนินการขายทอดตลาดทรัพย์เสร็จสิ้น ให้ ธ.ก.ส. ตรวจสอบค่าใช้จ่าย

และเงินที่ได้รับจากขายทอดตลาด แล้วแจ้ง สป.กษ. ทราบ ทั้งนี้หากได้รับเงินสุทธิจากการขาย

ทอดตลาดไม่เพยีงพอชำ�ระหนี ้ให ้ธ.ก.ส. ดำ�เนนิการสบืหาทรพัยส์นิอืน่ของลกูหนีต้ามคำ�พพิากษา  

ออกขายทอดตลาดชำ�ระหนี้แก่ สป.กษ. จนครบถ้วน 



๗๐

จุดเริ่มต้น

เรียกคืนเงินกู้และการบอกกล่าว

บังคับจำ�นอง กรณีเห็นควรดำ�เนินคดี

ตรวจสอบข้อมูลและเอกสารที่

เกี่ยวข้อง แล้วส่งให้ พนักงานอัยการ

สำ�นักงานอัยการที่มีเขตอำ�นาจ

พิจารณาดำ�เนินคดี

พิจารณายื่นฟ้อง และขอเบิกค่า

ใช้จ่ายในการดำ�เนินคดี

ขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน และแจ้ง ธ.ก.ส. 

โอนเงินให้ ธ.ก.ส. สาขา เพื่อเบิกจ่าย

ให้พนักงานอัยการ

ลูกหนี้ขอประนอมหนี้ให้ ธ.ก.ส. 

แจ้งเงื่อนไขให้ สป.กษ. ทราบ

แจ้งคำ�พิพากษาให้ สป.กษ. ทราบ

แจ้ง ธ.ก.ส. ทราบและติดตามผล

การชำ�ระหนี้ของลูกหนี้

รับชำ�ระหนี้/ แจ้ง สป.กษ. ทราบด้วย

จุดสิ้นสุด

ขั้นตอนการดำ�เนินคดี (แพ่ง)

กรณี สป.กษ. ฟ้องคดีเอง

ผู้รับผิดชอบ				    กิจกรรม		      ระยะเวลาดำ�เนินการ

๑. ธ.ก.ส.								        ๓๐ วัน

๒. สป.กษ.								        ๕ วัน

๓. สำ�นักงานอัยการ							     

๔. สป.กษ.								        ๕ วัน

							     

๕. ธ.ก.ส./ สป.กษ.							       ๓๐ วัน

๖. สำ�นักงานอัยการ							     

๗. สป.กษ.								        ๕ วัน

๘. ธ.ก.ส.								      

หมายเหตุ	 การดำ�เนินการทางคดีตั้งแต่ขั้นตอนที่ ๑ – ขั้นตอนที่ ๘  ระยะเวลาต้อง

	 	 ไม่เกิน ๑๐ ปี
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๓๐ วัน
๑๕ วัน

๓๐ วัน

๓๐ วัน

จุดเริ่มต้น

ตรวจสอบการใช้เงินกู้ การตรวจเยี่ยม

การเตือนชำ�ระหนี้ แจ้งเตือนเป็นหนังสือ
ก่อนหนี้ถึงก�ำหนด

ชำ�ระหนี้ ไม่ชำ�ระหนี้

การเร่งรัดหนี้ ๑. แจ้งเร่งรัดหนี้ก่อนถึงก�ำหนด
๒. เรียกตัวมาเจรจา

รับสภาพหนี้ ๑. ค้างช�ำระ 3 งวดติดต่อกัน
๒. รับสภาพหนี้ (อายุความ ๕ ปี)	

มาตรการแก้ไข
หนี้ค้างชำ�ระ *

๑. ผัดผ่อน (๒ คราวๆละไม่เกิน ๒ ปี)   
๒. ปรับปรุงโครงสร้างหนี้	
๓. ประนอมหนี้

เรียกคืนเงินกู้/บอก
กล่าวบังคับจำ�นอง

หนังสือเรียกคืนเงินกู้
หนังสือบอกกล่าวบังคับจ�ำนอง

เสนอดำ�เนินคดี - แจ้ง สป.กษ./ส่งอัยการ
- บังคับคดี/ขายทอดตลาด

การรับชำ�ระคืนเงินกู้

จุดสิ้นสุด

- รับช�ำระหนี้ตามค�ำพิพากษา
- ตัดหนี้สูญ (บังคับทรัพย์ไม่พอ)

กรอบแนวทางการติดตามการชำ�ระหนี้กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร

และผู้ยากจน ขั้นตอนการดำ�เนินการหลังจ่ายเงินกู้ภายใน ๒๑๐ วัน

ผู้รับผิดชอบ		         กิจกรรม		    การดำ�เนินการ                 ระยะเวลา

๑. ธ.ก.ส./กษ.จังหวัด								        ๖๐ วัน

๒. ธ.ก.ส.									         ๔๕ วัน

๓. ธ.ก.ส.							     

๔. ธ.ก.ส.										        

					   

๕. ธ.ก.ส.						    

๖. ธ.ก.ส./สป.กษ.							     

						    

๗. ธ.ก.ส.								      

					   

๘. ธ.ก.ส./สป.กษ./

    อัยการ	

๙. ธ.ก.ส./สป.กษ.



๗๒

		  ๑. คุณสมบัติของผู้ได้รับความเสียหาย

	 	 เป็นเกษตรกรหรือผู ้ยากจนผู ้ เป ็นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ ซึ่งประสบ

ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และพืชผลหรือผลผลิตทางการเกษตรกรรมหรือที่อยู ่อาศัยได้รับ             

ความเสียหาย เน่ืองจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติทั้งหมดหรือเป็นส่วนใหญ่และได้รับความเดือด

ร้อนจากความเสียหายดังกล่าว

		  ๒. การพิจารณาความเสียหายของเกษตรกรและผู้ยากจน

	 	      ๒.๑ กรณีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เป็นเกษตรกร เมื่อภายหลังประสบ

ภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ ปรากฏว่ามีรายได้รวมทั้งส้ิน (รายได้การเกษตรรวมกับรายได้นอก

การเกษตรสุทธิ) เท่ากับหรือต�่ำกว่าค่าใช้จ่าย (ค่าใช้จ่ายการเกษตรรวมกับค่าใช้จ่ายในครัว

เรือน) ถือว่าเกษตรกรรายนั้นได้รับความเสียหายเป็นส่วนใหญ่ สมควรได้รับความช่วยเหลือ 

หรือที่อยู่อาศัยเสียหาย เป็นส่วนใหญ่ และไม่มีส่วนราชการหรือภาคเอกชนให้ความช่วยเหลือ                                  

ในเรื่องดังกล่าว หรือมีแต่ไม่เพียงพอ

	 	      ๒.๒ กรณีลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ เป็นผู้ยากจนซึ่งประกอบอาชีพอื่น           

เม่ือภายหลงัประสบภยัธรรมชาตหิรอืภยัพบิตัแิล้ว ปรากฏว่ามรีายได้รวมทัง้สิน้เท่ากบัหรอืต�ำ่กว่า

ค่าใช้จ่าย (ค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ รวมกับค่าใช้จ่ายในครัวเรือน) ถือว่าเป็นผู้เสียหายเป็น

ส่วนใหญ่สมควรได้รับความช่วยเหลือ หรือที่อยู่อาศัยเสียหายเป็นส่วนใหญ่ และไม่มีส่วนราชการ

หรือภาคเอกชนให้ความช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าว หรือมีแต่ไม่เพียงพอ

หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือ

เกษตรกรและผู้ยากจน ผู้เป็นลูกหนี้กองทุนหมุนเวียน

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

กรณีประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ



๗๓

		  ๓. การให้ความช่วยเหลอืโดยงดและหรือลดดอกเบีย้เงินกู้ตามสญัญาเดมิทีม่ี

อยู่ก่อนประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ

	 	 ในปีท่ีประสบภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติให้งดคิดดอกเบี้ยเป็นเวลา ๑ ปี และ       

ในปีถดัไปให้ลดดอกเบีย้เงนิกูจ้ากเดมิร้อยละ ๒ ต่อปี จากอตัราดอกเบีย้ทีต้่องช�ำระในปัจจบุนัเป็น

เวลา ๒ ปี ส�ำหรับกรณีที่อัตราดอกเบี้ยที่ต้องช�ำระในปัจจุบันต�่ำกว่าร้อยละ ๒ ในปีถัดไปให้งดคิด

ดอกเบี้ยเป็นเวลาอีก ๒ ปี 

		  ๓. ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๘

		  ๔. วิธีด�ำเนินการช่วยเหลือ

	 	    ๔.๑ ให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) หรือ ธ.ก.ส. 

สาขาอ�ำเภอ หรือ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ แล้วแต่กรณี ส�ำรวจและรวบรวมรายชื่อลูกหนี้กองทุน

หมุนเวียนฯ ผู้ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ และอยู่ในข่ายที่จะให้ความช่วย

เหลือตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว พร้อมรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับความเสียหายตามข้อ ๒ และเรื่อง

เดิม ส่งให้ส�ำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สป.กษ.) ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์

จังหวัด ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ จังหวัดหรืออ�ำเภอ แล้วแต่กรณี เพื่อน�ำเสนอ อบก. ส่วนกลาง 

อบก. ส่วนจังหวัด หรือ อบก. ส่วนอ�ำเภอ ซ่ึงเป็นผู้อนุมัติค�ำขอกู้เงินให้แก่ลูกหนี้ผู้ได้รับความ                    

เสียหายจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติดังกล่าว พิจารณาต่อไป



๗๔

	 	    ๔.๒ เมือ่ สป.กษ. ส�ำนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอ 

จงัหวดัหรอือ�ำเภอ แล้วแต่กรณี ได้รบัเร่ืองตาม ๔.๑ ให้น�ำเสนอทีป่ระชมุ อบก. เพือ่พจิารณาอนมุตัิ

ให้งดและหรือลดดอกเบี้ยตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว

	 	    ๔.๓ ให้ สป.กษ. ส�ำนกังานเกษตรและสหกรณ์จังหวดั ส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอ 

จงัหวดัหรอือ�ำเภอ แจ้งผลการพจิารณาอนมุติัของ อบก. ตาม ๔.๒ พร้อมกบัเร่ืองเดิม ส่งให้ ธ.ก.ส. 

สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอ�ำเภอ หรือ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ แล้วแต่กรณีทราบ เพื่อด�ำเนินการ    

ตามนัยมติ อบก. นั้นๆ ต่อไป

	 	    ๔.๔ เมือ่ส�ำนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ส�ำนกังานเกษตรอ�ำเภอ จงัหวดั

หรืออ�ำเภอ ด�ำเนินการตาม ๔.๓ แล้ว ให้แจ้งผลการด�ำเนินการให้ สป.กษ. ทราบ เพื่อประมวล

เร่ืองรายงานให้คณะกรรมการบริหารกองทนุหมนุเวยีนเพ่ือการกูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจนทราบ    

ต่อไป

	 	    ๔.๕ กรณีที่ ธ.ก.ส. สาขา หรือ ธ.ก.ส. สาขาอ�ำเภอ หรือ ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่ 

ด�ำเนนิการตามนยัมต ิอบก. โดยงดและหรอืลดดอกเบีย้ตามหลกัเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว ให้รายงานให้ 

สป.กษ. ทราบเพื่อน�ำเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ

ผู้ยากจนทราบต่อไป



การดําเนินการ

เพื่อให้งดและลดดอกเบี้ย

กองทุนหมุนเวียน ฯ สป.กษ. พ.ศ.๒๕๔๖

จ�ำนวน (ราย) ต้นเงินกู้
คงเหลือ

ดอกเบี้ย
ค้างช�ำระ

๗๕

๑.๑ การส�ำรวจผู้เสียหายเพื่อ

เสนอ อชก. พิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือ

(๑) อบก.ส่วนกลาง

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

ธ.ก.ส. สาขา ........................................................จงัหวดั......................................................................

แบบรายงานสรุป

	 ๑. การด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน ผู้กู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียน

ของ สป.กษ. ท่ีประสบภัยธรรมชาตหิรอืภัยพบิตั ิ(อทุกภยั ปี.............) ประจ�ำไตรมาสที.่...................

ปี พ.ศ. ......................



๗๖

การดําเนินการ

เพื่อให้งดและลดดอกเบี้ย

กองทุนหมุนเวียน ฯ สป.กษ. พ.ศ.๒๕๔๖

จ�ำนวน (ราย) ต้นเงินกู้
คงเหลือ

ดอกเบี้ย
ค้างช�ำระ

(๒) อบก.ส่วนจังหวัด

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

(๓) อบก.ส่วนอ�ำเภอ

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

รวม



๗๗

การดําเนินการ

เพื่อให้งดและลดดอกเบี้ย

กองทุนหมุนเวียน ฯ สป.กษ. พ.ศ.๒๕๔๖

(๑) งดดอกเบี้ย    

ปี พ.ศ. ...........

(๒) ลดดอกเบี้ย    

ปี พ.ศ. ...........

(๓) ลดดอกเบี้ย    

ปี พ.ศ. ...........

จ�ำนวน
เป็นเงิน

(ราย)
(บาท)

จ�ำนวน
เป็นเงิน

(ราย)
(บาท)

จ�ำนวน
เป็นเงิน

(ราย)
(บาท)

๑.๒ การส�ำรวจผู้เสียหายเพื่อเสนอ 

อชก. พิจารณาให้ความช่วยเหลือ

(๑) อชก.ส่วนกลาง

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

(๒) อชก.ส่วนจังหวัด

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

รวม



การดําเนินการ

เพื่อให้งดและลดดอกเบี้ย

กองทุนหมุนเวียน ฯ สป.กษ. พ.ศ.๒๕๔๖

(๑) งดดอกเบี้ย    

ปี พ.ศ. ...........

(๒) ลดดอกเบี้ย    

ปี พ.ศ. ...........

(๓) ลดดอกเบี้ย    

ปี พ.ศ. ...........

จ�ำนวน
เป็นเงิน

(ราย)
(บาท)

จ�ำนวน
เป็นเงิน

(ราย)
(บาท)

จ�ำนวน
เป็นเงิน

(ราย)
(บาท)

(๓) อชก.ส่วนอ�ำเภอ

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

        อ�ำเภอ..........................................

รวม



ส่วนที่

แบบฟอร์ม



๘๐

แบบกองทุน ๑

แบบตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นเบื้องต้นการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียน

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

(ใช้ส�ำหรับคัดกรองผู้มาติดต่อว่าอยู่ในหลักเกณฑ์การขอกู้เงินจากกองทุนฯ หรือไม่ 

ก่อนการเขียนแบบบันทึกการขอกู้เงิน)

ชือ่ – สกลุ ผูข้อกู.้.........................................เลขทีบ่ตัรประจ�ำตวัประชาชน...........................................

     

กรณีรับค�ำร้อง กรณีไม่รับค�ำร้อง ระเบียบ ประกาศ 

ค�ำสั่ง มติ ที่เกียวข้อง

๑. ผู้ขอกู้

     ขอกู้ด้วยตนเอง     

     ขอกู้แทนพ่อ/แม่/ลูก/คู่สมรส  ซึ่ง พ่อ/

     แม่/ลูก/คู่สมรส มีอาชีพไม่ต้องห้าม          

     ตามข้อ ๒

     ขอกู้แทนคู่สมรสซึ่งคู่สมรส 

     มีอาชีพต้องห้ามตามข้อ ๒.

๑. ผู้ขอกู้

     ขอกู้ด้วยตนเอง     

     แต่ตนเองมีอาชีพต้องห้ามตามข้อ ๒.

     ขอกู้แทนพ่อ แม่ ลูกที่มีอาชีพต้องห้าม

     ตามข้อ ๒.

     ขอกู้แทนพี่น้อง/ กู้แทนบุคคลอื่นที่มิใช่

     พ่อ แม่ ลูก คู่สมรส

- ระเบียบฯ  

  ๒๕๖๑ ข้อ ๓

- ระเบียบฯ  

  ๒๕๖๑ ข้อ ๖

๒. อาชีพ

     เกษตรกรรม รับจ้าง ลูกจ้างรายวัน ค้าขาย

     ลูกจ้างร้านค้าทั่วไปที่มิใช่ หจก./ บริษัท

     ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน

     สมาชิกสภาเกษตรกร/ กฟก. 

๒. อาชีพต้องห้าม

     ข้าราชการ ขรก.บ�ำนาญ ลูกจ้างประจ�ำ

     พนง.รัฐวิสาหกิจ พนง.บริษัท/หจก. 

     นายก/ประธาน/สมาชิก อบต./ 

     นักการเมืองท้องถิ่น, ข้าราชกาการเมือง       

     ที่ยังอยู่ในวาระ

- ระเบียบฯ  

  ๒๕๖๑ ข้อ ๓

- ระเบียบฯ  

  ๒๕๖๑ ข้อ ๔(๑)

๓. อายุ

     ไม่เกิน 60 ปี

     เกิน 60 ปี ต้องมีผู้กู้ร่วม

     เกิน 60 ปี ไม่มีผู้กู้ร่วม 

     (ให้รับเรื่องไว้ก่อนเพื่อเสนอ

     อบก.พิจารณา)

 

๓. อายุ

     เป็นผู้ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ

     

     

- ประกาศฯ   

  ๒๕๖๑ ข้อ ๔(๒)



๘๑

     

กรณีรับค�ำร้อง กรณีไม่รับค�ำร้อง ระเบียบ ประกาศ 

ค�ำสั่ง มติ ที่เกียวข้อง

๔. ประเภทการขอความช่วยเหลือ

     ปลดเปลื้องหนี้สิน/ ซื้อที่ดินคืน

     จากสัญญาจ�ำนอง, ขายฝาก, กู้เงินโดย

     ระบุให้เจ้าหนี้ยึดเอกสารสิทธิ, สิทธิ

     ครอบครองเป็นหลักประกันในสัญญา

     ซื้อที่นาเช่าตาม พรบ.การเช่าที่ดิน

     เพื่อเกษตรกรรม

     เป็นลูกหนี้รายเดิมขอกู้เงินเพื่อประกอบ     	

     อาชีพ

๔. ประเภทการขอความช่วยเหลือ

     ปลดเปลื้องหนี้สินจากสัญญาอื่น เช่น 

     ค�้ำประกัน สัญญากู้เงินที่ไม่ระบุว่าได้

     ยึดที่ดินไว้เป็นหลักประกัน หนี้บัตร

     เครดิต เป็นต้น

     ช�ำระหนี้/ ซื้อที่ดินคืน จากการสืบทรัพย์

     จากบุคคลที่ ๓

- ระเบียบฯ  

  ๒๕๖๑ ข้อ ๖(๑)

  ข้อ ๑๓ ข้อ ๑๖

๕. ที่ดินหลักประกัน

ประเภทเอกสารสิทธิ

     โฉนด, น.ส.๓ (ก., ข.)

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน/ สิทธิครอบครอง

     ที่ดินเป็นของตนเอง

     ที่ดินเป็นของพ่อ/แม่/ลูก/คู่สมรส ซึ่งมี

     อาชีพไม่ต้องห้าม ตามข้อ ๒

     ที่ดินเป็นของคู่สมรสมีอาชีพต้องห้าม

     ตาม ข้อ ๒.

     กรณีเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ร่วม/ สิทธิ

     ครอบครองหลายคน ผู้ถือกรรมสิทธิ์ร่วม

     หรือผู้ครอบครอง ร่วมที่มิใช่พ่อ แม่ ลูก 

     คู่สมรสของผู้ขอกู้นั้น ต้องเป็นผู้กู้ร่วมด้วย      

     โดยต้องเป็นบุคคลที่มีอาชีพ

     ไม่ต้องห้ามตามข้อ ๒ ด้วย)   

๕. ที่ดินหลักประกัน

ประเภทเอกสารสิทธิ

     เอกสารสิทธิอื่นที่มิใช่ โฉนด, น.ส.๓

     (ก., ข.) 

     (เช่น ส.ป.ก.4-01, ภบท.5, สค. ฯลฯ) 

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน/ สิทธิครอบครอง

     ที่ดินเป็นของพี่น้อง/ บุคคลอื่นที่มิใช่ 

     พ่อ แม่ ลูก คู่สมรส (กรณีเป็นเจ้าของ

     กรรมสิทธิ์ร่วม/ สิทธิครอบครองหลาย

     คน เจ้าของที่ดินทุกรายต้องเป็นบุคคลที่

     มีอาชีพไม่ต้องห้ามตามข้อ ๒ จึงจะ

     ขอความช่วยเหลือได้)   

- ระเบียบฯ  

  ๒๕๖๑ ข้อ ๖ (๑)

- ระเบียบฯ  

  ๒๕๖๑ ข้อ ๗

เงื่อนไขการห้ามโอนที่บันทึกในสารบัญจด

ทะเบียน

     ไม่มีการระบุการห้ามโอน หรือเหลือ

     ระยะเวลาที่ห้ามโอนคงเหลือไม่เกิน ๕ ปี

การสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

     ยังไม่สูญเสียกรรมสิทธิ์ หรือสูญเสียไม่เกิน 

     ๕ ปี หากเกินกว่า ๕ ปี แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี 

     ต้องยังคงท�ำประโยชน์ในที่ดินอยู่

เงื่อนไขการห้ามโอนที่บันทึกในสารบัญจด

ทะเบียน

     ห้ามโอนภายใน ๑๐ ปี และเหลือระยะ

     เวลาที่ห้ามโอนเกินกว่า ๕ ปี

การสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

     สูญเสียเกิน ๑๐ ปี หรือสูญเสียเกิน 

     ๕ ปี และไม่ได้ท�ำประโยชน์ในที่ดินแล้ว

- ระเบียบฯ  

  ๒๕๖๑ 

  ข้อ ๑๐ (๑)

- ระเบียบฯ  

  ๒๕๖๑ (๗)



๘๒

     

กรณีรับค�ำร้อง กรณีไม่รับค�ำร้อง ระเบียบ ประกาศ 

ค�ำสั่ง มติ ที่เกียวข้อง

๖. ลักษณะเจ้าหนี้

     เจ้าหนี้เป็นบุคคลทั่วไป/ หนี้นอกระบบ

     เจ้าหนี้นิติบุคคล/ หนี้ในระบบ ที่มีค�ำ

     พิพากษา

     ถึงที่สุดให้ช�ำระหนี้แล้ว (คดีแดง) ได้แก่

     ๑) ธนาคารพาณิชย์ ธ.ก.ส. ธ.อ.ส. 

     ธนาคารออมสิน ธนาคาร SME 

     ๒) บริษัท หรือ หจก.ที่มีวัตถุประสงค์     

     ให้กู้ยืม

     ๓) สหกรณ์ทุกสหกรณ์ที่มีวัตถุประสงค์

     ให้กู้ยืมตามกฎหมายว่าด้วยการสหกรณ์

๖. ลักษณะเจ้าหนี้

     เจ้าหนี้นิติบุคคล/ หนี้ในระบบ ที่ยังไม่มี

     ค�ำพิพากษาให้ช�ำระหนี้

     เจ้าหนี้นิติบุคคลอื่นๆ ที่มิได้ก�ำหนดไว้

     

     

- ระเบียบฯ  

  ๒๕๖๑ ข้อ ๓

- ประกาศ

  ๒๕๖๑ ข้อ ๒๒

๗. จ�ำนวนเงินกู้ 

     ไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท 

     (รวมกู้ประกอบอาชีพแล้ว)

     เป็นลูกหนี้รายเก่าขอกู้เพื่อประกอบ

     อาชีพไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

  

 

๗. จ�ำนวนเงินกู้

     เกินกว่า ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท

     เป็นลูกหนี้รายเก่าขอกู้เพื่อประกอบ

     อาชีพเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท   

     เป็นผู้ขอกู้รายใหม่ที่ขอกู้เพื่อประกอบ

     อาชีพเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

     พร้อมกับกู้เพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน

     เป็นผู้ขอกู้รายใหม่ที่ขอกู้เพื่อประกอบ     

     อาชีพอย่างเดียว

- ระเบียบฯ  

  ๒๕๖๑ ข้อ ๑๖   

  ข้อ ๑๙

๘. สถานะของลูกหนี้

     ไม่เป็นบุคคลที่ถูกฟ้องในคดีล้มละลาย 

     หรืออยู่ในขั้นพิทักษ์ทรัพย์

     (ตรวจสอบภายหลังได้)

๘. สถานะของลูกหนี้

     เป็นบุคคลที่ถูกฟ้องในคดีล้มละลาย 

     หรืออยู่ในขั้นพิทักษ์ทรัพย์

กฎหมายอื่น

(ท�ำนิติกรรมไม่ได้))

หนี้สินและสัญญา

     มีสัญญากู้เงินหลายฉบับโดยน�ำที่ดินแปลงเดียวกันให้เจ้าหนี้ยึดไว้ ให้รับเรื่องไว้เฉพาะ

     สัญญากู้เงินฉบับแรก 

     มีสัญญากู้เงิน และมีสัญญาขายฝาก หรือจ�ำนองด้วย (ที่ดินแปลงเดียวกัน) ให้รับเรื่องไว้

     เฉพาะสัญญาขายฝาก หรือจ�ำนอง

- ประกาศฯ  

  ๒๕๖๑ 

  ข้อ ๖ (๑),(๒)



๘๓

๓. ผลการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น

	 อยู่ในหลักเกณฑ์เบื้องต้นของกองทุนฯ (กรอกข้อมูลในแบบกองทุน ๒ ต่อไป)

	 ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์เบื้องต้นของการขอกู้เงินกองทุนฯ โดยไม่เข้าหลักเกณฑ์ตาม   

 	 ระเบียบ  ค�ำสั่ง มติ เรื่อง 

..........................................................................................

จึงไม่รับค�ำร้อง ข้าพเจ้าผู้ขอกู้ รับทราบและเข้าใจ จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน

(ลงชือ่)...........................................ผูข้อกู ้    (ลงชือ่).............................................เจ้าหน้าท่ีผูร้บัเรือ่ง

       (..........................................)                 (.............................................)



๘๔

ค�ำอธิบายการบันทึกรายการในแบบตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นเบื้องต้นการขอกู้เงินกองทุน

หมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน (แบบกองทุน ๑)

ประกอบด้วย

	 ๑. ข้อมูลของผู้ขอกู้ ชื่อ – สกุล  เลขประจ�ำตัวประชาชน 

	 ๒. รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลเบื้องต้น

	 ๓. รายละเอียดเกี่ยวกับผลการตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น

การบึกทึกรายการ

	 ๑. “ชื่อ – สกุล ผู้ขอกู้เงิน .......” ให้บันทึกชื่อและสกุลพร้อมค�ำน�ำหน้าชื่อของผู้ขอกู้เงิน 

กรณีชื่อในส�ำเนาทะเบียนบ้านไม่ตรงกับบัตรประจ�ำตัวประชาชน ให้บันทึกชื่อและนามสกุลตาม

ส�ำเนาทะเบียนบ้าน และแนะน�ำให้ผู้ขอกู้แก้ไขชื่อให้ตรงกันต่อไป

	 ๒. กรณทีีอ่ยูใ่นหลกัเกณฑ์เบือ้งต้นของกองทนุฯ  ต้องสามารถบนัทกึรายการลงในตาราง

ในช่องด้านซ้ายมือ “กรณีรับค�้ำร้อง” ได้ทั้งหมด 

 	 3. อาชีพของผู้ขอกู้ ให้ดูข้อมูลประกอบ คือ มติคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ซึ่งได้

รวบรวมออกเป็นประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การช่วยเหลือเกษตรกร

และผู้ยากจน และแนวทางการติดตามการช�ำระหนี้ ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑

 	 ๔. กรณีท่ีดินท่ีขอความช่วยเหลือมีสิทธิครอบครอง หรือมีกรรมสิทธิ์รวมหลายคน โดย

เจ้าของสิทธิหรือกรรมสิทธิ์นั้น มิได้เป็นบิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของผู้ขอกู้ ให้เจ้าของสิทธิ

หรือกรรมสิทธิ์รวมรายอื่นนั้นเป็นผู้กู้ร่วมด้วย และเจ้าของสิทธิหรือกรรมสิทธิ์รวมรายอ่ืนที่เป็น

ผู้กู้ร่วม ต้องมีคุณสมบัติเป็นเกษตรกร หรือเป็นผู้ยากจนเช่นเดียวกันกับผู้ขอกู้ด้วย หากไม่เป็น

เกษตรกรหรือผู้ยากจน หรือไม่สามารถเสนอคู่สมรสที่เป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจนมาเป็นผู้ขอกู้ได้ 

จะไม่สามารถรับเรื่องไว้ด�ำเนินการต่อไปได้

 	 ๕. ส�ำเนาเอกสารสิทธิ (โฉนด น.ส.๓ ก,ข น.ส.๓) ท่ีขอความช่วยเหลือ หรือยื่นเป็น        

หลักประกันเพิ่มเติม ต้องท�ำส�ำเนาสารบัญจดทะเบียน (หลังโฉนด) ทุกหน้า

---------------------------------------------



๘๕

แบบกองทุน ๒

แบบตรวจสอบเอกสารการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

เขยีนที.่....................................................................วนัท่ี....................................................................

๑. ข้อมูลทั่วไป

ช่ือ – สกุล ผูข้อกู.้..................................................เลขบตัรประจ�ำตวัประชาชน....................................

บ้านเลขที.่...............หมูท่ี.่..............ถนน..................................ต�ำบล/แขวง........................................

อ�ำเภอ/เขต..................................จังหวดั...................................รหสัไปรษณย์ี..................................

หมายเลขโทรศัพท์...................................................

๒. เอกสารที่ต้องยื่น

มี      ไม่มี  	 ล�ำดับที่         รายการเอกสาร

	 	 ๑. ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของผู้ขอกู้/ผู้ถือกรรมสิทธิ์/ ผู้กู้ร่วม(ถ้ามี)  

	 	 ๒. ส�ำเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอกู้/ผู้ถือกรรมสิทธิ์/ ผู้กู้ร่วม (ถ้ามี)

	 	 ๓. ส�ำเนาทะเบียนสมรส (ถ้ามี)

	 	 ๔. ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนของคู่สมรส (ถ้ามี)

	 	 ๕. ส�ำเนาทะเบียนบ้านของคู่สมรส (ถ้ามี)

	 	 ๖. ส�ำเนาหลักฐานการเป็นหนี้ (สัญญาจ�ำนอง, สัญญาขายฝาก, สัญญากู้เงิน)

	 	 ๗. ส�ำเนาค�ำฟ้อง สัญญาประนีประนอมยอมความ และค�ำพิพากษาของศาล 

	 	 (กรณีหนี้ด�ำเนินคดี)

	 	 ๘. ส�ำเนาหนังสือขายที่ดินคืนจากเจ้าหนี้ (กรณีขอกู้ซื้อที่ดินคืน)

	 	 ๙. ส�ำเนาหลักฐานการเช่าที่นา และหนังสือขายที่นาให้เช่าของผู้ให้เช่า 

	 	 (กรณีขอกู้เงินเพื่อซื้อที่นาเช่า)

	 	 ๑๐. ส�ำเนาเอกสารสิทธิในที่ดินพร้อมสารบัญจดทะเบียนทุกหน้าที่เป็นปัจจุบัน 

	 	 (โฉนด, น.ส๓ก,น.ส.๓ ข., น.ส.๓) แปลงที่จะขอกู้เพื่อไถ่ถอน/ซื้อคืน  

	 	 ๑๑. ส�ำเนาเอกสารสิทธิในที่ดินพร้อมสารบัญจดทะเบียนทุกหน้า 

	 	 (โฉนด, น.ส.๓ก, น.ส.๓ ข., น.ส.๓) แปลงที่ใช้เป็นหลักประกันเพิ่มเติม (ถ้ามี)



๘๖

๓. การตรวจสอบเอกสาร	   	 ครบถ้วนตามที่ขอกู้เงิน 

				    (กรอกข้อมูลในแบบกองทุน ๓ ต่อไป)

	 	 	    	 ไม่ครบถ้วนตามที่ขอกู้เงิน โดยยังขาดเอกสาร

	 	 	 	 ล�ำดับที่...............................................

ได้แจ้งผูข้อกู้ทราบว่ายงัไม่รบัเร่ืองขอกู ้ขอให้ผูข้อกู้ไปเตรยีมเอกสารทีย่งัขาดให้ครบแล้วมายืน่ใหม่

เมื่อพร้อม  โดยได้มอบแบบตรวจสอบเอกสารขอกู้เงิน ให้ผู้ขอกู้ใช้ตรวจเอกสารให้ครบ 

เอกสารครบเมื่อ...............................................

	 ข้าพเจ้าผู้ขอกู้เงินรับทราบและเข้าใจ จึงลงลายชื่อไว้เป็นหลักฐาน

(ลงช่ือ)..................................................ผูข้อกู ้         (ลงช่ือ)....................................เจ้าหน้าทีผู่บ้นัทกึ

       (.................................................)                    (....................................)

๔. เอกสารเพิ่มเติม (ส่วนของธ.ก.ส.) ขั้นตอนการสอบสวนวิเคราะห์ข้อมูลผู้ขอกู้ต้องน�ำส่ง

เอกสารหลักฐานเพิ่มเติมภายในวันที่............................................  หาก ไม่น�ำส่ง การขอกู้เงิน

จะไม่สามารถด�ำเนินการต่อได้ ดังต่อไปนี้ 

๑.............................................................................. 

๒..............................................................................

๓..............................................................................

๔..............................................................................

(ลงช่ือ)..............................................ผูข้อกู ้     (ลงชือ่)....................................พนกังาน ธ.ก.ส.ผูแ้จ้ง

       (..............................................)                 (.....................................)

 



๘๗

แบบกองทุน ๓

(แบบบันทึก ๑)

แบบตรวจสอบเอกสารการขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

เขียนที่....................................................................

 	 	 	 วันที่..............เดือน..........................................พ.ศ..................

ชือ่-สกลุ ผูข้อกู.้................................................เลขประจ�ำตวัประชาชน..............................................

อาย.ุ...........................ปี บ้านเลขที.่........................หมูท่ี่.....................ถนน........................................

ต�ำบล/แขวง........................................................อ�ำเภอ/เขต..............................................................

จงัหวดั.......................รหสัไปรษณย์ี.....................หมายเลขโทรศพัท์.................................................

ประกอบอาชีพ..................................................................

จ�ำนวนเงินที่ขอกู้กองทุนฯ..............................บาท  	วนัทีไ่ด้รับเอกสารครบ.................................

การขอกู้เงิน	 ขอกู้ด้วยตนเอง    

 	      	 ขอกู้แทนบิดา/มารดา/บุตร/คู่สมรส  ซึ่งเป็นเกษตรกรหรือผู้ยากจน

 	     	 ขอกู้แทนคู่สมรสซึ่งเป็น ขรก. ขรก.บ�ำนาญ ลูกจ้างประจ�ำส่วนราชการ 

	 	 พนง.รัฐวิสาหกิจ พนง.เอกชน

ตอนที่ ๑ รายการเอกสารที่ยื่นขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนฯ

๑)     ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชนผู้ขอกู้                   ๒)     ส�ำเนาทะเบียนบ้านผู้ขอกู้

๓)     เอกสารสิทธิ์ที่ดินที่ขอความช่วยเหลือจากกองทุนฯ     จ�ำนวน..............ฉบับ ดังนี้  

   ๓.๑) 	    โฉนด  น.ส.๓ (ก., ข.) เลขที่.....................เนื้อที่.............ไร่...........งาน............ตารางวา

	     ผู้ถือกรรมสิทธิ์........................................

   ๓.๒) 	    โฉนด  น.ส.๓ (ก., ข.) เลขที่.....................เนื้อที่.............ไร่...........งาน............ตารางวา

	     ผู้ถือกรรมสิทธิ์........................................

   ๓.๑) 	    โฉนด  น.ส.๓ (ก., ข.) เลขที่.....................เนื้อที่.............ไร่...........งาน............ตารางวา

	     ผู้ถือกรรมสิทธิ์........................................

	     โดยที่ดินตามข้างต้น 

	     ก) การห้ามโอน	     ไม่มีข้อห้ามการโอน/ หรือเหลือระยะเวลาห้ามโอนไม่เกิน 

	 	 	 	     ๕ ปี (รับเรื่องได้)

	  	 	 	     ห้ามโอนภายใน ๑๐ ปีและเหลือระยะเวลาห้ามโอน

	 	 	 	     เกินกว่า ๕ ปี (รับเรื่องไม่ได้)

				       



๘๘

	     ข) การสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	     

		  รับเรื่องได้  	 ยังไม่สูญเสียกรรมสิทธิ์

 	 	        	 	 สูญเสียกรรมสิทธิ์แล้วไม่เกิน ๕ ปี กรณีเกินกว่า ๕ ปี 

	 	 	 	 แต่ไม่ถึง ๑๐ ปี ต้องยังอาศัย/ท�ำกินอยู่ (รับเรื่องได้)

		  รับเรื่องไม่ได้ 	 เนื่องจากสูญเสียกรรมสิทธิ์แล้วเกิน ๕ ปี โดยออกจากพื้นที่

	 	 	 	 ไปแล้ว หรือสูญเสียเกิน ๑๐ ปี แม้จะยังอาศัย/ท�ำกินอยู่

๔)     หลักฐานการเป็นหนี้   จ�ำนวน............ฉบับ ดังนี้

   ๔.๑) สัญญา    กู้เงิน    จ�ำนอง    ขายฝาก  สัญญาลงวันที่...............จ�ำนวนเงินกู้................บาท 

         ชื่อ-สกุล เจ้าหนี้................................... เลขประจ�ำตัวประชาชน........................................

         บ้านเลขที่......................หมู่ที่.................ถนน........................ต�ำบล/แขวง..........................

            อ�ำเภอ/เขต..................................จงัหวดั...............................รหสัไปรษณย์ี..........................

         หมายเลขโทรศัพท์..............................................

   ๔.๒) สัญญา    กู้เงิน    จ�ำนอง    ขายฝาก  สัญญาลงวันที่...............จ�ำนวนเงินกู้................บาท 

         ชื่อ-สกุล เจ้าหนี้................................... เลขประจ�ำตัวประชาชน........................................

         บ้านเลขที่......................หมู่ที่.................ถนน........................ต�ำบล/แขวง..........................

            อ�ำเภอ/เขต..................................จงัหวดั...............................รหสัไปรษณย์ี..........................

         หมายเลขโทรศัพท์..............................................

   ๔.๓)      กรณีขอซื้อที่ดินตาม พรบ.การเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เจ้าของที่ดินมีหนังสือบอก

	     ขายที่ดินแนบมาด้วยแล้ว

   ๔.๔)      กรณีขอกู้เพื่อประกอบอาชีพ ได้แนบโครงการขอกู้เพื่อประกอบอาชีพมาด้วยแล้ว

  	     ชื่อโครงการ..............................................................................................................

๕) 	 ค�ำฟ้องและค�ำพพิากษา (กรณเีป็นเจ้าหนีนิ้ตบิคุคลหรอืเจ้าหนีร้ายบคุคลทีม่กีารฟ้องร้อง) 

๖) 	 กรณีซื้อที่นาเช่า ให้แนบหนังสือการบอกขายที่นาของผู้ให้เช่า และส�ำเนาหลักฐาน

	 การเช่านา (ถ้ามี)

๗) 	 การไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ 	 มีหลักฐานการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ 	 ไม่มี

        	 ต้องมีการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้เนื่องจาก เป็นสัญญาจ�ำนอง หรือสัญญากู้ยืมเงิน 

	 หรือสัญญาขายฝากที่สิ้นสุดแล้ว หรือการขอซื้อที่ดินคืนหลุดจากการขายฝาก/ จ�ำนอง/ 	

	 สัญญากู้ยืมเงิน หรือซื้อที่นาเช่า และให้ส่งค�ำขอกู้เงินนี้ไป

	 ไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ ณ ที่ว่าการอ�ำเภอ................................(ตามทะเบียนบ้านผู้ขอกู้)

	 ไม่ต้องมีการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้เนื่องจาก มีค�ำพิพากษาถึงที่สุด (คดีแดง) ให้ช�ำระหนี้

	 แล้ว หรือเป็นสัญญาขายฝากที่ระยะเวลาขายฝากยังไม่สิ้นสุด

 	   

	

		



๘๙

	 (หากเหลือระยะเวลาขายฝากไม่เกิน ๑ เดือน ควรแนะน�ำผู้ขอกู้ไปขยายเวลาขายฝากกับ	

	 เจ้าหนี้เพื่อรักษากรรมสิทธิ์ในที่ดิน)  

๘)	 หลักฐานอื่น ๆ  (โปรดระบุ) เช่น หลักฐานการเปลี่ยนชื่อ-นามสกุล  ส�ำเนาทะเบียนสมรส 

	 ส�ำเนาบัตรประจ�ำตัวประชาชน-ส�ำเนาทะเบียนบ้านของบิดา มารดา บุตร คู่สมรส กรณี

	 ขอกู้แทน หรือกรณีที่ดินมีผู้ถือกรรมสิทธิ์ร่วม ให้แนบหลักฐานเพื่อเป็นผู้กู้ร่วมด้วย ฯลฯ 	

	 .........................................................................................................................................

	 .........................................................................................................................................

	 .........................................................................................................................................

ตอนที่ ๒ ข้อมูลเบื้องต้น

๙) ข้อมูลของสมาชิกในครัวเรือน

   ๙.๑) ช่ือ-สกลุ.................................................... อาย.ุ.....................(ผูข้อกู)้  อาชพี.............................

   ๙.๒) ช่ือ-สกลุ................................ อาย.ุ..............(เกีย่วข้องเป็น..................)  อาชพี..........................

   ๙.๓) ช่ือ-สกลุ................................ อาย.ุ..............(เกีย่วข้องเป็น..................)  อาชพี..........................

   ๙.๔) ช่ือ-สกลุ................................ อาย.ุ..............(เกีย่วข้องเป็น..................)  อาชพี..........................

๑๐) สถานภาพสมรสของผู้ขอกู้     โสด    สมรส    หม้าย    หย่า      มีคู่สมรสที่ไม่ได้จดทะเบียน

๑๑) กรณผีูข้อกู ้อายเุกนิ ๖๐ ปี เสนอผูกู้ร่้วมคอื.....................................เก่ียวข้องเป็น......................

๑๒) มูลเหตุแห่งหนี้

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

๑๓) หนี้สินอื่น ของผู้ขอกู้และคู่สมรส

      	 ไม่มี    	 มี ได้แก่ ..............................................................................................................

๑๔) กรรมสิทธิ์ในที่ดิน ของผู้ขอกู้และบุคคลในครัวเรือน รวม.....................แปลง ดังนี้

      ๑๔.๑)	 โฉนด/น.ส.๓ (ก., ข.)/ส.ป.ก.๔-๐๑/อื่นๆ.................. เนื้อที่...................ไร่ 

     	 	 การใช้ประโยชน์........................ติดภาระจ�ำนอง,กู้เงิน,ขายฝากหรือไม่     

	 	       ตดิ        ไม่ตดิ  ชือ่เจ้าหนี.้...........................ชือ่ผูถ้อืกรรมสทิธิ.์...........................

      ๑๔.๒)	 โฉนด/น.ส.๓ (ก., ข.)/ส.ป.ก.๔-๐๑/อื่นๆ.................. เนื้อที่...................ไร่ 

     	 	 การใช้ประโยชน์........................ติดภาระจ�ำนอง,กู้เงิน,ขายฝากหรือไม่     

	 	       ตดิ        ไม่ตดิ  ชือ่เจ้าหนี.้...........................ชือ่ผูถ้อืกรรมสทิธิ.์...........................

      ๑๔.๓)	 โฉนด/น.ส.๓ (ก., ข.)/ส.ป.ก.๔-๐๑/อื่นๆ.................. เนื้อที่...................ไร่ 

     	 	 การใช้ประโยชน์........................ติดภาระจ�ำนอง,กู้เงิน,ขายฝากหรือไม่     

	 	       ตดิ        ไม่ตดิ  ชือ่เจ้าหนี.้...........................ชือ่ผูถ้อืกรรมสทิธิ.์...........................



๙๐

	 ข้าพเจ้าขอรบัรองว่า ข้อมลูและเอกสารท่ียืน่ตามรายการข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ 

และการยืน่เอกสารเพือ่ขอกูเ้งนิกองทนุฯ ในคร้ังนี ้หากไม่ได้รับการอนมุติัเงินกู ้หรือยงัด�ำเนนิการ

ไม่แล้วเสร็จ หรือคู่กรณี (เจ้าหนี้) มีการด�ำเนินคดี หรือยอดหนี้มีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งไม่ใช่ความ

บกพร่องโดยสุจริตของเจ้าหน้าท่ี จะไม่ถือเป็นเหตุให้ข้าพเจ้าเรียกร้องใด ๆ ทั้งสิ้น จึงลงลายมือ

ชื่อไว้เป็นหลักฐาน

(ลงชื่อ)..............................................ผู้ขอกู้      (ลงชื่อ)....................................เจ้าหน้าที่ผู้บันทึก

       (..............................................)                   (.....................................)

	 	 	 	 	     ต�ำแหน่ง



๙๑

แบบกองทุน ๔

ขั้นตอนการด�ำเนินงาน

การขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

ขั้นตอนที่ ๑ การรับค�ำขอกู้ (๖ วันท�ำการ)

	        สนง.เกษตรอ�ำเภอ	               รับวันที่.........................ส่งออกวันที่......................	

	        สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัด รับวันที่.........................ส่งออกวันที่.......................	

	        ธ.ก.ส. สาขา	               รับวันที่.........................ส่งออกวันที่......................	

	        สกร. สป.กษ.	 	     รับวันที่.........................ส่งออกวันที่......................	

	        ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานตามกรอบเวลา......................................................	

ขั้นตอนที่ ๒ รับเรื่องต่อจากขั้นตอนที่ ๑ การสอบข้อเท็จจริงและไกล่เกลี่ยประนีประนอม

      	      (๑๕ วันท�ำการ)

	        อกบ.ส่วนอ�ำเภอ	 	     รับวันที่.........................ส่งออกวันที่......................	

	        ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานตามกรอบเวลา......................................................

ขั้นตอนที่ ๓ รับเรื่องต่อจากขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินและการประเมินราคา

	      หลักทรัพย์ (๒๐ วันท�ำการ)

	        ธ.ก.ส. สาขา	               รับวันที่.........................ส่งออกวันที่......................	

	        ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่	     รับวันที่.........................ส่งออกวันที่......................	

	        ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานตามกรอบเวลา......................................................

ขั้นตอนที่ ๔ รับเรื่องต่อจากขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้ (๒๐ วันท�ำการ)

	       สนง.เกษตรอ�ำเภอในฐานะฝ่ายเลขานุการ อบก. ส่วนอ�ำเภอ

	       ๑) รบัเรือ่งวนัที.่......................๒) เสนอทีป่ระชมุ/หรอืประธานอนมุตัวินัที.่.....................

	     ๓) ส่งออกวันที่.........................	

	       ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานตามกรอบเวลา......................................................	

	       สนง.เกษตรและสหกรณ์จังหวัดในฐานะฝ่ายเลขานุการ อบก.ส่วนจังหวัด  

	       ๑) รบัเรือ่งวนัที.่......................๒) เสนอทีป่ระชมุ/หรอืประธานอนมุตัวินัที.่.....................

	     ๓) ส่งออกวันที่.........................	

	       ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานตามกรอบเวลา......................................................	

	

						    

	

	

					   

				       



๙๒

	          สกร. สป.กษ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ อบก. ส่วนกลาง  

	       ๑) รบัเรือ่งวนัท่ี.......................๒) เสนอทีป่ระชมุ/หรอืประธานอนมุตัวินัที.่.....................

	     ๓) ส่งออกวันที่.........................	

	       ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานตามกรอบเวลา......................................................

ขั้นตอนที่ ๕ รับเรื่องต่อจากขั้นตอนที่ ๔ การตรวจสอบและการอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้ 

	      (๑๕ วันท�ำการ)

	         สกร. สป.กษ.	    	     รับวันที่.........................ส่งออกวันที่......................	

	        ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานตามกรอบเวลา......................................................

ขั้นตอนที่ ๖ รับเรื่องต่อจากขั้นตอนที่ ๕ การโอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส. สาขา (๔ วันท�ำการ)	

	         ธ.ก.ส. ส�ำนักงานใหญ่	     รับวันที่.........................ส่งออกวันที่......................	

	        ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานตามกรอบเวลา......................................................

ขั้นตอนที่ ๗ รับเรื่องต่อจากขั้นตอนที่ ๖ การจ่ายเงินกู้และแจ้งผู้ขอกู้/เจ้าหนี้มาไถ่ถอน

	      และท�ำสัญญาจ�ำนองที่ดิน (๑๐ วันท�ำการ)

	         ธ.ก.ส. สาขา	 	     รับวันที่.........................ส่งออกวันที่......................	

	        ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานตามกรอบเวลา......................................................

	



ค�ำอธิบายการกรอกรายละเอียด

		  ขั้นตอนที่ ๑ การรับค�ำขอกู้ (๖ วันท�ำการ) ให้หน่วยงานตามข้อ ๑ ที่มีหน้าที่

รับค�ำขอกู้เงินที่จะเข้ามาทุกช่องทาง เช่น เกษตรกรและผู้ยากจนมาขอความช่วยเหลือด้วยตนเอง

ทีส่�ำนักงาน เป็นหนงัสอืทีส่่งทางจดหมาย ฯลฯ ให้เจ้าหน้าทีข่องแต่ละหน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัเรือ่ง

ตามข้อ ๑ ท�ำเครื่องหมายในช่อง  ลงวันที่ที่รับเรื่อง และด�ำเนินการสอบสวนและบันทึกค�ำขอ

ตามแบบเบือ้งต้น กรณร้ีองเรยีนด้วยตนเองหรือการตรวจสอบจากหนงัสือทีส่่งทางจดหมายอยูใ่น

หลกัเกณฑ์ตามระเบียบหรอืไม่ หากอยูใ่นหลกัเกณฑ์ตามระเบยีบเหน็สมควรให้ความช่วยเหลอืให้

ด�ำเนนิการลงวนัทีส่่งออก เพือ่ส่งให้หน่วยงานตามข้ันตอนท่ี ๒ ด�ำเนนิการต่อไป (ท้ังนี ้ในข้ันตอนท่ี 

๑ ให้ด�ำเนนิการให้แล้วเสร็จภายใน ๖ วนัท�ำการ นบัต้ังแต่วนัทีรั่บเรือ่งจากเกษตรกรและผูย้ากจน

ที่มาร้องเรียนด้วยตนเองที่ส�ำนักงาน หรือทางจดหมาย)

		  ขั้นตอนท่ี ๒ การสอบข้อเท็จจริงและไกล่เกล่ียประนีประนอม ท�ำสัญญา

ประนีประนอมยอมความ (๑๕ วันท�ำการ) ให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๒ ท�ำเคร่ืองหมาย  

และลงวนัทีท่ีร่บัเรือ่งจากหน่วยงานตามขัน้ตอนที ่๑ และด�ำเนนิการสอบสวนข้อเทจ็จรงิไกล่เกลีย่

ประนอมหนีคู้ก่รณแีละท�ำสญัญาประนปีระนอมยอมความไว้ท่ีอ�ำเภอเพ่ือเป็นหลักฐาน เมือ่ด�ำเนนิ

การแล้วเสร็จลงวันที่ที่ส่งออกเพื่อส่งให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๓ ด�ำเนินการต่อไป (ทั้งนี้ ในขั้น

ตอนที ่๒ ให้ด�ำเนนิการให้แล้วเสรจ็ภายใน ๑๕ วนัท�ำการ นบัตัง้แต่วนัทีร่บัเรือ่งจากหน่วยงานตาม

ขั้นตอนที่ ๑)

		  ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงิน และการประเมินราคาหลักทรัพย์        

(๒๐ วนัท�ำการ) ให้หน่วยงานตามข้ันตอนที ่๓ ท�ำเครือ่งหมาย  และลงวนัท่ีทีร่บัเร่ืองจากหน่วย

งานตามขั้นตอนที่ ๒ แล้วด�ำเนินการวิเคราะห์ค�ำขอกู้เงินประเมินราคาหลักทรัพย์ที่จะขอกู้เงินไป

ไถ่ถอน เมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จลงวันที่ที่ส่งออกเพื่อส่งให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๔ ด�ำเนินการ

ต่อไป (ทัง้นี ้ในขัน้ตอนที ่๓ ให้ด�ำเนนิการให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วนัท�ำการ นบัต้ังแต่วนัทีรั่บเร่ือง

จากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๒)

 		  ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาอนุมัติเงินกู้ (๒๐ วันท�ำการ) ให้หน่วยงานตามขั้น

ตอนที่ ๔ ท�ำเครื่องหมาย  และลงวันที่ที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๓ แล้วน�ำเสนอที่

ประชุม อบก.ส่วนต่างๆ ตามค�ำสั่งที่ กชก. ที่ได้มอบอ�ำนาจให้พิจารณาอนุมัติเงินกู้แล้ว ลงวันที่ที่

ประชุมมีมติอนุมัติ เมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จลงวันที่ที่ส่งออกเพื่อส่งให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๕ 

ด�ำเนินการต่อไป (ทั้งนี้ ในขั้นตอนที่ ๔ ให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วันท�ำการ นับตั้งแต่

วันที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๓)

๙๓



๙๔

		  ขั้นตอนที่ ๕ การตรวจสอบและการอนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้ (๑๕ วันท�ำการ)        

ให้หน่วยงานตามขัน้ตอนที ่๕ ท�ำเครือ่งหมาย  และลงวนัทีท่ีรั่บเร่ืองจากหน่วยงานตามขัน้ตอน

ที่ ๔ แล้วด�ำเนินการตรวจสอบความถูกต้องการอนุมัติเงินกู้อีกครั้งหนึ่งแล้วน�ำเสนอขออนุมัติการ

เบิกจ่ายเงินกู้ จัดท�ำใบถอนเงิน เมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จลงวันที่ที่ส่งออกเพื่อส่งให้หน่วยงานตาม      

ขั้นตอนที่ ๖ ด�ำเนินการต่อไป (ทั้งนี้ ในขั้นตอนที่ ๕ ให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน

ท�ำการ นับตั้งแต่วันที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๔)

		  ขั้นตอนที่ ๖ การโอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส.สาขา (๔ วันท�ำการ) ให้หน่วยงานตาม

ขั้นตอนที่ ๖ ท�ำเครื่องหมาย  และลงวันที่ที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๕ แล้วด�ำเนิน

การโอนเงินกู้ให้ ธ.ก.ส. สาขา ตามภูมิล�ำเนาของผู้ขอกู้ เมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จลงวันที่ที่ส่งออก

ให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๗ ด�ำเนินการต่อไป (ทั้งนี้ ในขั้นตอนที่ ๖ ให้ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จ

ภายใน ๔ วันท�ำการ นับตั้งแต่วันที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๕)

		  ขั้นตอนที่ ๗ การจ่ายเงินกู้ และแจ้งผู้ขอกู้/เจ้าหน้ีมาไถ่ถอนและท�ำสัญญา

จ�ำนองที่ดินกับกองทุน (๑๐ วันท�ำการ) ให้หน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๗ ท�ำเครื่องหมาย  และ

ลงวันที่ที่รับเรื่องจากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๖ แล้วแจ้งผู้ขอกู้/เจ้าหนี้มาไถ่ถอน และท�ำสัญญา

จ�ำนองที่ดินกับกองทุนหมุนเวียนฯ แล้วลงวันที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จ เพื่อแจ้งให้ สป.กษ. ทราบ   

ต่อไป (ทัง้นี ้ในขัน้ตอนที ่๗ ให้ด�ำเนนิการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐ วนัท�ำการ นบัต้ังแต่วนัทีรั่บเร่ือง

จากหน่วยงานตามขั้นตอนที่ ๖)

	 	 ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานตามกรอบเวลา : กรณีที่ไม่สามารถด�ำเนินการ

ตามกรอบเวลา ทีก่�ำหนดในแต่ละขัน้ตอนได้ให้หน่วยงานแต่ละขัน้ตอนแจ้งปัญหาอปุสรรคในการ

ด�ำเนินการด้วย

---------------------------------------------

		                				    



๙๕

บันทึกการยินยอมให้มีการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาท

เขียนที่....................................................................

 	 	 	 วันที่..............เดือน..........................................พ.ศ..................

	 	 	 	 ..................(นาย ก.)...................  	 ผู้ร้อง

 	 	 ระหว่าง

 	 	 	 	 ..................(นาย ข.)...................  	 ผู้ถูกร้อง

เรื่อง  การจ�ำนองที่ดิน / การกู้ยืม / การซื้อที่ดินคืน / การซื้อที่นาเช่า

 	 ผู้ร้อง อายุ..........ปี   บัตรประจ�ำตัวประชาชน........................................ อยู่บ้านเลข

ที.่........... หมูท่ี.่......ต�ำบล................................ อ�ำเภอ…………………………. จงัหวดั……………………… 

โทรศัพท์...................................

	 ผู้ถูกร้อง อายุ..........ปี   บัตรประจ�ำตัวประชาชน...................................... อยู่บ้านเลข

ที.่.......... หมู่ที.่......ต�ำบล................................ อ�ำเภอ…………………………. จังหวดั……………………… 

โทรศัพท์...................................

 	 ผู้ร้องและผู้ถูกร้องตกลงยินยอมด�ำเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทดังกล่าว

 	 	 	 	  (ลงชื่อ) ..................(นาย ก.)...................  	 ผู้ร้อง

	 	 	 	  (ลงชื่อ) ..................(นาย ข.)...................  	 ผู้ถูกร้อง / ผู้รับ	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 มอบอ�ำนาจ

	 	 	 	  (ลงชื่อ) ...................................................  	ผู้ไกล่เกลี่ย*

หมายเหต ุแบบฟอร์มนีเ้ป็นการน�ำแบบการไกล่เกลีย่ของกระทรวงมหาดไทยมาปรับปรงุใช้ในการ

ด�ำเนินงานกองทุนหมุนเวียนฯ

 	 * ผู้ไกล่เกลี่ย ได้แก่ 

 	   ๑) ประธาน อบก. ส่วนต่าง ๆ  ฝ่ายเลขานุการ อบก. ส่วนต่าง ๆ อนุกรรมการ อบก. 	

	       ส่วนต่าง ๆ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย/ แต่งตั้งจากประธาน อบก. ส่วนต่าง ๆ 

	   ๒) ส่วนราชการอื่นๆ ที่มีอ�ำนาจ หน้าที่ และภารกิจในการเจรจาไกล่เกลี่ยหนี้สิน



๙๖

บันทึกการด�ำเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

เขียนที่....................................................................

 	 	 	 วันที่..............เดือน..........................................พ.ศ..................

	 	 	 	 ..................(นาย ก.)...................  	 ผู้ร้อง

 	 	 ระหว่าง

 	 	 	 	 ..................(นาย ข.)...................  	 ผู้ถูกร้อง

เรื่อง  การจ�ำนองที่ดิน / การกู้ยืม / การซื้อที่ดินคืน / การซื้อที่นาเช่า

ผู้ร้องมาร้องวา่	 ได้ยมืเงนิจาก.............................................เป็นเงิน.......................... บาท โดยท�ำ

เป็นสัญญา

 	 	 กู้เงิน/จ�ำนอง และได้น�ำที่ดินมาให้ยึดไว้เป็นหลักประกันแห่งหนี้  หรือต้องการ

ซื้อที่นาเช่า  จึงขอให้อ�ำเภอเจรจาประนอมหนี้เพื่อขอกู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ มาช�ำระหนี้สิน

และไถ่ถอนที่ดินคืน

ถ้อยค�ำของคู่กรณีและพยาน

     

วันให้ถ้อยค�ำ ผู้ให้ถ้อยค�ำ

ชื่อ อายุ สัญชาติ ที่อยู่

..................(นาย ก.)..................

อาย.ุ..........ปี สญัชาต.ิ...............

บ้านเลขท่ี.................................

ต�ำบล........................................

อ�ำเภอ.......................................

จงัหวดั......................................

โทรศัพท์...................................

เป็น ถ้อยค�ำและลายมือชื่อ

ลูกหนี้/ 

ผู้ร้อง

ข้าฯ มาให้ถ้อยค�ำในวันนี้ เนื่องจากข้าฯ 

ได้กู ้เงิน ............(นาย ข.).......... โดย

ท�ำหนังสือสัญญากู้เงิน/จ�ำนอง เมื่อวัน

ที่........................ เป็นเงิน..................... 

บาท โดยได ้น�ำ  โฉนดที่ ดิน/  น .ส .3 

ก/ น.ส.3 ข ก/ น.ส.3 เลขที่........... 

ต�ำบล..................... ให้ยึดไว้เป็นหลัก

ประกันแห่งหน้ี ข้าฯ มีความประสงค์จะ

ขอกู้ยืมเงินกองทุนหมุนเวียนฯ เพ่ือช�ำระ

หนี้สิน ไถ่ถอนที่ดินคืน จึงลงลายมือชื่อไว้

เป็นหลักฐาน

(ลงชื่อ)...........................................

                (นาย ก.)

วัน/เดือน/พ.ศ.



๙๗

     

วันให้ถ้อยค�ำ ผู้ให้ถ้อยค�ำ

ชื่อ อายุ สัญชาติ ที่อยู่

..................(นาย ข.)..................

อาย.ุ..........ปี สญัชาต.ิ...............

บ้านเลขท่ี.................................

ต�ำบล........................................

อ�ำเภอ.......................................

จงัหวดั......................................

โทรศัพท์...................................

เป็น ถ้อยค�ำและลายมือชื่อ

เจ้าหนี้/ 

ผู้ถูก

ร้อง

ข้าฯ มาให้ถ้อยค�ำในวันน้ี เน่ืองจาก........

(นาย ข.).... ได้กู ้ยืมเงินจากข้าฯ โดย

ท�ำหนังสือสัญญากู้เงิน/จ�ำนอง เมื่อวัน

ที่........................ เป็นเงิน..................... 

บาท ซึ่งได้น�ำโฉนดที่ดิน/ น.ส.3 ก/ น.ส.3 

ข/ น.ส.3 เลขที่........... ต�ำบล................... 

มาให้ยึดไว้เป็นหลักประกันแห่งหนี้ ข้าฯ 

ยินยอมให้ลูกหน้ีช�ำระหน้ีเพ่ือไถ ่ถอน

ที่ดินคืนเป็นเงินต้น.............................. 

บาท พร้อมดอกเบี้ย............... บาท รวม

ทั้งสิ้น....................... บาท ภายในระยะ

เวลา...... เดอืน ต่อจากนี ้หรือจนกว่าทราบ

ผลการพิจารณาจาก อบก. ส่วนทีเ่กีย่วข้อง 

จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน

(ลงชื่อ)...........................................

                (นาย ข.)

วัน/เดือน/พ.ศ.

	 	  	 	 	        ........................................................ ผู้ไกล่เกลี่ย

หมายเหตุ	 แบบฟอร์มนี้เป็นการน�ำแบบการไกล่เกลี่ยของกระทรวงมหาดไทยมาปรับปรุง

	 	 ใช้ในการด�ำเนินงานกองทุนหมุนเวียนฯ



๙๘

สัญญาประนีประนอมยอมความ

เขียนที่....................................................................

 	 	 	 วันที่..............เดือน..........................................พ.ศ..................

	 	 	 	 ..................(นาย ก.)...................  	 ผู้ร้อง

 	 	 ระหว่าง

 	 	 	 	 ..................(นาย ข.)...................  	 ผู้ถูกร้อง

เรื่อง  การจ�ำนองที่ดิน / การกู้ยืม / การซื้อที่ดินคืน / การซื้อที่นาเช่า

	 	 ข้อพิพาทเรื่องนี้ ผู้ร้องและผู้ถูกร้องได้ตกลงท�ำสัญญาประนีประนอมยอมความ

ดังมีข้อความต่อไปนี้

	 	 ข ้อ ๑ ผู ้ถูกร ้องยินยอมให้ผู ้ร ้องช�ำระหน้ีเพ่ือไถ่ถอนท่ีดินคืน เป็นเงิน

ต้น.............................บาท พร้อมดอกเบ้ียเป็นเงิน.................................บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น     

...................................บาท ภายในระยะเวลา..................เดือน ต่อจากนี ้หรือจนกว่าทราบผลการ

พิจารณาจาก อบก. ส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 	 ข้อ ๒ เมือ่ผูร้้องช�ำระหนีแ้ก่ผู้ถูกร้องเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ถูกร้องยนิยอมคนืโฉนด

ที่ดิน/ น.ส.๓ ก/ น.ส.๓ ข น.ส.๓ เลขที่......................ต�ำบล.......................อ�ำเภอ.........................

จังหวัด...................ให้แก่ผู้ร้องทันที

	 	 สัญญาประนีประนอมยอมความฉบับนี้ท�ำขึ้น 3 ฉบับ มีข้อความถูกต้องตรงกัน 

ผู้ร้อง และผู้ถูกร้องได้อ่านและเข้าใจข้อความดีแล้ว จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นส�ำคัญต่อหน้าพยาน

	 	 	 	  (ลงชื่อ) .................................................  	 ผู้ร้อง

	 	 	 	  (ลงชื่อ) .................................................  	 ผู้ถูกร้อง / ผู้รับ	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 มอบอ�ำนาจ

	 	 	 	  (ลงชื่อ) .................................................  	 พยาน

	 	 	 	  (ลงชื่อ) .................................................  	 พยาน

หมายเหตุ	 ๑. ประธาน อบก. ส่วนต่าง ๆ  ฝ่ายเลขานุการ อบก. ส่วนต่าง ๆ อนุกรรมการ 

	 	 อบก. ส่วนต่าง ๆ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย/ แต่งตั้งจากประธาน อบก. 

	 	 ส่วนต่าง ๆ ลงชื่อในฐานะพยาน

	 	 ๒. หากเป็นการไกล่เกลี่ยโดยส่วนราชการอื่น สามารถใช้แบบไกล่เกลี่ยตามที่

	 	 ส่วนราชการนั้น ๆ ก�ำหนดได้

 	  	 ๓. แบบฟอร์มนีเ้ป็นการน�ำแบบการไกล่เกลีย่ของกระทรวงมหาดไทยมาปรบัปรงุ

	 	 ใช้ในการด�ำเนินงานกองทุนหมุนเวียนฯ



๙๙



๑๐๐



๑๐๑

๓๐๑.๐๒.๑๓

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

สาขา ………………………………………..

ค�ำขอปรับปรุงโครงสร้างหนี้กองทุนหมุนเวียน ฯ  สป.กษ.  (ส่วนที่ ๑)

เขียนที่ ………………………………………

วันที่ …………………………………………

เรียน  ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

๑.  ข้อมูลทั่วไป

    ๑.๑	 ข้าพเจ้า..…………………………………..ลูกค้ากลุ่ม…………………เลขทะเบียน......…………………	

	 อาย…ุ………ปี เข้าเป็นลกูค้าเมือ่  พ.ศ. …...………..ขอให้ข้อความจรงิเพือ่เป็นข้อมลูประกอบ

	 การวิเคราะห์ของธนาคารดังต่อไปนี้

	 การประกอบอาชีพ

	  ประกอบอาชีพได้ตามปกติ   ไม่สามารถประกอบอาชีพได้   เพราะ…………………..

	 ขณะนี้ท่านหรือคนในครอบครัวของท่านต้องไปพบแพทย์เป็นประจ�ำหรือไม่      

	   ไม่	         พบแพทย์

	 เป็นประจ�ำ เนือ่งจาก ……………………………………………………………………………………………

    ๑.๒	 คู่สมรส  (ถ้ามี)  ชื่อ………………………………………………..อายุ………….ปี

	   อยูด้่วยกัน  ช่วยประกอบอาชพีได้ แยกกนัอยู ่ ระบุสาเหต.ุ.....………………………………….

	   อยูก่นั  แต่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้  เพราะ…………………………………………...……….

    ๑.๓	 จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมดที่ท�ำกินหรืออาศัยในครัวเรือนเดียวกัน…………..คน

	  ช่วยประกอบอาชีพได้…………......คน

	    ก�ำลงัศกึษา………….คน  (ระบรุะดบัการศกึษา ………………………………………………….………)

	  อาศัยในครัวเรือนโดยไม่ช่วยประกอบอาชีพหรือมีอาชีพแต่ไม่ช่วยค่าใช้จ่ายใน

	      ครัวเรือน ……………..คน

	   บคุคลทีจ่ะช่วยเป็นหลกัในการประกอบอาชพีต่อไป  คอื..........…………………………………… 

	   เกีย่วข้องเป็น……………..ปัจจบัุนอาย…ุ………………..จบการศกึษา…………………………………..

        



๑๐๒

๒.  สรุปจ�ำนวนหนี้ที่มีกับ  ธ.ก.ส. และเจ้าหนี้อื่น

     ๒.๑  ธ.ก.ส.  (เงินกู้  ธ.ก.ส.  ปกติและหรือเงินกู้จากแหล่งอื่นแต่ ธ.ก.ส.  ก�ำกับดูแล)

ล�ำดับ	 ประเภทเงินกู้/เลขที่หนังสือกู้เงิน   ลงวันที่    ต้นเงิน    ดอกเบี้ย  ช�ำระครั้งสุดท้ายวันที่

                       รวม

หมายเหต ุ……………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

     ๒.๒  เจ้าหนี้อื่น

ล�ำดับ	  ชื่อเจ้าหนี้/ที่อยู่โดยย่อ    หลักประกัน    จ�ำนวนเงินกู้    อัตราดอกเบี้ย    

                   

แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ที่มีอยู่กับบุคคลอื่น……………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

๓. เหตุท่ีได้รบัความเสยีหาย (อธบิายโดยละเอยีด)………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

จ�ำนวนต้นเงิน
คงเหลือ

จ�ำนวนดอกเบี้ย
คงเหลือ



๑๐๓



๑๐๔

๕.   งบกระแสเงินสดก่อนปรับปรุงโครงสร้างหนี้

  ล�ำดับ				   รายการ				          จ�ำนวนเงิน

    ๑		  เงินสดรับ (รายได้รวม)	

    ๒		  เงินสดจ่าย (รายจ่ายรวม)	

    ๓		  เงินสดสุทธิ (๑ – ๒)

	

    ๔		  เงินสดยกมา

	

    ๕		  ทุนตนเอง

	

    ๖		  เงินกู้รับในปี

	

    ๗		  รวม (๓ + ๔ + ๕ + ๖)

	

    ๘		  ช�ำระหนี้  ธ.ก.ส.   	 (๑)  ต้นเงิน

	

	                                  	 (๒)  ดอกเบี้ย

	

    ๙		  ช�ำระหนี้ภายนอก    	 (๑)  ต้นเงิน

	

	                                  	 (๒)  ดอกเบี้ย

	

   ๑๐		  รวม (๘ + ๙)

	

   ๑๑		  เงินสดคงเหลือยกไป (๗ – ๑๐)	

    



๑๐๕

๖.  แผนฟื้นฟูการประกอบอาชีพ

     (อธิบายวิธีการฟื้นฟูหรือพัฒนาอาชีพ  รายได้ รายจ่าย  โดยละเอียด)

      ๖.๑ แผนการตลาด…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………..……………………

………………………………………………………………………………………………………………..………………………..

………………………………………………………………………………………………………………..………………………..

      ๖.๒ แผนการผลติ…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………..……………………

………………………………………………………………………………………………………………..……………………….

………………………………………………………………………………………………………………..………………………..

      ๖.๓ แผนการจดัการ……………………………………………………………………………………....................

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………..……………………………………………………………………........

………………………………………………………………………………………………………………..………………………..

      ๖.๔ แผนการเงนิ (อธบิายแผนงานและแหล่งทีม่าของเงินแต่ละปีโดยละเอยีด)........................

……………………………………………………………..……………………………………………………………………........

………………………………………………………………………………………………………………..………………………..

              ๖.๔.๑  การเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการผลิต.…………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………………………………................……

………………………………………………………………………………………………………………..………………………..

              ๖.๔.๒  การใช้เงนิเพือ่เป็นค่าลงทุน................…………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………………………………................……

………………………………………………………………………………………………………………..………………………..

          ๖.๔.๓ ....................................................…………………………………………………………………….

………………………………………………………………………………………………………………………................……

………………………………………………………………………………………………………………..………………………..

๗.  ความประสงค์ทีต้่องการให้ธนาคารช่วยเหลอื………………………….………………………….........………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………..…………………………………………........



๑๐๖

       	 ข้าพเจ้ามีความตั้งใจในการแก้ปัญหาหน้ีที่มีอยู่กับธนาคารด้วยความสมัครใจพร้อม

ที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขของธนาคารอย่างเคร่งครัด และขอรับรองว่าข้อความดังกล่าวข้างต้น

เป็นความจริงทุกประการ

      	 ในกรณีท่ีหนีเ้งินกู้เดมิของข้าพเจ้าเป็นหนีเ้งินกู้ทีไ่ด้รบัสทิธพิเิศษในเรือ่งอัตราดอกเบีย้

เงินกู้หรือมีสิทธิ์ได้รับเงินชดเชยเกี่ยวกับเร่ืองดอกเบ้ียเงินกู้ เมื่อธนาคารอนุมัติให้ข้าพเจ้า

ปรับปรุงโครงสร้างหนี้แล้ว  หนี้เงินกู้เดิมจะโอนมาเป็นเงินกู้ตามสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้

ท�ำให้สัญญาเดิมเป็นอันระงับและหมดสิทธ์ิได้รับสิทธิพิเศษดังกล่าวข้างต้นข้าพเจ้ารับทราบ

และยินยอมสละสิทธิพิเศษดังกล่าว

ลงช่ือ ……………………………  ลงชือ่…………..…………….ผูส้อบสวน  ลงชือ่……….…...…………ผูส้อบสวน      

      (……………………………)      (……………….……….)		      (………………………….)

        ลูกค้าผู้ขอปรับปรุง	  ต�ำแหน่ง...…………………              ต�ำแหน่ง...…………………

	 โครงสร้างหนี้    

วันที่……………………………..     วันที่……………………….………..    วันที่…………….…………………



๑๐๗

สรุปค�ำขอปรับปรุงโครงสร้างหนี้ (ส่วนที่ ๒)

เสนอ  คณะอนุกรรมการ ( ส่วนอ�ำเภอ          ส่วนจังหวัด          ส่วนกลาง)

	 ๑.  วิธีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้ลูกค้า คือ

๑. …………………………………………………………………………………………………………………………………..

๒. …………………………………………………………………………………………………………………………………..

	 ๒.  ความจ�ำเป็นที่ต้องขอปรับปรุงโครงสร้างหนี้

๑.  เหตุความเสยีหาย …………………………………………………………………………………..…...............………

    …………………………………………………………………………………………………....................………………

๒.  จ�ำนวนสญัญ ……..สญัญา  เป็นหนีต้้นเงนิรวม…………………………บาท  ดอกเบีย้……………..บาท

    อายุหนี้สูงสุด.……………………………………………………………….............………………..…………………

๓. ความรุนแรงของปัญหาพิจารณาจากงบกระแสเงินสดแล้ว  

    เห็นว่า    เป็นภาระหนัก   ไม่เป็นภาระหนัก

    เนื่องจากกระแสเงินสด ………………………………………………….........…………………………….……...

	 ๓.  ลู่ทางและความเป็นไปได้ของแผนฟื้นฟูการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ที่           

ลูกค้าเสนอ

	 (๑)  ลกัษณะของแผน………………………………………………………………...........………………………

……………………………………………………………………………………………………………………................………

……………………………………………………………………………………………………………................………………

	 (๒)  แผนทีเ่สนอจะแก้ปัญหา ……………………………………………………………………...…………

……………………………………………………………………………………………………………………................………

………………………………………………………………………………………………………………………................……

	 สรุป แผนฟื้นฟูการประกอบอาชีพ

	      มีความเป็นไปได้	   ไม่มีความเป็นไปได้       มีความเป็นไปได้แต่มีเงื่อนไข

	 ระบเุหตผุลหรอืเงือ่นไข..…………………………………………………………………………….………….

………………………………………………………………………………………………………................……………………

………………………………………………………………………………………………………………................……………

	



๑๐๘

	 ๔.  ความเป็นไปได้ทางการเงินตามแผนปรับปรุงโครงสร้างหนี้

	        มีลู่ทางช�ำระหนี้ได้      ไม่มีลู่ทางช�ำระหนี้ได้     มีลู่ทางแต่มีเงื่อนไข 

	 	 	 	 	 	 	 	   โดยพิจารณาจาก

	      ๔.๑ งบกระแสเงินสด……………………………………………………………………………………..

	           ๔.๒  ผลตอบแทนทางการเงนิของโครงการ (ถ้าม)ี ……………………………………………………..

                           เหตผุลหรอืเงื่อนไข..…………………………………………………………………………………. 

	 ๕.  สรุปพฤติกรรมของลูกค้า (บุคลิกภาพ  ความซื่อสัตย์  ความขยันขันแข็งในการ

ประกอบอาชีพ  สถานภาพในสังคม  ความประพฤติส่วนตัว  การเปิดเผยข้อมูล  ฯลฯ)

	 ………………………………………………………………………………………………………..….………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………….......

	 ๖.  สัดส่วนทรัพย์สินส�ำคัญต่อหนี้สินทั้งหมด

	    ๖.๑ รวมทรัพย์สินส�ำคัญ  (ที่ดิน บ้าน โรงเรือน เงินฝากอื่น ๆ )  มูลค่า……........……บาท

	    ๖.๒  รวมหนี้สิน  (ธ.ก.ส. + หนี้ภายนอก)                        มูลค่า……........……บาท

	     ๖.๓  สดัส่วนทรพัย์สนิส�ำคญัรวมต่อหนีส้นิรวมเท่ากบั…………………………..…………………

	 ๗. หลักประกันที่เสนอ 

	  หนังสือรับรองรับผิดชอบอย่างลูกหนี้ร่วมกัน  วงเงิน……………………………………..บาท

	  บุคคลค�้ำประกัน    วงเงิน………………………….บาท

	  ใช้หลักประกันจ�ำนอง  วงเงินจ�ำนอง…………………….ให้กู้ได้ ………………………บาท

	  ใช้หลักประกันตามเกณฑ์ลดหย่อน  คือ………………………………………………………………	

	     ……………………………………………………………………………………………....……………………..

	 ๘.  สรุปความเห็นของผู้วิเคราะห์

	  สมควรปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้ลูกค้า  โดย

	      รวมเงินต้นเป็นสัญญาใหม่ วงเงิน………บาท ช�ำระคืน…..…ปี ปลอดช�ำระ…...……ปี

	      รวมดอกเบี้ยเป็นสัญญาใหม่ วงเงิน………บาท ช�ำระคืน…....ปี ปลอดช�ำระ….……ปี

 	       ให้เงินกู้เพื่อฟื้นฟูการประกอบอาชีพ  (ถ้ามี)

	 	  เพื่อวัตถุประสงค์…………………………..ในวงเงิน ………………………………..บาท

 	 	 ช�ำระคนื............งวด อายุสัญญา…………..ปี หลักประกนัทีใ่ช้......…………………….

	   



๑๐๙

	 	  เพื่อวัตถุประสงค์…………………………..ในวงเงิน ………………………………..บาท

 	 	 ช�ำระคนื............งวด อายุสัญญา…………..ปี หลักประกนัทีใ่ช้......…………………….

	            มีเงื่อนไขอื่นระบุ …………………………………………………………………………………

 	 	 ………………………………………………………………………………………………………………

	 	 ……………………………………………………………………………………………………………… 

	 	 ………………………………………………………………………………………………………………

                     ไม่สมควรปรับปรุงโครงสร้างหนี้ (ระบุเหตุผล)        

 	 	 ………………………………………………………………………………………………………………

	 	 ……………………………………………………………………………………………………………… 

	 	 ………………………………………………………………………………………………………………

	   		

	 	 	 	 	 	 ชือ่..........……………………………….ผู้วเิคราะห์

	 	 	 	 	 	    (...........………………………………)

	 	 	 	 	 	 ต�ำแหน่ง......…………………………...

บันทึกความเห็นส�ำนักงานสาขา

…………………………………………………………………………………………………………………………..…………

………………………………………………………………………………………………………………..……………………

……………………………………………………………………………………………………..………………………………

…………………………………………………………………………………………..…………………………………………

………………………………………………………………………………..……………………………………………………

……………………………………………………………………..………………………………………………………………

…………………………………………………………..…………………………………………………………………………

………………………………………………………..………..........…………………………………………..……………….	

									       

(…………….....………………)

	 	 	 	 	 	 	 ต�ำแหน่ง......……………………………..

	 	 	 	 	 	 	 	      วนัที ่………………………………



๑๑๐

              บันทึกความเห็นคณะอนุกรรมการ   ส่วนอ�ำเภอ   ส่วนจังหวัด   ส่วนกลาง

 สมควร  อนุมัติให้ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ได้โดยมีต้นเงิน …………………………………………….บาท

ดอกเบีย้โดยประมาณ……………………………..บาท  และเงนิกูเ้พือ่การฟ้ืนฟ ู(ถ้าม)ี…………………....บาท

  ไม่สมควรอนมุตั ิ เนือ่งจาก......................……………………………………………………………………………….

 									       

(……………………………)

	 	 	 	 	 	 	    ต�ำแหน่ง.......……………………………..

	 	 	 	 	 	 	 	      วนัที ่………………………………

              บันทึกคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรและผู้ยากจน/ผู้รับมอบอ�ำนาจ

  อนุมัติให้ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ได้โดยมีต้นเงิน..............…………………………………………….บาท

ดอกเบีย้โดยประมาณ……………………………..บาท  และเงนิกูเ้พือ่การฟ้ืนฟ ู(ถ้าม)ี…………………....บาท

  ไม่อนุมตั ิ เนือ่งจาก..........................……………………………………………………………………………….

 									       

(……………………………)

	 	 	 	 	 	 	    ต�ำแหน่ง.......……………………………..

	 	 	 	 	 	 	 	      วนัที ่………………………………



๑๑๑

ข้อมูลค�ำขอประนอมหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ สป.กษ.

เขียนที่....................................................................

 			   วันที่....................................................................

๑. ข้อมูลทั่วไป

     ๑.๑ ข้าพเจ้า.....................................................................................ลูกค้ากลุ่ม......................

เลขทะเบียน...........................................................อายุ...............ปี อยู่บ้านเลขที่..........................

หมู่ที่.............ต�ำบล....................................อ�ำเภอ...............................จังหวัด................................

ได้ท�ำสัญญากู้ยืมเงินลงวันที่............................เดือน.................................พ.ศ. .............................

จ�ำนวน.......................บาท โดยจดทะเบียนจ�ำนองที่ดิน โฉนด/ น.ส.3/ น.ส.3ก,ข เลขที่..............

ต�ำบล........................อ�ำเภอ........................จังหวัด......................................เนื้อที่....................ไร่ 

กรรมสิทธิ์ของ...................................................เป็นประกัน

     ๑.๒ คู่สมรส (ถ้ามี) ชื่อ..........................................................................อายุ........................ปี

	  อยู่ด้วยกัน ช่วยประกอบอาชีพได้ (อาชีพที่ท�ำ)...........................................................	

	 ..................………………………………………………………………………………………………………….

	  อยู่ด้วยกัน แต่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ เพราะ............................................………

	 ………………………………………………………………………………………………………………………….

	  แยกกันอยู่ ระบุสาเหตุ และปีที่หย่าด้วย.....................................................................

	 ………………………………………………………………………………………………………….………………

     ๑.๓ จ�ำนวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมดที่ท�ำกินหรืออาศัยในครัวเรือนเดียวกัน.................คน

	 จ�ำนวนบุตรของลูกหนี้...............................คน

	 (กรอกรายละเอียด ชื่อ-นามสกุล อายุ อาชีพ สถานศึกษา (ชื่อสถานศึกษาและชั้นปี) 	

	 สถานะโสด/สมรส รายได้/รายจ่าย/รายได้สุทธิ/ปี ส่งเงินช่วยลูกหนี้จ�ำนวนเท่าใด/	

	 เดือน/ปี)

	 (๑)....................................................................................................................................

	 (๒)....................................................................................................................................

	 (๓)....................................................................................................................................

	 (๔)....................................................................................................................................

๒. ภาระหนี้สินของลูกหนี้ที่มีกับ ธ.ก.ส. และเจ้าหนี้อื่น (ประเภทหนี้ ชื่อเจ้าหนี้ วงเงิน ยอดหนี้

ค้างช�ำระครบก�ำหนดช�ำระหนี้เมื่อไร)

	 (๑)....................................................................................................................................

	 (๒)....................................................................................................................................

	 (๓)....................................................................................................................................



๑๑๒

๒. ภาระหนี้สินของลูกหนี้ที่มีกับ ธ.ก.ส. และเจ้าหนี้อื่น (ประเภทหนี้ ชื่อเจ้าหนี้ วงเงิน ยอดหนี้

ค้างช�ำระครบก�ำหนดช�ำระหนี้เมื่อไร)

	 (๑)....................................................................................................................................

	 (๒)....................................................................................................................................

	 (๓)...................................................................................................................................

๓. อาชีพของลูกหนี้

     ๓.๑ อาชีพเดิม ท�ำเมื่อไร เลิกปี พ.ศ.ไหน มีรายได้ รายจ่ายที่ท�ำได้ รายได้สุทธิ.....................

	 …………………………………………………………………………………………………………………………

	 …………………………………………………………………………………………………………………………

     ๓.๒ อาชีพปัจจุบัน ท�ำเมื่อไร มีรายได้ รายจ่าย รายได้สุทธิ....................................................

	 …………………………………………………………………………………………………………………………

	 …………………………………………………………………………………………………………………………

๔. สาเหตุที่ลูกหนี้ช�ำระหนี้คืนกองทุนฯ ไม่ได้ และมีความจ�ำเป็นต้องขอประนอมหนี้ต่อ สป.กษ. 

(อธบิายโดละเอียด).........................................................................................................................

………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………

๕. ลูกหนี้เคยได้รับการผัดช�ำระหนี้ ขยายระยะเวลาช�ำระหนี้ ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ จาก ธ.ก.ส. 

จ�ำนวนกี่ครั้ง เมื่อใด (ถ้ามี).............................................................................................................

.......................................................................................................................................................

๖. ลูกหนี้มีลู ่ทางในการช�ำระหนี้อย่างอื่นหรือไม่ เช่น มีผู ้รับใช้หนี้แทนหรือขอปรับปรุง          

โครงสร้างหน้ี.................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

...................

๗. ประวัติการช�ำระหนี้ที่ผ่านมา (ตั้งแต่ท�ำสัญญา - ปัจจุบัน)

....................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

๘. ข้าพเจ้ามีความประสงค์จะขอประนอมหนี้ต่อ สป.กษ. โดยขอช�ำระ

     ๘.๑ เงินต้นจ�ำนวน............................................บาท

     พร้อมดอกเบี้ยค้างช�ำระ ณ วันที่ช�ำระเงินต้นไม่ต�่ำกว่าครึ่งหนึ่ง/จ�ำนวน.................บาท/หรือ

     ๘.๒ (กรณีอื่นๆ)

     ...............................................................................................................................................

     



๑๑๓

๙. ลูกหนี้น�ำเงินจากไหนมาช�ำระหนี้ตามค�ำขอประนอมหนี้ (เช่น ญาติพ่ีน้องให้ยืมโดยไม่มีค่า

ตอบแทนหรือกู้ยืม หรือขายหลักประกันจ�ำนองมาช�ำระหนี้)

....................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

๑๐. ความเห็นของ ธ.ก.ส. ว่าลูกหนี้สมควรได้รับการประนอมหนี้ดังกล่าวหรือไม่ 

(อธบิายโดยละเอยีด)..........................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

	 	 ข้าพเจ้าขอรบัรองว่า ถ้อยค�ำทีใ่ห้ต่อเจ้าหน้าทีเ่ป็นความจริงทกุประการ และเจ้า

หน้าที่ได้อ่านให้ฟังแล้วรับรองว่าถูกต้อง จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน

	 	 	 	 ลงชื่อ...................................................ผู้ให้ถ้อยค�ำ

	 	 	 	       (.................................................)

	 	 	 	 ลงชื่อ.................................................ผู้บันทึก

	 	 	 	       (.................................................)

	 	 	        ต�ำแหน่ง...............................................................

	 	 	 	 ลงชื่อ.................................................พยาน

	 	 	 	       (.................................................)





ระเบียบ ประกาศ คำ�สั่ง และมติ

ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนหมุนเวียน

เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

ส่วนที่



๑๑๖



๑๑๗



๑๑๘



๑๑๙



๑๒๐



๑๒๑



๑๒๒



๑๒๓



๑๒๔



๑๒๕



๑๒๖



๑๒๗



๑๒๘



๑๒๙



๑๓๐



๑๓๑



๑๓๒



๑๓๓



๑๓๔



๑๓๕



๑๓๖



๑๓๗



๑๓๘



๑๓๙



๑๔๐



๑๔๑



๑๔๒



๑๔๓



๑๔๔



๑๔๕



๑๔๖

มติคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.)

๑. เรื่อง ผู้ยากจน 

	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ

ผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๔

	 “ผูย้ากจน” หมายความว่า ผูไ้ม่มทีรพัย์สนิเพียงพอและอยูใ่นภาวะทีไ่ม่สามารถช่วยเหลอื

ตวัเองได้ ท้ังนี ้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจนตามระเบยีบส�ำนกั

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ก�ำหนด

	 มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ ค�ำนิยามของค�ำว่า 

“ผูย้ากจน” หมายความว่า ผูท้ีไ่ม่มทีรพัย์สนิเพียงพอและอยูใ่นภาวะทีไ่ม่สามารถจะช่วยตนเองได้ 

ได้แก่ ผู้มีรายได้สุทธิไม่เกินปีละ ๘๗,๐๐๐ บาท และเป็นผู้ที่ไม่มีที่ดินส�ำหรับท�ำกินหรืออยู่อาศัย 

หรือมีแต่ไม่เพียงพอ หรือเป็นผู้ไม่มีทรัพย์สินอื่นใดเพียงพอแก่การช�ำระหนี้ นอกจากทรัพย์สินที่

น�ำไปขายฝาก จ�ำนอง หรือให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกัน และทรัพย์สินท่ีต้องใช้เป็นท่ีดินท�ำกิน

หรืออยู่อาศัย ส�ำหรับผู้มีรายได้สุทธิเกินกว่า ๘๗,๐๐๐ บาท แต่อยู่ในหลักเกณฑ์อื่นดังกล่าว กชก. 

อาจพิจารณาช่วยเหลือตามที่เห็นสมควรเป็นรายๆ ไป และได้มอบอ�ำนาจการใช้ดุลพินิจดังกล่าว

แก่ อชก. ต่างๆ ตามวงเงินที่ได้รับมอบอ�ำนาจ

๒. เรื่อง อาชีพเกษตรกรรม (ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการช่วยเหลือเกษตรกร

และผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๒๘ ข้อ ๔) 

	 มติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๗ มีมติให้เพิ่มเติมอาชีพ

ประมง เป็นอาชีพเกษตรกรรมอื่น ตามที่ กชก. ก�ำหนด และมติที่ประชุม กชก. ครั้งที่ ๒/๒๕๔๗ 

เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๗ มีมติให้เพิ่มการท�ำสวนผัก การเพาะเห็ด และอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับ

การเกษตรเป็นอาชีพเกษตรกรรมอื่น ตามที่ กชก. ก�ำหนด 



๑๔๗

มติคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน

๑. เรื่อง การแต่งตั้งคณะท�ำงานร่วมประเมินราคาทรัพย์สินที่ดินและสิ่งปลูกสร้างหลักประกัน 

	 มติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืมแก่เกษตรกรและ

ผู้ยากจน ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ มีมติให้ยกเลิกมติ กชก. ในคราว

ประชมุครัง้ที ่๑/๒๕๕๐ เมือ่วนัที ่๒๔ มกราคม ๒๕๕๐ เร่ือง แต่งต้ังคณะท�ำงานร่วมประเมนิราคา

ทรัพย์สินที่ดินและสิ่งปลูกสร้างหลักประกัน และมีมติให้การประเมินราคาทรัพย์สินที่ดินและสิ่ง

ปลูกสร้างหลักประกันของ ธ.ก.ส. ถือว่าเป็นที่สิ้นสุด เนื่องจากหลักเกณฑ์การประเมินที่ ธ.ก.ส. ใช้ 

ก็ใช้ราคากลาง ธ.ก.ส. ราคาซื้อขาย และราคาประเมินของกรมที่ดินอยู่แล้ว  

2. เรื่อง มาตรการประนอมหนี้และการตัดหนี้สูญ 

	 มติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้

ยากจน ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์การอนุมัติ

ให้ตัดหนี้สูญและการประนอมหนี้ ในกรณีที่ลูกหนี้ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ตามระเบียบส�ำนักนายก

รฐัมนตร ีว่าด้วยกองทนุหมนุเวยีนเพ่ือการกูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๘ (๑๐)



๑๔๘



๑๔๙



๑๕๐



๑๕๑



๑๕๒



ส่วนที่

ภาคผนวก





๑๕๕



๑๕๖



๑๕๗



๑๕๘



๑๕๙



๑๖๐

ตัวอย่างการเขียนวาระการประชุมและมติที่ประชุม

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการน�ำเสนอเรื่องต่อที่ประชุม อบก.ส่วนต่างๆ

การเขียนวาระการประชุม

(เรื่องเพื่อทราบ: ข้อมูลลูกหนี้กองทุนฯ)

ควรบรรจุข้อมูลเกี่ยวกับลูกหนี้กองทุนฯ และการติดตามการช�ำระหนี้ของลูกหนี้กองทุนฯ รวม

ทั้งการรายงานสถานการณ์ด�ำเนินงานเกี่ยวกับลูกหนี้กองทุนฯ เป็นเรื่องเพื่อทราบ ให้ อบก. ส่วน

ต่าง ๆ รับทราบผลการติดตามการช�ำระหนี้ โดยฝ่ายเลขานุการ อบก. ส่วนต่าง ๆ ประสานงาน

กับ ธ.ก.ส. เพื่อน�ำข้อมูลบรรจุเป็นวาระเพื่อทราบทุกครั้งที่มีการจัดประชุม อบก. โดยอย่างน้อย

ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้

๑. ลูกหนี้ที่ได้รับอนุมัติเงินกู้ใหม่

๒. ลูกหนี้รวมในแต่ละอ�ำเภอ หรือแต่ละจังหวัด แยกเป็น

   ๒.๑ ลูกหนี้ปกติ

   ๒.๒ ลูกหนี้ค้างช�ำระเกินกว่า ๑ – ๓ ปี

   ๒.๓ ลูกหนี้ค้างช�ำระเกินกว่า ๓ - ๕ ปี

   ๒.๔ ลูกหนี้ค้างช�ำระเกินกว่า ๕ ปี

   ๒.๕ ลูกหนี้สัญญาสิ้นสุด (สัญญาที่ครบก�ำหนด)   

   ๒.๖ ลูกหนี้ด�ำเนินคดี

         ๑) ลูกหนี้ที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการ

         ๒) ลูกหนี้ที่คดียุติแล้ว

๓. ผลการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช�ำระ ธ.ก.ส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหา

หนี้ค้างช�ำระอย่างไร



๑๖๑

เรื่องที่.................ชื่อผู้กู้ยืม..........................................ราษฎรจังหวัด.....................................

 		  ขอกู้เงินกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน 

	

	 ข้อเท็จจริง

 	 ชือ่ผูกู้ย้มื....................อายุ.............ปี อยูบ้่านเลขที.่........หมูท่ี.่.............ต�ำบล......................

อ�ำเภอ........................ จงัหวดั................ ประกอบอาชีพ.........................ขอกูเ้งิน จ�ำนวน...................

บาท เพื่อน�ำไป...........................โฉนดเลขท่ี..............เนื้อที่................ไร่ ตั้งอยู่ต�ำบล...........

อ�ำเภอ................จงัหวดั...............เป็นทีอ่ยูอ่าศยั/ทีเ่กษตรกรรม/ฯลฯ  กบัเจ้าหนีช้ือ่.....................

(กรณีเป็นนิติบุคคลต้องมีค�ำพิพากษา..................) ตามสัญญา......................จ�ำนวนเงินตาม

สญัญา....................บาท โดยมกีารไกล่เกลีย่/มคี�ำพพิากษาให้ช�ำระหนี ้เป็นเงนิ........................บาท 

	 ข้อมูลและความเห็นจาก ธ.ก.ส.

	 ข้อมูลจาก ธ.ก.ส. มูลหนี้เกิดจาก...................................................................................

(มูลเหตุแห่งหนี้ที่สามารถอนุมัติเงินกู้ได้ต้องเกิดจากเหตุสุจริต จ�ำเป็น และเป็นภาระหนัก เช่น 

ลงทุนประกอบอาชีพ ใช้จ่ายในครัวเรือน ใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษา  รักษาพยาบาล การเดิน

ทางไปท�ำงานต่างประเทศ ช�ำระหนี้สินอื่น สร้างหรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัย โดยเป็นการใช้จ่ายตาม

ฐานานุรูป) สาเหตทุีช่�ำระหนีไ้ม่ได้เนือ่งจาก..................................................มลูเหตแุห่งหนีเ้กดิจาก

เหตุสุจริต จ�ำเป็น และเป็นภาระหนัก  

	 ธ.ก.ส.วิเคราะห์แล้ว ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือของ ธ.ก.ส. และเห็นว่าอยู่

ในหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลอืตามระเบยีบกองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกู้ยมืแก่เกษตรกรและผู้

ยากจน พ.ศ. ๒๕๔๖ ผูกู้้ยมืมคีณุสมบัตติามหลกัเกณฑ์ระเบยีบกองทนุหมนุเวยีนฯ หากได้รบัอนมุตัิ

เงินกู้จะสามารถช�ำระหนี้คืนได้ภายในเวลา........ปี

	 ๓. การวิเคราะห์รายได้ รายจ่าย และที่มา

	      ๓.๑) ครอบครัวของผู้กู้ยืมมีบุคคลในครัวเรือน..........คน โดยเป็นแรงงานในครัว

เรือน...............คน คือ

    ๑. ชื่อ............................   อายุ........ ปี (ผู้ขอกู้) 	 	 	 อาชีพ............................

    ๒. ชื่อ............................   อายุ........ ปี (เกี่ยวข้องเป็น..............) 	 อาชีพ............................

    ๓. ชื่อ............................   อายุ........ ปี (เกี่ยวข้องเป็น..............) 	 อาชีพ............................

    ๔. ชื่อ............................   อายุ........ ปี (เกี่ยวข้องเป็น..............) 	 อาชีพ............................

    ๕. ชื่อ............................   อายุ........ ปี (เกี่ยวข้องเป็น..............) 	 อาชีพ............................



๑๖๒

	 ๓.๒) ครอบครัวผู้กู้ยืมมีรายได้/รายจ่าย ดังนี้

	 	 รายได้ครัวเรือน/ปี				    ค่าใช้จ่าย/ปี

		   ด้านการเกษตร			         	         ด้านการเกษตร

๑.กิจกรรม........เนือ้ที่........ไร ่เป็นเงิน ............ บาท       - ค่าใช้จ่าย   เป็นเงิน     .................   บาท

๒.กิจกรรม........เนือ้ที่........ไร ่เป็นเงิน ............ บาท       - ค่าใช้จ่าย   เป็นเงิน     .................   บาท

		   ด้านนอกการเกษตร			         ด้านนอกการเกษตร

๑.กิจกรรม........เนือ้ที่........ไร ่เป็นเงิน ............ บาท       - ค่าใช้จ่าย   เป็นเงิน     .................   บาท

๒.เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ         เป็นเงิน ............ บาท       - ค่าใช้จ่ายครัวเรือน   .................  คน

	 	 	 	 	 	 	         เป็นเงิน   .................  บาท

๓.บุตรส่งเงินให้               เป็นเงิน ............ บาท	

รวมรายได้ เป็นเงิน....................บาท	              รวมค่าใช้จ่าย เป็นเงิน.................บาท

รายได้สุทธิ เป็นเงิน..........(ก)................บาท

	  ๓.๓ ภาระหนี้สินอื่นต่อปี จ�ำนวน ......(ข)............. บาท ดังนี้

  	      ๑.) ช�ำระหนี้............ปีละ.............บาท หนี้คงเหลือ..............บาท คงเหลือ........ปี/งวด

  	     ๒.) ช�ำระหนี้............ปีละ.............บาท หนี้คงเหลือ..............บาท คงเหลือ........ปี/งวด

	  ๓.๔ เงินคงเหลอืหลงัจากหกัภาระหนีสิ้นอืน่ จ�ำนวน.........(ค) = (ก) – (ข)............บาท  

	        ๔.๑) แรงงานในครัวเรือน............คน เฉล่ียรายได้สุทธิเฉพาะตัว...............(ก)/

แรงงาน...................บาท สามารถช�ำระหนี้ได้ภายใน........ป ีที่ดินหลักประกนั โฉนดเลขที่............. 

เนือ้ที.่...........ไร่ เป็น (เป็นทีท่�ำอะไร)  ตัง้อยู่ต�ำบล.................. อ�ำเภอ.............. จังหวดั...................

มรีาคาประเมนิทีด่นิคดิเป็นเงนิ.................บาท ส่ิงปลูกสร้างเป็นเงิน.....................บาท รวมเป็นเงิน

ทั้งหมด....................บาท การตรวจสอบที่ดินพบว่าไม่อยู่ในเขตที่ดินของรัฐ หรือที่สงวนหวงห้าม

ของทางราชการ 



๑๖๓

	     ๔.๒) ผูกู้ย้มืจะส่งช�ำระหนีค้นืกองทนุหมนุเวยีนฯ โดยช�ำระคนืดอกเบีย้และเงนิต้นเป็นราย 

เดอืน/ ปี/ หกเดือนคร้ัง ๆ  ละไม่น้อยกว่า........................บาท รวมปีละไม่น้อยกว่า...........................

.....บาท และช�ำระเสรจ็สิน้ภายใน.........ปี และผู้ขอกูเ้สนอบคุคลค�ำ้ประกนัเพ่ิมเติม จ�ำนวน.............

คน คอื……………………….………………อาย.ุ............ปี  อาชพี...........................................และมผีูกู้ร่้วม 

คือ……………………….………………อายุ.............ปี  อาชีพ...........................................

	 	 (หากผู้กู้ยืมมีรายได้มาก ควรให้ช�ำระตามความสามารถ เมื่อค�ำนวณแล้วอาจไม่

ถึง ๒๐ ปีก็ได้ และควรช�ำระในสัดส่วนร้อยละ ๖๐-๘๐ ของเงินคงเหลือในครัวเรือน (ค) เพื่อไม่

เป็นภาระกับผู้กู้ยืมเกินไป และเป็นธรรมต่อกองทุนฯ อย่างไรก็ตาม อาจก�ำหนดให้การช�ำระหนี้

คืนกองทุนสูงกว่าหรือต�่ำกว่าร้อยละ ๖๐-๘๐ ของเงินคงเหลือในครัวเรือน ก็ได้ ตามความจ�ำเป็น

และเหมาะสม)

	 ๕. ระเบียบ ข้อกฎหมาย และมติที่เกี่ยวข้อง

	 รายละเอียดตามแนบ

	 ๖. ความเห็นของฝ่ายเลขานุการฯ

  	     ๖.๑) ผู้กู้ยืมมีคุณสมบัติเป็นเกษตรกร ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ

ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๒๘ (กรณีเป็นผู้ยากจน ต้องระบุด้วยว่าเป็นไปตามมติ

ที่ประชุมคณะกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ 

มกราคม ๒๕๕๑)

  	    ๖.๒) เรื่องของผู้กู้ยืมเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้

ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓, ข้อ ๖(๑), (๒), (๓), ข้อ ๗, ข้อ ๘, ข้อ ๑๙, ข้อ 

๒๐ และข้อ ๒๖

  	    ๖.๓) เรื่องของผู้กู้ยืมเป็นไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องหลักเกณฑ์

การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน และแนวทางการติดตามการช�ำระหนี้ ประกาศ ณ วันที่         

๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

	 - ข้อ ...........เรือ่ง.................................... เนือ่งจาก.............................................................

...........................................................................................................................................................

	 - ข้อ ...........เรือ่ง.................................... เนือ่งจาก.............................................................

...........................................................................................................................................................

	 - ข้อ ...........เรือ่ง.................................... เนือ่งจาก.............................................................

...........................................................................................................................................................

	 ฝ่ายเลขานกุารฯ ได้พจิารณาและตรวจสอบแล้ว เหน็ว่าผูกู้ย้มืมคีณุสมบติัครบถ้วน สมควร

อนุมัติ



๑๖๔

	 ๗. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา

	     สมควรอนมุตัคิ�ำขอกูเ้งนิและการจ่ายเงนิกองทนุฯ จ�ำนวน.........................บาท เพือ่น�ำ

ไปปลดเปลือ้งหน้ีสนิ/ ซือ้ท่ีดนิคนื/ ซือ้ท่ีนาเช่า จาก.................................................โดยมเีงือ่นไขให้

ผูกู้ย้มืช�ำระคนืดอกเบ้ียและเงนิต้นเป็นราย เดอืน/ ปี/ หกเดอืนครัง้ ๆ  ละไม่น้อยกว่า........................

บาท รวมปีละไม่น้อยกว่า...................................บาท และช�ำระเสร็จสิ้นภายใน.........ปี และผู้ขอ

กู้เสนอบุคคลค�้ำประกันเพิ่มเติม จ�ำนวน.............คน คือ…………………………อายุ.............ปี   อา

ชีพ.............................และมผีูกู้ร่้วม คอื…………………อาย.ุ............ปี  อาชพี......................................

	 จึงขอเสนอเพื่อโปรดพิจารณา

	 มติที่ประชุม

	 อนุมัติค�ำขอกู้เงินจ�ำนวน..............................บาท ให้แก่........................................ เพื่อ

น�ำไปปลดเปลื้องหนี้สิน/ ซื้อที่ดินคืน/ ซื้อท่ีนาเช่า  จาก...................................................โดยมีผู้

กู้ร่วม คือ…………………………….………อายุ.............ปี  เนื่องจากมีคุณสมบัติการขอกู้เงินและอยู่ใน

หลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือตามระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ยืม

แก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ.๒๕๖๑ ข้อ๓,๖(๑),(๒) และ (๓),๗,๘,๑๙,๒๐ ,ข้อ ๒๖ ประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ี ๑/๒๕๖๑ ประกาศ ณ วนัที ่๗ มถินุายน ๒๕๖๑ ข้อ............. (กรณี

เป็นผู้ยากจนมีรายได้เกินเกณฑ์ที่ก�ำหนดให้เพิ่มค�ำสั่ง กชก.ที่ ๑/๒๕๕๑ สั่ง ณ วันที่ ๑๔ มกราคม 

๒๕๕๑ ด้วย) โดยมีเงื่อนไขให้ผู้กู้ยืมช�ำระคืนดอกเบี้ยและเงินต้นเป็นราย เดือน/ ปี/ หกเดือนครั้ง  

และช�ำระเสร็จสิ้นภายใน.........ปี และให้น�ำที่ดิน (โฉนด / น.ส.๓ ก,ข) เลขที่ ........... มาจ�ำนอง

เป็นประกัน โดยมีบุคคลค�้ำประกันเพิ่มเติม จ�ำนวน.............คน คือ……………………….………………

อายุ................ปี  

----------------------------------------------

 



๑๖๕

ระเบียบ ข้อกฎหมาย และมติที่เกี่ยวข้องที่ใช้ประกอบการเขียนวาระการประชุม 

๑. ระเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน พ.ศ. 

๒๕๖๑

	 ๑.๑ ผู้กู้ยืมเป็นเกษตรกร หรือเป็นผู้ยากจน ตามระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓  

	 ๑.๒ ผู้กู้ยืมเป็นผู้มีสิทธิขอกู้เงิน มีคุณสมบัติตามระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๖ (เป็น

เกษตรกรผู้ยากจน หรือผู้ยากจน หรือบิดา มารดา หรือคู่สมรส หรือบุตรของเกษตรกรผู้ยากจน 

หรือผู้ยากจน) 

	 ๑.๓ มหีนีส้นิเกดิจากการน�ำท่ีดนิไปจ�ำนอง หรือขายฝาก หรือท�ำสญัญากูเ้งนิตามระเบยีบฯ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๖ (๑)  

	 ๑.๔ มูลเหตุแห่งหนี้เกิดจากเหตุสุจริต จ�ำเป็น และเป็นภาระหนัก ตามระเบียบฯ พ.ศ. 

๒๕๖๑ ข้อ ๖ (๒)  

	 ๑.๕ เป็นผู้ที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์การให้กู้เงินของ ธ.ก.ส. ตามระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ 

๖ (๓)  

	 ๑.๖ ท่ีดินท่ีจะไถ่ หรอืไถ่ถอน หรอืซือ้คนื เป็นของเกษตรกรหรอืผูย้ากจน หรอืเป็นของบดิา 

มารดา หรือคู่สมรส หรือบุตรของเกษตรกรหรือผู้ยากจน ตามระเบียบฯ พ.ศ.  ๒๕๖๑ ข้อ ๗ หรือ

ในกรณกีารซือ้ทีดิ่นเช่า เป็นการซือ้ทีด่นิตามสิทธแิห่งกฎหมายว่าด้วยการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ตามระเบียบฯ พ.ศ.  ๒๕๖๑ ข้อ ๑๓  

	 ๑.๗ หน้ีสินมีค�ำพิพากษาให้ช�ำระหนี้ หรือเป็นหน้ีที่ผ่านกระบวนการประนอมหนี้ หรือ

กระบวนการไกล่เกลี่ยแล้ว ตามระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๘ หรือเป็นหนี้สินที่ไม่ต้องมีการไกล่

เกลี่ยประนอมหนี้เนื่องจากเป็นสัญญาขายฝากที่ยังอยู่ในระยะเวลาไถ่จากการขายฝาก ถือเป็น

ระยะเวลาที่ผู้ขายฝากมีสิทธิไถ่ที่ดินได้ตามกฎหมาย

	 ๑.๘ กรณีการกู้ยืมเงินเพื่อการประกอบอาชีพ ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตามระเบียบฯ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๖

	 ๑.๙ วงเงินที่ขอกู้เพื่อปลดเปลื้องหนี้สิน หรือซื้อคืนที่ดิน หรือซื้อที่ดินเช่า หรือกู้เงินเพื่อ

ประกอบอาชีพ ไม่เกิน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท เป็นไปตามระเบียบฯ พ.ศ.  ๒๕๖๑ ข้อ ๑๙ 

	 ๑.๑๐ ที่ดินหลักประกันมีราคาประเมินพร้อมสิ่งปลูกสร้างเป็นไปตามระเบียบฯ ๒๕๖๑ 

ข้อ ๒๐

	 ๑.๑๑ การช�ำระคืนดอกเบี้ยและเงินต้น มีระยะเวลาไม่เกินยี่สิบปี ตามระเบียบฯ พ.ศ. 

๒๕๖๑ ข้อ ๒๖



๑๖๖

๒. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรือ่ง หลกัเกณฑ์การช่วยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน 

และแนวทางการติดตามการช�ำระหนี้ ประกาศ ณ วันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑

	 ๒.๑ คุณสมบัติของผู้กู้ยืม ตามประกาศฯ ข้อ ๔ ผู้กู้ยืมซึ่งมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือตาม

หลกัเกณฑ์และเงือ่นไขทีร่ะเบียบว่าด้วยการบริหารกองทุนหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแก่เกษตรกรและ

ผู้ยากจน พ.ศ. ๒๕๖๑ ต้องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้

	 (๑) เป็นข้าราชการ ข้าราชการบ�ำนาญ ลกูจ้างประจ�ำของส่วนราชการ พนกังานรฐัวสิาหกจิ 

พนักงานบริษัท หรือพนักงานห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด ทั้งนี้ ไม่รวมถึงคู่สมรสซึ่งเป็นเกษตรกรหรือผู้

ยากจน

	 (๒) มีอายุหกสิบปี ขึ้นไป เว้นแต่จะมีบุตรหรือทายาทเป็นผู้กู้ยืมร่วมกัน หรือมีบุคคลอื่น

ซึ่งยินยอมเป็นผู้กู้ยืมร่วมกัน ตามความจ�ำเป็นและความเหมาะสม ทั้งนี้ ในกรณีที่ไม่สามารถน�ำ

บุตร ทายาท หรือบุคคลอื่น มาเป็นผู้กู้ยืมร่วมกันได้ ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณา

เป็นรายๆ ไป

	 ๒.๒ การซือ้ทีด่นิทีสู่ญเสยีสทิธหิรอืกรรมสิทธิ ์ตามประกาศฯ ข้อ ๗  ในกรณผู้ีกูย้มืประสงค์

จะขอกูย้มืเพือ่ซือ้คนืทีด่นิซึง่ต้องสญูเสยีสทิธหิรือกรรมสิทธิเ์นือ่งจากการขายฝาก จ�ำนอง หรือน�ำ

ไปเป็นหลกัประกนัการกูย้มืเงนิ ภายในระยะเวลาไม่เกนิห้าปี นบัแต่วนัทีส่ญูเสยีสทิธหิรอืกรรมสทิธิ์

นั้น หรือกรณีที่เกินกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสิบปี และผู้กู้ยืมยังคงท�ำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวอยู่อย่าง

ต่อเนือ่ง และเจ้าของท่ีดนิมคีวามประสงค์จะขายคืนในราคามีเ่หมาะสม ให้รบัเรือ่งไว้พจิารณาเพือ่

การช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กองทุนก�ำหนด 

	 ๒.๓ การกู้ยืมเงินเพื่อประกอบอาชีพ ตามประกาศฯ ข้อ ๘ เพื่อน�ำไปเป็นค่าใช้จ่ายภาค

การเกษตร หรือนอกภาคการเกษตร โดยมีหลักประกันและระยะเวลาตามประกาศฯ ข้อ ๙ 

	 ๒.๔ ข้อจ�ำกดัการห้ามโอนทีดิ่น ตามประกาศฯ ข้อ ๑๐ ท่ีดินท่ีจะน�ำมาใช้เป็นหลักประกนั 

ต้องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้

	 (๑) เป็นทีด่นิซึง่มข้ีอจ�ำกดัการห้ามไม่ให้โอนภายในสิบปี ตามมาตร ๕๘ ทว ิแห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน เว้นแต่ท่ีดินซ่ึงมีข้อจ�ำกัดเช่นว่านั้น ขณะใช้เป็นหลักประกันจ�ำนองมีระยะเวลาที่

ห้ามไม่ให้โอนคงเหลือไม่เกินห้าปี

	 (๒) เป็นที่ดินซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ หรือ

อยู่ในเขตสงวนหวงห้ามของทางราชการ

 	 ๒.๕ บุคคลค�้ำประกัน ตามประกาศฯ ข้อ ๑๑ เป็นข้าราชการพลเรือน หรือบุคคลทั่วไป 

โดยสามารถค�้ำประกันผู้กู้ยืมได้ไม่เกินหนึ่งราย ซึ่งต้องไม่เป็นกรรมการในกองทุน และมีอายุไม่

เกินหกสิบปี ท้ังนี้ ต้องเป็นบุคคลซึ่งประกอบอาชีพและไม่มีความสัมพันธ์กีบผู้กู้ยืมในฐานะบิดา 

มารดา บุตร หรือคู่สมรส



๑๖๗

	 ๒.๖ มูลเหตุแห่งหนี้ ตามประกาศฯ ข้อ ๑๒ ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้กู้ยืม จะ

พิจารณาตามมูลเหตุแห่งหนี้ที่เกิดจากเหตุอันสุจริตจ�ำเป็น ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการกู้ยืมเงินเพื่อใช้

จ่ายจามฐานานุรูปของตนเอง คู่สมรส บิดา มารดา บุตร หรือคู่สมรสของบุตร หรือการกู้ยืมเงิน

เพื่อให้พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน หรือพี่น้องร่วมแต่บิดาหรือมารดาเดียวกัน

๓. ค�ำสั่ง

	 ๓.๑ วงเงินที่พิจารณาอนุมัติเงินกู้ของ อบก.ส่วน....... เป็นไปตามค�ำส่ังคณะกรรมการ

บริหารกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ที่ ๑/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน 

๒๕๖๑ ตามอ�ำนาจหน้าที่ข้อ ๒ 

๔. มติ กชก.

	 ๔.๑ ผู้กู้ยืมเป็นผู้ยากจน ตามมติ กชก. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ 

โดยมีรายได้สุทธิเฉพาะตัวไม่เกินปีละ ๘๗,๐๐๐ บาท หรือเป็นผู้ยากจนตามข้อยกเว้น (ผู้ยากจน 

หมายความวา่  ผู้ท่ีไม่มีทรัพย์สินเพียงพอและอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถจะช่วยตนเองได้ ได้แก่ ผู้มี

รายได้สุทธิไม่เกินปีละ ๘๗,๐๐๐ บาท  และเป็นผู้ที่ไม่มีที่ดินส�ำหรับท�ำกินหรืออยู่อาศัย  หรือมี

แต่ไม่เพียงพอ  หรือเป็นผู้ที่ไม่มีทรัพย์สินอื่นใดเพียงพอแก่การช�ำระหนี้  นอกจากทรัพย์สินที่น�ำ

ไปขายฝาก จ�ำนอง หรือให้เจ้าหนี้ยึดถือไว้เป็นประกัน  และทรัพย์สินที่ต้องใช้เป็นที่ดินท�ำกินหรือ

อยูอ่าศยั  ส�ำหรบัผูม้รีายได้สทุธิเกนิกว่า ๘๗,๐๐๐ บาท แต่อยูใ่นหลักเกณฑ์อืน่ดังกล่าว กชก.อาจ

พิจารณาช่วยเหลือตามที่เห็นสมควรเป็นราย ๆ ไป และได้มอบอ�ำนาจการใช้ดุลพินิจดังกล่าวแก่ 

อชก.ต่าง ๆ ตามวงเงินที่ได้รับมอบอ�ำนาจ) 

----------------------------------------------



๑๖๘

แบบสอบทานการขออนุมัติเบิกจ่ายเงินกู้

ช่ือ...........................................................อาย.ุ...............ปี   บตัรประชาชน...........................................

 กู้เอง    กู้แทนพ่อแม่ลูกคู่สมรส   กู้แทนคู่สมรสซึ่งมีรายได้ประจ�ำ

ทีอ่ยู.่................................................................ จังหวดั............................โทร.................................

อาชพี........................................มลูเหตแุห่งหนี.้.......................................................................

๑) ผูกู้ร่้วม   ไม่ต้องมผีูกู้ร่้วม  มผีูกู้ร่้วม ชือ่.....................................เก่ียวข้องเป็น........................

๒) วงเงินกู้..................................บาท/.................ปี  สมาชิกในครัวเรือน...........คน 

     จ�ำนวนแรงงาน...........คน รายได้สุทธิ................บาท/ปี  รายได้สุทธิเฉพาะตัว..................บาท      

     รายได้สุทธิ   เกินเกณฑ์    ไม่เกินเกณฑ์

๓) สัญญา        กู้ประกอบอาชีพ

   ๓.๑) สัญญาที่ ๑   จ�ำนอง   ขายฝาก   กู้เงิน   ซื้อคืนจากสัญญา.............................. 

	 	      ซื้อที่นาเช่า  

         สัญญาลงวันที่................................จ�ำนวนเงิน..................บาท ชื่อลูกหนี้.........................

         ชื่อเจ้าหนี้..................................................................ที่อยู่.................................................

   ๓.๒) สัญญาที่ ๑   จ�ำนอง   ขายฝาก   กู้เงิน   ซื้อคืนจากสัญญา.............................. 

	 	      ซื้อที่นาเช่า  

         สัญญาลงวันที่................................จ�ำนวนเงิน..................บาท ชื่อลูกหนี้.........................

         ชื่อเจ้าหนี้..................................................................ที่อยู่.................................................

๔) การไกล่เกลีย่ ลงวันที.่............................ให้ช�ำระ.........................บาท ภายใน...............................

๕) ที่ดินหลักประกัน    อยู่     ไม่อยู่   ในเขตสงวนหวงห้าม/เขตสาธารณประโยชน์

   ๕.๒) ๑. โฉนด/ น.ส.๓/ น.ส.๓ก., ข. เลขที่...............  กรรมสิทธิ์ของ....................... เกี่ยวข้อง 	

	 เป็น...........ของผู้ขอกู้

          เงื่อนไขการห้ามโอนที่ดินตามเงื่อนไขกองทุนหมุนเวียนฯ

 	  ไม่มีเงื่อนไขห้ามโอน/มีแต่ไม่เกินเวลาที่ก�ำหนด    มีเงื่อนไขห้ามโอน

          เงื่อนไขการสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินตามเงื่อนไขกองทุนหมุนเวียนฯ

	  ที่ดินยังไม่สูญเสียกรรมสิทธิ์/ หรือสูญเสียกรรมสิทธิ์แล้วแต่ไม่เกินเงื่อนไขที่ก�ำหนด 

	  ที่ดินสูญเสียกรรมสิทธิ์เกิน ๕ หรือ ๑๐ ปี   



   ๕.๒) ๒. โฉนด/ น.ส.๓/ น.ส.๓ก., ข. เลขที่...............  กรรมสิทธิ์ของ....................... เกี่ยวข้อง 	

	 เป็น...........ของผู้ขอกู้

          เงื่อนไขการห้ามโอนที่ดินตามเงื่อนไขกองทุนหมุนเวียนฯ

 	  ไม่มีเงื่อนไขห้ามโอน/มีแต่ไม่เกินเวลาที่ก�ำหนด    มีเงื่อนไขห้ามโอน

          เงื่อนไขการสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินตามเงื่อนไขกองทุนหมุนเวียนฯ

	  ที่ดินยังไม่สูญเสียกรรมสิทธิ์/ หรือสูญเสียกรรมสิทธิ์แล้วแต่ไม่เกินเงื่อนไขที่ก�ำหนด 

	  ที่ดินสูญเสียกรรมสิทธิ์เกิน ๕ หรือ ๑๐ ปี  

๖) ราคาประเมินที่ดินหลักประกัน รวมราคาประเมินที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างทุกแปลงเป็นเงิน    	

    ทั้งสิ้น................... บาท

    ๖.๑) แปลงที่ ๑  ราคาที่ดิน..........................บาท      

      ราคาสิง่ปลกูสร้างหลงัหกัค่าเสือ่ม...........บ.  คดิ ๓๐%................บ.   คดิ ๕๐%...................บ.

 	 รวมราคาประเมินที่ดิน + สิ่งปลูกสร้าง.............................บาท (……………% ของวงเงินกู้)

    ๖.๒) แปลงที่ ๒  ราคาที่ดิน..........................บาท      

      ราคาสิง่ปลกูสร้างหลงัหกัค่าเสือ่ม.............บ.  คดิ ๓๐%..............บ.   คดิ ๕๐%...................บ.

 	 รวมราคาประเมินที่ดิน + สิ่งปลูกสร้าง.............................บาท (……………% ของวงเงินกู้)

๗) ทีด่นิเพิม่เตมิ เลขทีโ่ฉนด/น.ส.๓/น.ส.๓ก./น.ส.๓ข…...............……ราคาประเมนิ….............…..…

๘) ผู้ค�้ำเพิ่มเติม     ไม่ต้องมีผู้ค�้ำเพิ่มเติม    มีผู้ค�้ำเพิ่มเติม............ คน (อายุไม่เกิน ๖๐ ปี) 

๙) มติในรายงานการประชุม   ครบถ้วน     ไม่ครบถ้วน

๑๖๙







ระเบียบและคู่มือ

ในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือ

เกษตรกรและผู้ยากจน

www.opsmoac.go.th

สำ�นักบริหารกองทุนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและรับเรื่องร้องเรียน
สำ�นักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๘๐ ๗๗๕๐, ๐ ๒๒๘๐ ๗๗๕๐
โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๕๔๓๖, ๐​ ๒๒๘๐ ๓๙๑๓

กลุ่มติดตามและพัฒนาฟื้นฟูอาชีพเกษตรกรและผู้ยากจน
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๘๐ ๓๙๑๕ โทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๓๙๕๕

ฝ่ายบริหารทั่วไป
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๘๐ ๓๙๑๔ โทรสาร ๐​ ๒๒๘๐ ๓๙๑๘


