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2. ขอมูลพ้ืนฐาน 
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ความเปนมา/ การจัดตั้ง  

กองทุนระหวางประเทศเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม หรือ IFAD (International Fund for 
Agricultural Development) มีสถานะเปนองคการชํานัญพิเศษของสหประชาชาติทางดานการเงิน         
เพ่ือเกษตรกรรมโดยเฉพาะ จัดตั้งข้ึนเพ่ือสนองตอบตอวิกฤติดานอาหารท่ีเกิดข้ึนตนศตวรรษ 1970s 
โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดกับประเทศในแอฟริกา (Sahelian countries) ตามมติท่ีประชุมสมัชชาอาหารโลก 
(World Food Conference) ซ่ึงไดประชุมระหวางวันท่ี 5-16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) โดยมีผลสมบูรณ    
เม่ือประเทศตางๆ (รวมท้ังประเทศไทย) ไดลงนามใหสัตยาบันครบจํานวน เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2520   
(ค.ศ. 1977) มีสํานักงานตั้งอยูท่ีกรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี 

วัตถุประสงค 

            กองทุนฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือประเทศสมาชิกสําหรับพัฒนาการเกษตร ในการขจัด
ความยากจนและหิวโหย ตลอดจนเพ่ือการโภชนาการ โดยความชวยเหลือสวนใหญอยูในรูปของเงินกูดอกเบี้ย
ต่ํา(Loan) นอกจากนี้เปนความชวยเหลือแบบใหเปลา (Grant) ทางวิชาการดานการศึกษา วิจัย ฝกอบรม และ
จัดเตรียมโครงการพัฒนาการเกษตรของประเทศสมาชิก 

สมาชิกของกองทุน 

              ทุกประเทศท่ีเปนสมาชกิขององคการสหประชาชาติ หรือสมาชิกขององคการการชํานัญพิเศษตางๆ 
ของสหประชาชาติ รวมท้ังของ IAEA (International Atomic Energy Agency) มีสิทธิ์สมัครเขาเปนสมาชิก
ของกองทุนฯ สําหรับสมาชิกเริ่มแรกมี 98 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย 

ปจจุบัน มีสมาชิกท้ังสิ้น 176 ประเทศ แบงออกเปน 3 กลุม คือ 
Category I หรือ List A มี 22 ประเทศ (OECD – ประเทศพัฒนาแลว) 
Category II หรือ List B มี 12 ประเทศ (OPEC – ประเทศผูผลิตและสงออกน้ํามัน) 
Category III หรือ List C มี 131 ประเทศ (ประเทศกําลังพัฒนา และไมอยูใน List B) 

- Sub-list C1 มี 49 ประเทศ (แอฟริกา) 
- Sub-list C2 มี 60 ประเทศ (ยโุรป เอเชีย และแปซิฟก) 
- Sub-list C3 มี 33 ประเทศ (ลาตินอเมริกา และคาริบเบียน) 

3. การบริหาร 

1). สํานักงานเลขาธิการ (Secretariat) 
    มีประธานกองทุน (President) เปนหัวหนากองทุน เลือกตั้งโดยคณะมนตรีประศาสนการ 

(Governing Council) อยู ในวาระคราวละ 4 ป  และสมัครรับ เลือกตั้ ง ซํ้าได อีก 1 สมัย ปจจุบัน คือ           
Mr. Kanayo F. Nwanze ชาวไนจี เรีย ซ่ึงไดรับ เลือกตั้ งครั้งแรกในคราวประชุม Governing Council        
เม่ือเดือนกุมภาพันธ 2552 

2) คณะมนตรีประศาสนการ (Governing Council) 
    เปนองคกรบริหารสูงสุดของกองทุนฯ โดยมีผูแทนของประเทศสมาชิก (บุคคล) เปน Governor   

ซ่ึงตามปกติจะมีการประชุมปละ 1 ครั้ง ในเดือนกุมภาพันธ และอาจมีการประชุมสมัยพิเศษได ประเทศสมาชิก
จะแตงต้ังผูแทนของตนเปน governor 1 คน และ alternate 1 คน และแตงตั้ง adviser อีกก่ีคนก็ไดผูแทน     
ท่ี เปน  governor จะทําหนาท่ี เปนผูแทนของประเทศจนกวาจะมีการแจงขอเปลี่ยนแปลง (ขณะนี้ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปน Governor โดยตําแหนง)ประธาน (Chairman) ของท่ีประชุม 
governing council จะมีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป จํานวน vote ใน governing council ของประเทศ
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สมาชิกแตละประเทศแบงออกเปน 2 สวน คือ membership votes ซ่ึงประเทศสมาชิกทุกประเทศจะมี
จํานวน vote เทากัน สวนท่ีสองคือ contribution votes ซ่ึงจํานวนเสียงในการ vote ของประเทศสมาชิกแตละประเทศ    
จะไมเทากันข้ึนอยูกับการบริจาคใหกองทุนฯ 

3) คณะกรรมการบริหาร (Executive Board) 
คณะกรรมการบริหาร (Executive Board) ประกอบดวยกรรมการจํานวน 36 คน/ประเทศ       

(18 Members and 18 Alternate Members) ซ่ึงเลือกตั้งจากประเทศสมาชิก มีกําหนดวาระการปฏิบัติงาน
เทอมละ 3 ป โดยมีประธานกองทุนฯ (President) ทําหนาท่ีเปนประธาน (Chairman) ของคณะกรรมการ
บริหาร แตไมมีสิทธิ์ออกเสียง 

หนาท่ีสําคัญของคณะกรรมการบริหาร คือ ตรวจสอบ/ใหคําแนะนํา และอนุมัติ (Approve) 
โครงการเงินกูและโครงการใหเปลา (Loan & Grant) ปกติ จะประชุมกันปละ 4 ครั้ง 

คณะกรรมการบริหารจะเลือกจากภายใน List ของตนเอง ซ่ึงปจจุบัน) องคประกอบของคณะกรรมการบริหาร 
มีดังนี้ 

  Member Alternate Member 

List A 

Canada 
France 
Germany 
Italy 
Japan 
Norway 
United Kingdom 
United States 

Spain 
Belgium 
Switzerland 
Portugal 
Denmark 
Sweden 
Netherlands 
Australia 

List B 

Kuwait 
Nigeria 
Saudi Arabia 
Venezuela 

United Arab Emirates 
- 
Indonesia 
Algeria 

List C 

Sub-List C1 

Africa 

Angola 
Tunisia 

Egypt 
Eritrea 

Sub-List C2 

Europe, Asia and 

the Pacific 

China 
India 

Pakistan 
Romania 

Sub-List C3 

Latin America and 

the Caribbean 

Brazil 
Mexico 

Panama 
Argentina 

 



 

โครงสรางหนวยงาน 
 สําหรับโครงสรางของกองทุนฯ ประกอบดวย หนวยงานหลัก คือ 
 1. Office of the president & Vice-President 
 2. Finance and Administration Department (FAD) 
  - Financial Service Division 
  - Treasury Division 
  - Administrative Service Division 
  - Information Technology Division 
 3. The Programme Management Department (PMD) 
  - Operations Policy and Technical Advisory Division 
  - Western and Central Africa Division (Africa I) 
  - Eastern and Southern Africa Division (Africa II) 
  - Asia and the Pacific Division 
  - Latin America and the Caribbean Division 
  - Near East and North Africa Division 

 

แผนผังโครงสรางองคการ 

4. แหลงเงินทุน 

แหลงเงินทุนของกองทุนฯ มาจาก 3 แหลง ไดแก 



1) การบริจาคของประเทศสมาชิก โดยความสมัครใจ ไมมีการกําหนดวงเงินบริจาคของแตละประเทศ    
และไมมีขอผูกมัดใด  ๆซ่ึงเงินกองทุนฯ สวนใหญมาจากกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว และกลุมประเทศผูผลิตและผูสงออก
น้ํามัน (OPEC) และบางสวนมาจากประเทศกําลังพัฒนา การหาเงินเขากองทุนฯ ใชรูปแบบของการระดมทุน 
(Replenishment) เปนครั้งๆ มิไดกระทําทุกป ซ่ึงแตกตางจากองคการอ่ืนๆ นับตั้งแตไดตั้งกองทุนฯ ข้ึนมา ในป 2520 
จนถึงปจจุบัน มีการระดมทุนแลว 6 ครั้ง โดยขณะนี้อยูระหวางการระดมทุนครั้งท่ี 11  

2) รายไดจากเงินท่ีใหกู (Loan reflows) 
3) รายไดจากเงินลงทุน (Investment income) 

5. การดําเนินงาน 

IFAD ใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิก ใน 2 รูปแบบ ซ่ึงสวนใหญ เปนการใหกูยืม แตมี
บางสวนเปนการชวยเหลือแบบใหเปลา ดังนี ้

5.1 เงินใหกู (Loan) – แบงออกเปน 3 ประเภท 
               1) แบบไมเสียดอกเบี้ย (Highly concessional term) ซ่ึงใหแกประเทศท่ีมีรายไดนอย       

(Low income) โดยใหผอนชําระคืน เปนระยะเวลา 40 ป มีระยะเวลาปลอดการผอนชําระ (grace period) 
10 ป แมไมเสียคาดอกเบี้ย แตตองเสียคาธรรมเนียม (service charge) ปละ 0.75 % สําหรับประเทศ         
ท่ีมี GNP/Capita ไมเกิน US$ 1,064  

 
 
                2) แบบเสียดอกเบี้ยต่ํา (Intermediate term) คือ ประมาณครึ่งหนึ่งของอัตราดอกเบี้ยปกติ     

(3.09 %) ผอนชําระคืน 20 ป มีเวลาปลอดหนี้ 5 ป สําหรับประเทศท่ีมี GNP/Capita ระหวาง $US 1,066 - 
$US1, 725 

             3) แบบเสียดอกเบี้ยปกติ (Ordinary term) อัตราดอกเบี้ย 6.18 % โดยมีระยะเวลาปลอด
หนี้ 3 ป และผอนชําระคืน 15 – 18 ป สําหรับประเทศท่ีมี GNP/Capita สูงกวา $US 1,725 
นับตั้งแตเริ่มตั้งองคกรเม่ือป 2521 จนถึงวันท่ี 30 ธันวาคม 2549 (28 ป) กองทุนฯ ใหประเทศสมาชิกกูยืม
แลวกวา 100 ประเทศ ประมาณ 8,257 ลานเหรียญสหรัฐ โดยมีประเทศท่ีกําลังผอนสงกูอยู 109 ประเทศ 
จํานวนประมาณ 4,125 ลานเหรียญสหรัฐ 

5.2 เงินใหเปลา (Grant) – สวนใหญจะอยูในรูปของโครงการวิจัยและพัฒนา (research)    
แก CGIAR การฝกอบรม (Training) การประเมินสิ่งแวดลอม (Environment assessment) ฯลฯ 
6. การประชุมครั้งลาสุด 

  IFAD จัดประชุมคณะมนตรีประศาสนการ (Governing Council) ปละ 1 ครั้ง ในเดือน กุมภาพันธ ของ
แตละป ซ่ึงประเทศสมาชิกจะสง Governor หรือผูแทน เขารวมประชุม สําหรับป 2560 ไดรวมประชุม  

รายงานผลการประชุมคณะมนตรีประศาสนการ (Governing Council, GC) ของกองทุนระหวางประเทศ      
เพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรม (International Fund for Agricultural Development: IFAD) ครั้งท่ี  40 ระหวางวันท่ี       
14-15 กุมภาพันธ 2560 ณ สํานักงานใหญ กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

1. การประชุม GC 40 นับเปนการประชุมครั้งสําคัญ เนื่องจากมีการแตงตั้งประธานบริหาร IFAD คนใหม 
คือ Mr. Gilbert Fossoun Houngbo จากสาธารณรัฐโตโก ผูชนะการเลือกตั้งโดย “Acclamation” หรือไดรับการสนับสนุน
จากเสียงสวนใหญซ่ึงไมประสงคจะลงคะแนนตอหลังจากสิ้นสุดการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยในการเลือกต้ังรอบท่ีสอง    
Mr. Houngbo ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดรอยละ 54.43 ของคะแนนเสียงท้ังหมด แตก็ไมถึง 2 ใน 3 ของคะแนนเสียงตามท่ี



ระเบียบกําหนด สวนผูสมัครอ่ืนท่ีเขารับสมัครเลือกตั้งในรอบท่ีสองประกอบดวย สาธารณรัฐอิตาลี และสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย ไดรับคะแนนรอยละ 20.34 และ 17.65 ตามลําดับ  

2. Mr. Houngbo จะเริ่มดํารงตําแหนงประธานฯ IFAD ในวันท่ี 1 เมษายน 2560 หลังจาก
รับทราบผลการเลือกตั้ง Mr. Houngbo ไดกลาวถึงทิศทางการบริหาร ดังนี้ 

2.1 งานของ IFAD จะยังคงเนนการทํางานเพ่ือขจัดความยากจน 
2.2 การใหความสําคัญกับการจางงานเยาวชนในชนบท 
2.3 การรวมมือกับภาคเอกชน 
2.4 การสนับสนุนความเทาเทียมกันระหวางเพศหญิงเพศชายรวมถึงการทํางานแบบ 

พุงเปาหมายท่ีผูหญิงและเด็ก 
2.5 การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารอยางตอเนื่องโดยการกระจายอํานาจ 

2.6 การผลักดันใหเรื่องการเปลี่ยนแปลงชุมชนในชนบทใหเปนสังคมท่ีนาอยูเปนวาระในระดับชาติ 
2.7 การรวมมือและรวมงานกับ FAO และ WFP ในระดับพ้ืนท่ี และ 
2.8 การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลโดยใชหลักสมรรถนะการทํางาน 

3. มติการประชุมอ่ืนท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
3.1 เห็นชอบรายงานคณะกรรมการคาตอบแทน (Emoluments Committee) การจัดตั้ง

คณะทํางานพิจารณาวงเงินระดมทุน IFAD ครั้งท่ี 11 รายงานงบการเงินรวม รายงานคณะทํางานเฉพาะกิจ 
เรื่องการกํากับองคกร และขอเสนอเรื่องการปรับปรุงแนวปฏิบัติท่ีดีในการแตงตั้งประธานบริหาร IFAD ในอนาคต และ 

3.2 รับทราบรายงานผลการระดมทุน IFAD ครั้งท่ี  10 ซ่ึง ณ วันท่ี  31 ธันวาคม 2559  
มีประเทศสมาชิกท่ีวางตราสารมัดจําการจาย (Instruments of Contribution, IOC) เปนจํานวน 906 ลานเหรียญสหรัฐ 
คิดเปนรอยละ 80 ของจํานวนเงิน ท่ีประเทศสมาชิกประกาศจะบริจาคสําหรับ IFAD และในชวง 40 วันท่ีผานมาไดรับ
เงินบริจาคเพ่ิมอีกประมาณ 90 ลานเหรียญสหรัฐ จากหลายประเทศ รวมท้ังประเทศไทย    

7. กรอบยุทธศาสตรของ IFAD (IFAD’s Strategic Framework) ระหวาง 2559 - 2568 
  วิสัยทัศน: ครอบคลุมการแปรสภาพชนบทอยางยั่งยืนรวมถึงการพัฒนาชนบทใหเปนศูนยกลาง
ของการเกษตรขนาดเล็ก  
  เปาประสงค: ขจัดความยากจน สงเสริมใหสถาบันครอบครัวในชนบทใหอยูไดอยางมีเกียรติ             
มีความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการ รวมถึงมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึน ลดอัตราการอพยพยายถ่ินฐาน          
ของประชากรวัยรุน โดยสรางแรงจูงใจใหมีความตองการท่ีจะทํางานในชุมชนของตนเอง พรอมสราง        
ความเชื่อม่ันในการอาศัยอยูในชุมชนของตนเอง  
  วัตถุประสงค: - เพ่ิมตนทุนทางสังคม และเงินทุนใหกับชุมชน 

- ยกระดับผลผลิต กําไร ความยืดหยุน และการรับมือตอการเปลี่ยนแปลง     
ของเศรษฐกิจในชุมชนพ้ืนท่ีชนบท 

- เพ่ิมความมีสวนรวมท่ีเปนประโยชนใหมากข้ึนของประชากรท่ีมีรายไดต่ํา      
ในพ้ืนท่ีชนบท  

- อาหารท่ีมีโภชนาการและผลิตภัณฑการเกษตรมีปริมาณท่ีเพียงพอและราคา
ไมแพง เพ่ือการเจริญเติบโตของประชากรในชุมชน 

- ยกระดับผลิตภัณฑเพ่ือสิ่งแวดลอมและการบริการ 

8. ความรวมมือและโครงการความรวมมือกับประเทศไทย 



  การเปนสมาชิกของประเทศไทย 
ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกตั้งแตเริ่มมีการจัดตั้ง เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2520 (ค.ศ. 1977) 

ปจจุบัน ไทยจัดอยูในกลุมประเทศท่ีเรียกวา Sub-list C2 คือ กลุมประเทศกําลังพัฒนาในเอเชียและแปซิฟก 
และบางประเทศในยุโรป 

 

 

การบริจาคของประเทศไทย 
  นับตั้งแตเขาเปนสมาชิกกองทุนฯ ประเทศไทยไดรวมบริจาคเงินใหกองทุนฯประมาณ 3-4 ป/
ครั้ง การระดมทุน รวม 9 ครัง้ เปนเงิน 1,450,000 เหรียญสหรัฐ ดังนี้ 
  1) การบริจาคเม่ือแรกเริ่มเขาเปนสมาชิก จํานวน 100,000เหรียญสหรัฐ 
  2) การระดมทุน ครั้งท่ี 1 (2525) จํานวนเงิน 100,000 เหรียญสหรัฐ 
  3) การระดมทุน ครั้งท่ี 2 (2528) จํานวนเงิน 100,000 เหรียญสหรัฐ 
  4) การระดมทุน ครั้งท่ี 3 (2535) จํานวนเงิน 100,000 เหรียญสหรัฐ 
  5) การระดมทุน ครั้งท่ี 4 (2540) ไมไดบริจาค (วิกฤติเศรษฐกิจ) 
  6) การระดมทุน ครั้งท่ี 5 (2544) จํานวนเงิน 150,000 เหรียญสหรัฐ 
  7) การระดมทุน ครั้งท่ี 6 (2547) จํานวนเงิน 150,000 เหรียญสหรัฐ 
  8) การระดมทุน ครั้งท่ี 7 (2551) จํานวนเงิน 150,000 เหรียญสหรัฐ 
  9) การระดมทุน ครั้งท่ี 8 (2553) จํานวนเงิน 300,000 เหรียญสหรัฐ 
  10) การระดมทุน ครั้งท่ี 9 (2557) จํานวนเงิน 300,000 เหรียญสหรัฐ 
  11) การระดมทุน ครั้งท่ี 10 (2560) จํานวนเงิน 300,000 เหรียญสหรัฐ 
และสําหรับการระดมทุนครั้งท่ี 11 ไทยตั้งงบประมาณจะบริจาคเทาเดิม คือ 300,000 เหรียญสหรัฐ ในปงบประมาณป 2563 
โครงการความรวมมือในระดับภูมิภาค 

  โครงการความรวมมือในระดับภูมิภาค หรือ Regional Project- IFAD ใหความรวมมือ
โครงการระดับภูมิภาค ซ่ึงมีประเทศไทยเขารวมดวย และยังดําเนินการอยูในปจจุบัน 2 โครงการ คือ 
   1 .) โค รงก าร  Global Best Practices on Sustainable Model of Pro-Poor 
Rural Financial Service in Developing Countries (9/10/2556 - 31/03/2561) วงเงิน งบป ระมาณ   
USD 1,100,000 
   2 . )  โ ค ร ง ก า ร  Medium Term Cooperation Programme with Farmer 
Organizations in Asia and the Pacific – Phase II (MTCP2) (07/07/2556 – 30/09/2561) วงเงิน
งบประมาณ USD 2,000,000  

9. ขอมูลหนวยงานและบุคคลสําหรับการประสานงาน 

  9.1 การประสานงานกับสํานักงานใหญ FAO กรุงโรม  
     1)  สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโรม   
         Royal Thai Embassy  
          Via Nomentana 132, 



         ๐๐๑๖๒ Rome, Italy  
         Tel. +39 (06) 8622- 0524 Fax. +39(06)8622-0555, 8622-0556 
         E-mail. thai.em.rome@wind.it.net     

9.2 สํานักงานท่ีปรึกษาการเกษตรตางประเทศ ประจํากรุงโรม และสํานักผูแทนถาวรไทย
ประจํา FAO ทําหนาท่ีเปนผูแทนไทยในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวกับประเทศไทยและ FAO กรุงโรม มีนายธนวรรษ 
เทียนสิน อัครราชทูต (ฝายการเกษตร) เปนผูอํานวยการสํานักงาน และผูแทนถาวรไทยประจํา FAO, IFAD และ WFP และ 
นางจีราภา อินธิแสง โธฌีม เลขานุการเอก (ฝายการเกษตร) และนางสาวรัชนก แสงเพ็ญจันทร เปนผูแทนถาวรสํารอง      
ดังรายละเอียดขางลางนี้ 

Office of Agricultural Affairs 
Royal Thai Embassy  
Via Cassia ๙๒๙, Villino M. 
00189 Rome, ITALY 
Tel. 39-06-30363687  Fax. 39-06-30312700 
E-mail: thagri.rome@gmail.com 

  9.3 หนวยงานของ IFAD และผูประสานงานของ IFAD ไมมีหนวยงานของ IFAD ในประเทศไทย 
อยางไรก็ตาม ทางสํานักงานใหญ IFAD ไดมอบหมายเจาหนาท่ีซ่ึงประจําอยูสํานักงานใหญ IFAD ณ กรุงโรม 
ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานกับประเทศไทย นั่นคือ Mr. Benoit Thierry และ Mr. Jinkang Wu  

10. เว็บไซดท่ีเกี่ยวของ 

สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติม เก่ียวกับองคการไดท่ี   http://www.ifad.org/ 
11. ผูจัดทํา    

กลุมความรวมมือกับตางประเทศ 1 (องคการระหวางประเทศ) 
สํานักการเกษตรตางประเทศ 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 มีนาคม  2561 
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