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ข่าวสารด้านการเกษตรสหภาพยุโรป 

OECD - FAO คำดกำรณ์ตลำดสินค้ำเกษตรและสัตว์น  ำ 
ปี 2563 - 2572 

 องค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (OECD) 
ร่วมกับองค์กำรอำหำรและกำรเกษตรแห่งสหประชำชำติ (FAO) ได้จัดท ำ
รำยงำน “OECD-FAO Agricultural Outlook 2020 - 2029” เกี่ยวกับ
กำรคำดกำรณ์ตลำดสนิค้ำเกษตรและสัตว์น  ำระหว่ำงปี 2563 - 2572 ซึ่งได้
พิจำรณำจำกมิติต่ำง ๆ อำทิ เศรษฐกิจ นโยบำย กำรเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยี แนวโน้ม/กำรเปลี่ยนแปลงของรูปแบบกำรบริโภค รวมทั ง
ผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของ COVID -19 โดยมีสำระส ำคัญดังนี   

1. กำรใช้สินค้ำเกษตร  
• อำหำร (food) : กำรเติบโตของประชำกรและเศรษฐกิจโลกเป็น

ปัจจัยหลักท่ีส่งผลต่ออุปสงคข์องสินค้ำเกษตร โดยจ ำนวนประชำกรโลกที่มี
แนวโน้มเพิ่มขึ นอีก 842 ล้ำนคนหรือร้อยละ 11 ภำยในปี 2572 จะท ำให้
ควำมต้องกำรอำหำรเพิ่มขึ นในอัตรำร้อยละ 15 ในขณะที่คำดกำรณ์ว่ำ
เศรษฐกิจโลกจะเริ่มฟื้นตัวจำกสถำนกำรณ์ COVID-19 ตั งแต่ปี 2564 เป็น
ต้นไป โดยเศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 3.4/ปี  

 กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและกำรขยำยตัวของควำมเป็นเมือง 
มีส่วนท ำให้อุปสงค์ของสินค้ำเกษตรและรูปแบบกำรบริโภคเปลี่ยนไป โดย
ตลำดเกิดใหม่ (emerging economy) ทีป่ระชำกรมีรำยได้ต่อหัวเพิ่มขึ นจะ
หันไปบริโภคอาหารที่มีมูลค่าสูง เช่น ผลิตภัณฑ์สัตว์ ไขมัน หรือสัตว์น  ำ ส่วน
ประเทศท่ีมีรำยได้น้อยจะเน้นกำรบริโภคโปรตีนจำกพืชเป็นหลัก ในขณะที่
ประเทศที่พัฒนำแล้ว อำทิ สหรัฐอเมริกำ และประเทศสมำชิกสหภำพยโุรป 
จะให้ควำมส ำคัญกับสุขภำพและสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก จึงมีแนวโน้มที่จะ
บริโภคโปรตีนทดแทนอ่ืน ๆ มำกยิ่งขึ น อำทิ โปรตีนจำกพืชหรือแมลง โดย
ลดกำรบริโภคเนื อสัตว์อื่น ๆ (ยกเว้นผลิตภัณฑ์สัตว์ปีกและปลำ) 

สถานการณ์ | กฎระเบียบ | แนวโน้มในตลาดอาหารและสินค้าเกษตรยุโรป 

• อำหำรสัตว์ (feed) : กำรใช้สินค้ำเกษตรเป็นอำหำรสัตว์มีแนวโน้ม
เติบโตตำมควำมต้องกำรบริโภคเนื อสัตว์และสัตว์น  ำที่เพิ่มขึ น (จำก 1.7 
พันล้ำนตันในปัจจุบัน เป็น 2 พันล้ำนตันในปี 2572) โดยควำมต้องกำร
อำหำรสัตว์ที่เพิ่มขึ นส่วนใหญ่มำจำกประเทศที่มีรำยได้น้อยถึงระดับปำน
กลำง (low to middle income country) เนื่องจำกกำรเลี ยงสัตว์หรือ
สัตว์น  ำยังคงเป็นระบบที่ใช้ปัจจัยกำรผลิตมำก (intensive production) 
เพื่อให้ได้ผลผลิตสูง  

• เชื อเพลิงชีวภำพ (biofuel) : ควำมต้องกำรใช้สินค้ำเกษตรเพื่อ
ผลิตเชื อเพลิงชีวภำพมีแนวโน้มคงท่ี โดยกำรใช้ข้ำวโพด ธัญพืช และน  ำมัน
ปำล์มมีแนวโน้มลดลง ในขณะที่กำรใช้อ้อยและกำกน  ำตำลมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ น ซึง่มีผลมำจำกนโยบำยสนับสนุนกำรผลิตเชื อเพลิงชีวภำพจำกชำน
อ้อยของประเทศผู้ผลิตน  ำตำลรำยใหญ่ (บรำซิล) เพื่อแข่งขันกับน  ำมัน
เชื อเพลิง 

นอกจำกนั น ควำมต้องกำรใช้สินค้ำเกษตรเพื่อผลิตเชื อเพลิงชีวภำพ
อำจได้รับผลกระทบจำกนโยบำยของตลำดที่ส ำคัญอย่ำงสหรัฐอเมรกิำและ
สหภำพยุโรป ที่สนับสนุนกำรผลิต/ใช้รถไฟฟ้ำหรือรถไฮบริดที่มีประสิทธิภำพ
ในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก รวมทั งกฎระเบียบของสหภำพยุโรป 
( Directive of the European Parliament and the Council on the 
Promotion of the Use of Energy from Renewable Sources 
(RED2)) ซึ่งจ ำกัดกำรใช้เชื อเพลิงชีวภำพที่ส่งผลกระทบต่อพื นที่ป่ำไม้ที่มี
ควำมส ำคัญต่อกำรกักเก็บคำร์บอนสูง อำทิ ไบโอดีเซลที่ใช้ชีวมวลที่มำจำก
กำรบุกรุกป่ำ  
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2. กำรผลิต 
• กำรผลิตสินค้ำเกษตรมีแนวโน้มขยำยตัวในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก

และลำตินอเมริกำ ในขณะทีก่ำรผลิตสินค้ำเกษตรในยุโรป เอเชียกลำง และ
อเมริกำเหนืออำจมีอัตรำเติบโตที่ชะลอตัว ซึ่งส่งผลมำจำกข้อจ ำกัดด้ำน
นโยบำยสิ่งแวดล้อมและสวัสดิภำพสัตว์ 

• ผลผลิตพืชมีแนวโน้มขยำยตัวร้อยละ 15 หรือเพิ่มขึ น 582 ล้ำนตัน 
แบ่งเป็น ธัญพืช (375 ล้ำนตัน) เมล็ดพืชน  ำมัน (80 ล้ำนตัน) พืชหัว (42 
ล้ำนตัน) ถั่ว (14 ล้ำนตัน) ฝ้ำย (3.5 ล้ำนตัน) และอ่ืน ๆ โดยผลผลิตท่ี
เพิ่มขึ นส่วนใหญ่เป็นผลมำจำกกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรเพำะปลูกและ
เทคนิคกำรเกษตร   

• ผลผลิตจำกสัตว์ (เนื อสัตว์ นม ไข่และสัตว์น  ำ) มีแนวโน้มขยำยตัว
ในอัตรำร้อยละ 14 หรือเพิ่มขึ น 99 ล้ำนตัน แบ่งเป็น สัตว์ปีก (ร้อยละ 16) 
แกะ (ร้อยละ 14) วัว (ร้อยละ 9) และสุกร (ร้อยละ 9) ตำมล ำดับ ซึ่งส่งผล
มำจำกต้นทุนอำหำรสัตว์ที่ลดลง รำคำจ ำหน่ำยที่แน่นอน กำรพัฒนำ
ประสิทธิภำพกำรเลี ยงสัตว์ และกำรปรับปรุงพันธุ์สัตว์  

• ผลผลิตสัตว์น  ำมีอัตรำเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 1.3 ต่อปี หรือเพิ่มขึ น 
175.40 ล้ำนตันภำยในปี 2572 ซึ่งส่งผลมำจำกกำรขยำยตัวของภำคกำร
เพำะเลี ยงสัตว์น  ำในเอเชีย (จีน) ในขณะที่ผลผลิตจำกกำรท ำประมง 
มีแนวโน้มคงที่ โดยภำยในปี 2567 ผลผลิตจำกกำรเพำะเลี ยงสัตว์น  ำจะมี
จ ำนวนมำกกว่ำผลผลิตจำกกำรท ำประมง 

3. กำรค้ำ  
• คำดว่ำกำรค้ำสินค้ำเกษตรในตลำดโลกจะขยำยตัวเพียงร้อยละ 1.2/ปี

ในช่วง 10 ปีข้ำงหน้ำ (เทียบกับร้อยละ 2.8 ในทศวรรษท่ีผ่ำนมำ) เนื่องจำก
อุปสงค์จำกจีนและตลำดเกิดใหม่ (emerging market) มีอัตรำเติบโตที่
ชะลอตัว รวมทั งควำมต้องกำรใช้สินค้ำเกษตรเพื่อผลิตเชื อเพลิงชีวภำพมี
อัตรำคงที ่ 

• เทคโนโลยีดิจิตอลจะเข้ำมำมีบทบำทต่อกำรค้ำสินค้ำเกษตรเพิ่มขึ น 
ครอบคลุมตั งแต่กำรผลิตไปจนถึงกำรจ ำหน่ำย เพื่อเสริมสร้ำงกำรท ำงำน
ของห่วงโซ่อุปทำนอำหำร โดยเฉพำะด้ำนกำรค้ำ กำรตลำด กำรตรวจสอบ
ย้อนกลับ ควำมปลอดภัยอำหำร และควำมโปร่งใสในห่วงโซ่อุปทำน 

4. รำคำ 
• ปัจจัยต่ำง ๆ อำทิ กำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิต และเศรษฐกิจ

ของตลำดเกิดใหม่ที่ชะลอตัว จะส่งผลให้รำคำสินค้ำเกษตรมีแนวโน้ม
ลดลง   

• รำคำเนื อสัตว์มีแนวโน้มลดลง ซึ่งส่งผลมำจำก 
- กำรขยำยตัวของอุตสำหกรรมปศุสัตว์ในหลำยประเทศ  
- ควำมต้องกำรบริโภคเนื อสัตว์ในประเทศท่ีมีรำยได้สูงลดลง  
- เศรษฐกิจของหลำยประเทศชะลอตัว ซึ่งส่งผลกระทบต่อรำยได้

ของประชำกร 
• รำคำธัญพืชโดยเฉลีย่มีแนวโนม้ลดลง ซึ่งส่งผลมำจำก  

- ผลผลิตทีเ่พิ่มขึ นอยำ่งมำก  
- จีนปรับลดอัตรำส่วนกำรจัดเก็บสต็อกข้ำวและข้ำวโพด ซึ่งส่งผล

กระทบต่อรำคำในตลำดโลก 
• รำคำถั่วเหลืองและเมล็ดพืชน  ำมันมีแนวโน้มคงที่ ซึ่งส่งผลมำจำก

กำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรเพำะปลูก เพื่อให้จ ำนวนผลผลิตสอดคล้อง
กับอุปสงค์ที่เพ่ิมขึ น  

• รำคำสัตว์น  ำมีแนวโน้มคงท่ี โดยในระยะแรกรำคำอำจปรับตัวสูงขึ น
เล็กน้อย อย่ำงไรก็ตำม กำรผลิตสัตว์น  ำของโลกจะขยำยตัว โดยเฉพำะใน
จีน ซึ่งจะท ำให้รำคำสัตว์น  ำกลับลดลงมำอยู่ในระดับเดิม 

5. ผลกระทบจำก COVID-19 
IMF คำดกำรณ์ว่ำ ในปี 2563 เศรษฐกิจโลกอำจติดลบถึงร้อยละ 3 

ซึ่งรุนแรงกว่ำวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อปี 2551 - 2552 โดยกำรแพร่ระบำด
ของ COVID-19 อำจยืดเยื อไปจนถึงสิ นปี 2563 ซึ่งจะส่งผลกระทบต่ออปุ
สงค์และรำคำสินค้ำเกษตร ท ำให้เศรษฐกิจชะลอตัวในระยะแรก สินค้ำ
เกษตรบำงรำยกำรอำจมีกำรล้นตลำด เนื่องจำกควำมต้องกำรของตลำด
ลดลงตำมภำวะเศรษฐกิจ 
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 6. แนวโน้มตลำดสินค้ำเกษตรในยุโรปและเอเชียกลำง (สหภำพ
ยุโรป สหรำชอำณำจักร รัสเซีย ยูเครน และตุรกี) 

เป็นประเทศผู้ผลิตสินค้ำเกษตรที่ส ำคัญหรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
17 ของมูลค่ำผลผลิตสินค้ำเกษตรและสัตว์น  ำของโลก โดยแบ่งเป็น พืช 
(ร้อยละ 56) สัตว์ (ร้อยละ 36) และสัตว์น  ำ (ร้อยละ 8)  

• กำรผลิต : มูลค่ำผลผลิตสินค้ำเกษตรและสัตว์น  ำของภูมิภำคยุโรป
และเอเชียกลำงมีแนวโน้มเติบโตในอัตรำร้อยละ 8 ในป ี2572 โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งในรัสเซียและยูเครน ท่ีมีนโยบำยการขยำยพื นท่ีเพำะปลูก 
ประกอบกับกำรคว่ ำบำตรกำรน ำเข้ำ (import embargoes) สินค้ำเกษตร
จำกประเทศต่ำง ๆ ของรัสเซีย ได้ผลักดันให้มีกำรผลิตสินค้ำเกษตร
ภำยในประเทศมำกยิ่งขึ น  

กำรปลูกพืชในยุโรปและเอเชียกลำงมีแนวโน้มเติบโตในอัตรำร้อย
ละ 11 จำกกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิต กำรขยำยพื นที่เพำะปลูก
ธัญพืชและเมล็ดพืชน  ำมันในภูมิภำคทะเลด ำ และกำรเพิ่มพื นที่ปลูก
ข้ำวโพด ข้ำวสำลี ถั่วเหลือง และเมล็ดพืชน  ำมันของรัสเซีย  

กำรเลี ยงสัตว์มีอัตรำเติบโตเฉลี่ยเพียงร้อยละ 0.6 ต่อปี ซึ่งส่งผลมำ
จำกควำมต้องกำรบริโภคเนื อสุกรและเนื อวัวที่มีอัตรำคงที่ อย่ำงไรก็ตำม 
กำรผลิตเนื อสัตว์ปีกยังคงเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง ส่วนกำรผลิตเนย เนยแข็ง
และนมผง มีแนวโน้มเติบโตรวดเร็วกว่ำทศวรรษท่ีผ่ำนมำ  

• กำรบริโภค : ระดับพลังงำนที่ประชำกรในภูมิภำคนี ได้รับโดยเฉลี่ย 
ต่อวันมีแนวโน้มเพิ่มขึ นอีก 45 kcal/วัน หรือเท่ำกับ 3,430 kcal/วัน โดย 
พลังงำนที่ได้รับส่วนใหญ่มำจำกกำรบริโภคธัญพืชและถั่ว ในขณะที่กำร
บริโภคเนื อสัตว์และผลิตภัณฑ์นมจะเพิ่มขึ นเพียงเล็กน้อย ส่วนกำรบริโภค
น  ำตำลและน  ำมันพืชมีแนวโน้มลดลง 

ในปี 2572 คำดว่ำกำรบริโภคโปรตีนจะเพิ่มขึ นรำว 3 กรัม/วัน 
หรือมีอัตรำกำรบริโภคโปรตีนเฉลี่ย 105 กรัม/คน/วัน โดยโปรตีนจำกถ่ัว
และเนื อสัตว์ปีกจะได้รับควำมนิยมมำกยิ่งขึ น ในขณะทีก่ำรบริโภคเนื อวัว
และเนื อสุกรมีแนวโน้มลดลง ส่วนควำมต้องกำรใช้พืชอำหำรสัตว์จะ
เพิ่มขึ นเพียงร้อยละ 4 เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้ในกำรเลี ยงสุกรลดลง 

นโยบำยพลังงำนของสหภำพยุโรปทีส่นับสนุนเชื อเพลิงชีวภำพรุ่นที่
สอง ซึ่งผลิตจำกของเหลือทำงกำรเกษตร (feedstocks) จะส่งผลให้กำร
ใช้สินค้ำเกษตรเพื่อผลิตเชื อเพลิงชีวภำพมีแนวโน้มลดลงถึงร้อยละ 10 ใน
ทศวรรษหน้ำ โดยสหภำพยุโรปจะมีส่วนแบ่งกำรตลำดโลกลดลงจำกร้อยละ 
36 เหลือเพียงร้อยละ 28 เมื่อเทียบกับกำรผลิตไบโอดีเซลทั่วโลก 

 

• กำรค้ำ : กำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตรและอำหำร 
ประกอบกับอัตรำกำรเติบโตของจ ำนวนประชำกรในภูมิภำคที่ชะลอตัว 
จะส่งผลให้ยุโรปและเอเชียกลำงเป็นผู้สง่ออกสินค้ำเกษตรและอำหำรรำย
ใหญ่ของโลก 
 กำรส่งออกธัญพืชมีแนวโน้มเพิ่มขึ นจำก 151 ล้ำนตัน เป็น 193 
ล้ำนตันในปี 2572 หรือเพิ่มขึ นร้อยละ 28 โดยกำรส่งออกข้ำวสำลีและ
ข้ำวโพดจะขยำยตัวมำกที่สุด ส่วนกำรน ำเข้ำถั่วเหลืองและโปรตีนป่นจำก
พืช (protein meal) มีแนวโน้มเพิ่มขึ นจำก 27 ล้ำนตัน เป็น 32 ล้ำนตัน
ในช่วงทศวรรษหน้ำ ซึ่งท ำให้ยุโรปและเอเชียกลำงยังคงเป็นผู้น ำเข้ำถั่ว
เหลืองและโปรตีนป่นจำกพืชที่ส ำคัญของโลก  

 กำรส่งออกเนื อสุกรและสัตว์ปีกของยุโรปและเอเชียกลำงยังคง
ครองส่วนแบ่งกำรตลำดโลกสูงถึงร้อยละ 43 และร้อยละ 27 ตำมล ำดับ 
ในขณะที่กำรค้ำภำยใน (internal regional trade) อำจมีควำมส ำคัญ
มำกยิ่งขึ น ซึ่งขึ นอยู่กับมำตรกำร import embagoes ของรัสเซีย 

 ยุโรปยังเป็นผู้ผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์นมมำกที่สุดของโลก โดย
คำดว่ำส่วนแบ่งกำรตลำดโลกของผลิตภัณฑ์เนยแข็ง นมผงพร่องมันเนย 
และเนยจะเพิ่มขึ นเป็นร้อยละ 63 ร้อยละ 42 และร้อยละ 47 ตำมล ำดับ 
 

 

 

 
 

 
 

 


