
 

 

1 การปฏิรูปภาคการเกษตรกับการแก้ไขปญัหาความยากจนในสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ส านักการเกษตรต่างประเทศ ส านกังานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นอุดมคติของมนุษย์มาตั้งแต่สมัยโบราณ และเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ของประชาชนทุกประเทศในการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ตั้งแต่ปี 1949 ที่สาธารณรัฐประชาชนจีนก่อตั้งขึ้นมา 

ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาแรกที่รัฐบาลจีนเผชิญหน้า ในปี 1978 ประชากร 770 ล้านคนในชนบทของจีน 

(ร้อยละ 97.5 ของประชากรทั้งประเทศ) มีรายได้เพียง 366 หยวนต่อคนต่อปี ซึ่งอยู่ใต้เส้นความยากจน 

(Poverty line) ในวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564 ประธานาธิบดี สี จิ้น ผิง ประกาศในระหว่างการประชุมครั้งใหญ่

ที่จัดขึ้นในกรุงปักกิ่งว่า จีนได้รับชัยชนะอย่างสมบูรณ์ในการต่อสู้กับความยากจน ความยากจนได้ถูกก าจัดไปแล้ว

ในประเทศจีนที่มีประชากรมากท่ีสุดในโลก โดยชาวชนบทที่ยากจน 98.99 ล้านคน ที่อยู่ภายใต้เส้นความยากจน

ในปัจจุบันได้หลุดพ้นจากความยากจนแล้วทั้งหมด ขณะที่มณฑลที่ยากจน 832 แห่ง และหมู่บ้านยากจน 

128,000 แห่งก็ได้หลุดพ้นจากความยากจนแล้ว นับตั้งแต่จีนเริ่มการปฏิรูปและการเปิดประเทศในช่วงปลาย

ทศวรรษ 1970 ผู้อยู่อาศัยในชนบทที่ยากไร้ 770 ล้านคน ได้หลุดพ้นจากความยากจน เมื่อค านวณตามเส้น

ความยากจนในปัจจุบันของจีน เห็นได้ว่าในช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมา นโยบายของรัฐบาลจีนช่วยให้ประชากร

หลุดพ้นจากความยากจนถึง 800 ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ 70 ของคนยากจนทั่วโลก) นอกจากนี้ประเทศจีนจะเป็น

ประเทศพัฒนาแห่งแรกท่ีบรรลุการเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ข้อแรกจาก 17 ข้อ ของสหประชาชาติ (UN) คือ เรื่องการขจัดความยากจน (No poverty) 

ในส่วนของประเทศไทยนั้น ได้ด าเนินมาตรการขจัดความยากจนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ในปี 2557 

คนยากจนในประเทศไทยลดลงจาก 8.4 ล้านคน เป็น 4.7 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2563 อย่างไรก็ตาม จากปัญหา

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ธนาคารโลก (World Bank) พบว่าสัดส่วนคนจน 

ทั้งในชนบท และในเมือง ทั้งในและนอกภาคการเกษตร มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเป็นเท่าตัวจาก 4.7 ล้านคน เป็น 

9.7 ล้านคนในไตรมาสที่ 2 ของปี 2563 ท าให้ประเทศไทยต้องกลับมาพิจารณาแนวทางการขจัดความยากจนอีกครั้ง 

เพ่ือแก้ปัญหาและบรรเทาความยากจนจากวิกฤติ COVID-19 รวมถึงเป็นการเตรียมพร้อมรับมือกับวิกฤติที่อาจ

เกิดขึ้นอีกในอนาคต ซึ่งในการหารือระหว่างนายกรัฐมนตรีไทยและผู้น าระดับสูงของสาธารณรัฐประชาชนจีน

หลายครั้ง ผู้น าของไทยแสดงให้เห็นถึงความสนใจเรียนรู้แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีนเพ่ือน ามา

ประยุกต์ใช้ในประเทศไทย โดยศึกษานโยบาย การด าเนินงานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีน รวมถึง

ตัวอย่างการตั้งหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดการพัฒนาของประเทศที่เน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

นโยบายของรัฐบาลจีนที่สามารถช่วยให้ประชากรหลุดพ้นจากความยากจนส่วนหนึ่งมากจาก

การพัฒนาภาคการเกษตร ผ่านนโยบายการปฏิรูประบบเศรษกิจและชนบท การปฏิรูประบบตลาดและราคา 

และการปฏิรูประบบที่ดิน ซึ่งส่งผลให้ประชากรส่วนใหญ่ของจีนที่อยู่ในภาคกการเกษตรสามารถหลุดพ้นจาก

ความยากจนได้ ซึ่งการศึกษาพลวัตการแก้ไขปัญหาความของจีนจะเป็นประโยชน์ และสามารถน ามาประยุกต์ใช้ใน

การแก้ไขปัญหาความยากจนในประเทศไทย แต่คงไม่สามารถเลียนแบบมาใช้ได้ทั้งหมด เพราะทั้งไทยและจีน
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ต่างก็มีภูมิสังคม ภูมิประเทศ และบริบททางการเมืองการปกครองที่แตกต่างกัน จึงมีปัจจัยและตัวแปรอ่ืนๆ  

อีกมากมายที่มีส่วนก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลว  

การปฏิรูประบบเศรษฐกิจและชนบทจีน 

  ก่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจและชนบทจีนปี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) ระบบคอมมูนประชาชน

หรือไร่นารวมหมู่เป็นระบบและโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคมจีนทั่วทั้งประเทศ โครงสร้างของระบบคอมมูน

ประชาชนแบ่งเป็น 3 ระดับ ประกอบด้วย 1) ระดับกลุ่มการผลิต มีครัวเรือนสมาชิกในสังกัด ประมาณ 20-30 

หลังคาเรือน 2) ระดับกองการผลิต มีกลุ่มการผลิตเป็นสมาชิกในสังกัดประมาณ 7-10 กลุ่ม และ 3) ระดับคอมมูน

ประชาชน ที่มีกองการผลิตเป็นหน่วยงานสังกัดประมาณ 13-15 กอง ในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) พรรคคอมมิวนิสต์จีน

จัดตั้งกลุ่มการผลิตประมาณ 5,150,000 กลุ่ม กองการผลิต ประมาณ 700,000 กอง และคอมมูนประชาชน

ประมาณ 52,000 คอมมูน ในปี ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) เติ้ง เสี่ยว ผิง ได้ปฏิรูประบบเศรษฐกิจการเมืองจีนตาม

แนวทางสังคมนิยมการตลาด (Socialism with Chinese Characteristics) โดยเปิดประเทศสู่สังคมโลกและ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเพ่ือรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ ขณะเดียวกันก็

ก าหนด แนวคิดชี้น าการพัฒนาประชาชาติจีนด้วยแนวคิดชี้น าสี่ทันสมัย ได้แก่ การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการทหาร รวมทั้งการปฏิรูปเศรษฐกิจชนบท ได้แก่ การปฏิรูประบบและองค์กร

การผลิต การปฏิรูประบบราคาผลผลิต การปฏิรูประบบ ตลาดและวางแผนการผลิต รวมทั้งการปฏิรูปวิสาหกิจ

ต าบลและหมู่บ้าน  

เติ้งเสี่ยวผิงเสนอว่า การปฏิรูปเศรษฐกิจชนบทควรเป็นการปฏิรูประบบการผลิตจาก การผลิต

ตามแผนการผลิตที่รวมศูนย์สั่งการจากส่วนกลาง หรือการผลิตตามระบบคอมมูนประชาชนหรือไร่นารวมหมู่

เป็นการผลิตตามพันธสัญญาความรับผิดชอบโดยผู้ผลิต ซึ่งมีรูปแบบสัญญาแตกต่างกันไปตามลักษณะเฉพาะ

ทางเศรษฐกิจสังคมในแต่ละท้องถิ่น “การผลิตตามสัญญารับผิดชอบโดยผู้ผลิต” หมายความว่า หน่วยการผลิต

แต่ละหน่วย อาทิ หน่วยครัวเรือน หน่วยกลุ่มการผลิตขนาดเล็ก และหน่วยกลุ่มการผลิตอ่ืน ๆ ต้องด าเนินการ

ผลิตให้ได้ผลผลิตตามสัญญาที่ลงนามไว้กับกองการผลิตหรือรัฐบาลท้องถิ่น หากหน่วยการผลิตใดสามารถผลิต

ได้ผลผลิตเกินจากท่ีก าหนดไว้ในสัญญา ผลผลิตส่วนเกินนั้นให้ถือเป็นทรัพย์สินของหน่วยการผลิตนั้น 

แต่ระบบคอมมูนเกิดจากการแบ่งปันจัดสรรผลผลิตที่เท่าเทียมกันโดยไม่ค านึงถึงการมีส่วนร่วม

ในการผลิต การร่วมกันท างานของคนจ านวนมากก็ยากที่จะตรวจสอบว่าผู้ใดท างานหนัก และผู้ใดอู้งาน หลังการรวม

เป็นสหกรณ์และคอมมูนแล้ว ที่ดินตลอดจนเครื่องมือการเกษตร รถแทรกเตอร์ ปศุสัตว์ ฯลฯ ล้วนเป็นทรัพย์สิน

ของส่วนรวม การท าการเกษตรบนที่ดินผืนใหญ่ และการใช้เครื่องมือร่วมกันมีส่วนท าให้เกิดการประหยัดต่อขนาด 

(economies of scale) แต่การขาดแรงจูงใจในการท างาน ท าให้การผลิตในภาคการเกษตรขาดประสิทธิภาพ 

ในช่วงแรกๆ ของการรวมกลุ่มผลิต รัฐบาลจีนยังอนุญาตให้ชาวนามีเสรีภาพในการเลือกว่าจะเข้าเป็นสมาชิก

สหกรณ์หรือไม่ และผู้ที่เข้ามาแล้วหากเปลี่ยนใจในภายหลังก็สามารถถอนตัวออกไปได้ แต่มาถึงการใช้ระบบ
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คอมมูนในปี 1958 (พ.ศ. 2501) ชาวนาทุกครัวเรือนต้องเป็นส่วนหนึ่งของคอมมูน และไม่มีสิทธิถอนตัวออกไป 

การรวมกลุ่มชาวนาจ านวนมาก การแบ่งปันผลผลิตตามจ านวนแรงงานและการบังคับให้ทุกคนต้องเป็นสมาชิก

ของคอมมูนนั้นเป็นสาเหตุส าคัญของการขาดแรงจูงใจที่จะท างานหนัก และเป็นปัจจัยส าคัญของการขาด

ประสิทธิภาพการผลิตในภาคการเกษตร แม้การใช้เครื่องมือทางการเกษตรร่วมกัน ท ากินบนที่ดินผืนใหญ่อาจมี

ผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพบ้าง ในการประชุมพรรคคอมมิวนิสต์ในปลายปี 1978 รัฐบาลจีนได้ตระหนักถึง

ปัญหาการขาดแรงจูงใจของชาวนา จึงมีมติให้เพ่ิมราคาการรับซื้อผลิตภัณฑ์การเกษตร อนุญาตให้มีการรื้อฟ้ืน

ตลาดผลิตผลการเกษตรในชนบท และปรับปรุงวิธีการแบ่งปันผลผลิตในทีมการผลิตในลักษณะยืดหยุ่นมากขึ้น 

แต่ยังคงยึดถือการผลิตในลักษณะรวมกลุ่มอยู่ (สมศักดิ์ แต้มบุญเลิศชัย, 2556) 

จุดหักเหการปฏิรูปในภาคการเกษตรของจีน คือการน าเอาวิธีการแบ่งปันผลผลิตโดยระบบ

การรับผิดชอบในครัวเรือน (household responsibility system) มาใช้ หลักการของระบบการรับผิดชอบ

โดยครัวเรือน คือ การท าข้อตกลงระหว่างรัฐและประชาชน โดยครัวเรือนหนึ่งๆ จะได้รับการจัดสรรที่ดินท ากิน

ผืนหนึ่ง ในแต่ละฤดูการผลิตครัวเรือนชาวนาต้องส่งมอบผลผลิตส่วนหนึ่งให้รัฐตามสัญญา ส่วนที่เหลือก็ตกเป็น

ของครอบครัวชาวนา ผลผลิตนี้นอกจากใช้ในการบริโภคแล้ว ถ้ามีเหลือก็สามารถน าไปขายได้ การเปลี่ยนแปลง     

สู่การใช้ระบบการรับผิดชอบโดยครัวเรือนนี้ในช่วงแรกเกิดจากการริเริ่มของชาวนาเอง โดยชาวนากลุ่มหนึ่งมี

การท าข้อตกลงแบ่งปันผลผลิตในกลุ่มของตนเอง ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของคอมมูนในขณะนั้น แต่ต่อมา

เมื่อรัฐบาลได้เห็นความส าเร็จของระบบครัวเรือนนี้แล้ว จึงอนุญาตให้เกษตรกรในพ้ืนที่ อ่ืนของประเทศ        

ท าข้อตกลงในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ในที่สุดระบบการรับผิดชอบโดยครัวเรือนก็ได้ใช้กันอย่างแพร่หลาย     

ในมณฑลต่าง ๆ จนถึงปี 1984 ระบบการรับผิดชอบในครัวเรือนนี้มีการน ามาใช้ในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ ระบบ

คอมมูนจึงถูกยกเลิกไปโดยปริยาย  

การเปลี่ยนแปลงในระบบการแบ่งปันผลผลิตในภาคการเกษตรนี้ ถือได้ว่าเป็นก้าวส าคัญของ

การปฏิรูปเศรษฐกิจสู่ระบบตลาด ก่อนหน้านี้การผลิตและการแบ่งปันผลผลิตในคอมมูน ถูกควบคุมโดย

ผู้บริหารคอมมูน ซึ่งถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ สมาชิกคอมมูนไม่มีสิทธิมีเสียงแต่ประการใด ผลผลิตที่เหลือจาก

การบริโภคก็ไม่สามารถเก็บไว้หรือน าไปขายในตลาดเสรีได้ หลังจากการหันมาใช้ระบบการรับผิดชอบครัวเรือนแล้ว 

ปรากฎว่าผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ โครงสร้างการผลิตและการใช้แรงงานในภาคการเกษตร

ได้เปลี่ยนแปลงไปด้วย เช่น มีการผลิตสินค้าที่มีความหลากหลายมากขึ้น นอกจากพืชพันธุ์ธัญญาหารแล้ว 

โครงสร้างการผลิตได้เปลี่ยนไปสู่การผลิตผัก ผลไม้ การเลี้ยงปศุสัตว์และการท าอาชีพเสริมอ่ืน ๆ มากขึ้น ตลาดเสรี  

ที่ซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร ก็ถูกรื้อฟ้ืนขึ้นมาอย่างรวดเร็ว ผลผลิตโดยรวมทางการเกษตรมีปริมาณและ

มูลค่าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเกษตรกรสามารถน าผลผลิตไปขายในตลาดเสรีโดยผลที่ได้จะตกเป็นของตนเอง 

เกษตรกรจึงท างานหนักขึ้น ทั้งยังมีการลงทุนและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงผลผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ
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ของตลาดด้วย แต่ในเศรษฐกิจจีนโดยรวม ผลผลิตและแรงงานในภาคการเกษตรมีสัดส่วนลดลงจาก           

การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และบริการ 

การปฏิรูประบบราคาและตลาด 

การปฏิรูประบบราคามีความส าคัญมากตอการเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์

ไปเป็นระบบเศรษฐกิจแบบตลาด เพราะท าใหผูผลิตมีแรงจูงใจในการผลิต กอใหเกิดการแขงขันและพัฒนา 

ประสิทธิภาพในการผลิต ตลอดจนท าใหการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น จีนจึงได้ให

ความส าคัญกับการปฏิรูประบบราคา โดยเริ่มปฏิรูปในภาคเกษตรก่อน (มนัสชัย จึงตระกูล, 2553) 

ระบบราคาซื้อขายผลผลิตพืชหลักของรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีนยุคก่อนการปฏิรูป ค.ศ. 1980 

(พ.ศ. 2523) จ าแนกเป็น 2 แบบ คือ (1) ราคาในโควตาหรือราคาซื้อขายที่ก าหนดไว้ในสัญญา และ (2) ราคา

นอกโควตาหรือราคาซื้อขายที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในสัญญา ระบบการซื้อขายแบบเก่ามีปัญหาส าคัญคือ ราคาซื้อขาย  

ที่ก าหนดไว้ในโควตามักต่ ากว่าราคาขายนอกโควตา ความแตกต่างของราคาซื้อขายนี้  ท าให้ครัวเรือนชาวนา

หลีกเลี่ยงการปลูกพืชตามโควตาที่หน่วยงานของรัฐก าหนด ส่งผลให้เกิดปัญหาขาดแคลนธัญพืชอาหารทั่วประเทศ 

ด้วยจุดมุ่งหมายส่งเสริมให้ครัวเรือนชาวนาเพ่ิมผลผลิตธัญพืชอาหารให้มากขึ้น ในปีการผลิต ค.ศ. 1978-79 

รัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ปฏิรูปราคาผลผลิตโดยก าหนดราคาในโควตาธัญพืชและพืชอาหารหลักทุกชนิด 

เพ่ิมสูงขึ้น แต่ไม่ใช่การเพ่ิมแบบเหมารวมหากแต่เพ่ิมข้ึนในอัตราที่แตกต่างกัน ได้แก่ เมล็ดธัญพืชเพ่ิมข้ึนร้อยละ 

20.9 พืชน้ ามันร้อยละ 23.9 ฝ้ายร้อยละ 17 อ้อยร้อยละ 21.9 โดยเฉลี่ยราคาผลผลิตพืชหลักเพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.1 

ส่วนราคาผลผลิตนอกโควตาที่ซื้อขายกันในระบบตลาด โดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 40.7 ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้น

มากกว่าราคาจัดซื้อของรัฐเป็นจ านวนเท่าตัว 

ในขณะเดียวกัน ราคาขายปลีกอาหารบริโภคในชีวิตประจ าวันก็เพ่ิมขึ้นในอัตราที่แตกต่างกันไป

พ.ศ. 2521 ที่ค่าครองชีพเพ่ิมสูงขึ้นนี้ รัฐบาลต้องจ่ายเงินอุดหนุนให้ครัวเรือนที่ตั้งถิ่นฐานในเขตเมืองประมาณ 

5-8 หยวนต่อเดือน เฉพาะปี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) รัฐบาลต้องจ่ายเงินอุดหนุนค่าครองชีพให้แก่คนกลุ่มนี้

ประมาณ 37,000 ล้านหยวน เนื่องจากราคาผลิตผลพืชหลักทางการเกษตรระหว่างราคาในโควตากับราคา     

ในระบบตลาดแตกต่างกันค่อนข้างมาก เพ่ือแก้ไขปัญหาภาระรายจ่ายของรัฐและเพ่ือเพ่ิมบทบาทของกลไกตลาด

ในระบบเศรษฐกิจ ในช่วงต้นทศวรรษ 1980 รัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ปฏิรูประบบราคาในโควตาด้วยการ

ยกเลิกแบบค่อยเป็นค่อยไป และคาดหมายว่าระบบราคาผลผลิตธัญพืชอาหารต้องเป็นไปตามราคาจริงของตลาด 

ได้แก่ ฝ้ายยกเลิกในปี ค.ศ. 1984 และธัญพืชอาหารยกเลิกในปี ค.ศ. 1985 ในระยะแรกของการยกเลิกระบบ 

ราคาผลผลิตการเกษตรที่จัดซื้อโดยรัฐนั้น หลักคิดในการก าหนดราคาผลผลิตในโควตาแบบใหม่ให้ใช้ราคา         

ตามสัญญาที่ตกลงร่วมกันระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับครัวเรือนผู้ผลิต ราคาที่ตกลงร่วมกันตามสัญญานี้ต้องเป็นราคากลาง

ถัวเฉลี่ยระหว่างราคาในโควตากับราคานอกโควตา ขณะเดียวกันรัฐบาลท้องถิ่นแต่ละแห่งก็เปิดโอกาสให้แต่ละ

ท้องถิ่นจัดตั้ง "ตลาดนัด" เพ่ือซื้อขายผลผลิตของครัวเรือนในแต่ละท้องถิ่นด้วย โดยแนวทางเช่นนี้ ในช่วงปลาย
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ทศวรรษ 1980 ระบบราคาผลผลิตธัญพืชอาหารและผลผลิตพืชหลัก อาทิ ฝ้าย อ้อย และพืชน้ ามัน รวมทั้ง

ราคาเนื้อสัตว์ และผลิตภัณฑ์จากสัตว์น้ าที่เป็นราคาในโควตากับราคานอกโควตาก็ค่อย ๆ เข้าสู่จุดดุลยภาพและ

สมดุลกันทั้งระบบ ในที่สุดรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์จีนก็ประกาศยกเลิกระบบราคาในโควตาทั้งหมด โดยปล่อย

ให้ระบบตลาดเป็นกลไกก าหนดราคาผลิตผลธัญพืชอาหารและพืชหลักทางการเกษตร รวมทั้งราคา เนื้อสัตว์

และผลิตภัณฑ์จากสัตว์น้ า ยิ่งกว่านั้นกลไกการตลาดยังกลายเป็นเครื่องมือชี้น า การตัดสินใจเลือกเพาะปลูกพืช

แต่ละชนิดของครัวเรือนชาวนาแต่ละครัวเรือนด้วย (สมบัติ บุญค าเมือง, 2560) 

การปฏิรูประบบที่ดิน 

  สิทธิการใช้ที่ดินของครัวเรือน แต่เดิมหรือก่อนการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ปี ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) 

ภายใต้แนวคิดชี้น าทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมซ้ายจัด หรือระบบเศรษฐกิจ แบบวางแผนสั่งการจากส่วนกลาง 

ปัจจัยการผลิตทั้งหมด (อาทิ ทุน ที่ดิน แรงงาน และเทคโนโลยีทางการผลิต) เป็นทรัพย์สินส่ วนรวมหรือ

ทรัพย์สินของกองการผลิตและ ทรัพย์สินของรัฐ ครัวเรือนและเอกชนส่วนบุคคลไม่มีสิทธิครอบครองเป็น

เจ้าของปัจจัย การผลิต แม้แต่ก าลังแรงงานของแต่ละบุคคลก็เป็นทรัพย์สินของกองการผลิตหรือทรัพย์สินของรัฐ 

แต่การปฏิรูปชนบทตามแนวคิดของเติ้งเสี่ยวผิงกลับตรงกันข้าม ครัวเรือนชาวนา นอกจากมีสิทธิใช้ที่ดินของ

ครัวเรือนแล้ว หากยังมีสิทธิถือครองหรือครอบครองและเป็น เจ้าของผลผลิตที่ผลิตจากที่ดินของครัวเรือนนั้นด้วย 

ในระยะแรกเริ่มของการปฏิรูปชนบทกองการผลิตหรือรัฐบาลท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ให้สิทธิการใช้ที่ดินแก่

ครัวเรือนชาวนาต่อเนื่องกัน เป็นระยะเวลาประมาณ 3-5 ปี แต่ผลกระทบที่ตามมาพบว่า เมื่อครัวเรือนชาวนา

มีสิทธิใช้ที่ดินในระยะเวลาสั้น พวกเขามักละเลยไม่ค่อยใส่ใจบ ารงุรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ให้เหมาะสม

กับการเพาะปลูก เสถียรภาพทางการผลิตหรือผลผลิตที่ได้รับในแต่ละปีอยู่ใน ลักษณะถดถอยเชิงสัมพัทธ์กับ

ระยะเวลาการใช้ที่ดิน เพ่ือแก้ไขปัญหาเสถียรภาพการผลิต ที่เกิดขึ้นจากระยะเวลาการถือครองที่ดินของ

ครัวเรือนชาวนาสั้นเกินไป ในปี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) รัฐบาลท้องถิ่นทั่วประเทศจึงขยายระยะเวลาให้

ครัวเรือนชาวนามีสิทธิใช้ที่ดินเป็นเวลา 15 ปี เพ่ือแก้ไขปัญหาประสิทธิภาพและเสถียรภาพทางการผลิตอย่างแท้จริง 

คณะกรรมการถาวรประจ าสภาประชาชนแห่งชาติชุดที่ 9 สมัยประชุมที่ 16 (Standing 

Committee of the National People's Congress of P.R. China) ได้ตรารัฐบัญญัติ การจัดการที่ดินแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) บังคับใช้ทั่วประเทศ สาระส าคัญของ มาตรา 14 แห่งรัฐบัญญัตินี้

ก าหนดให้ชาวนามีสิทธิการใช้ที่ดินติดต่อกันเป็นระยะเวลา 30 ปี จุดมุ่งหมายของการตรารัฐบัญญัติการจัดการ

ที่ดินฉบับนี้คือการปฏิรูปที่ดิน ความหมายของการปฏิรูปที่ดินตามรัฐบัญญัตินี้ไม่ใช่การปฏิรูปที่ดินเพ่ือลด

ช่องว่างฐานะ ความเป็นอยู่ของประชาชนหรือแก้ไขปัญหาช่องว่างทางเศรษฐกิจสังคม แต่มุ่งเน้นจัดสรรหรือ

แจกจ่ายที่ดินให้ชาวนาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยยึดหลักพิจารณาพ้ืนที่หรือขนาดการถือครองที่ดินจาก

ก าลังแรงงาน หรือขีดความสามารถในการใช้แรงงานในการผลิต ของแต่ละครัวเรือนเป็นหลัก กล่าวอีกอย่างหนึ่ง 

ขนาดของพื้นที่ที่ได้รับการจัดสรร หรือ ขนาดที่ดินที่ครัวเรือนมีสิทธิการใช้เพื่อการผลิตไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
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หน่วยครัวเรือน หากข้ึนอยู่กับก าลังแรงงานในครัวเรือนเป็นหลัก ถ้าครัวเรือนใดมีก าลังแรงงานในครัวเรือนมาก 

ขนาดพ้ืนที่ ที่ได้รับการจัดสรรหรือสิทธิในการใช้ที่ดินก็จะมีขนาดใหญ่ตามจ านวนก าลังแรงงานใน ครัวเรือนนั้น 

ประเด็นหนึ่งที่ส าคัญคือ สถานภาพทางกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตพ้ืนที่ชนบท ซึ่งต้องเข้าใจเป็นเบื้องต้นก่อนว่า 

ชาวนาหรือครัวเรือนชาวนาไม่ใช่เจ้าของที่ดินหรือไม่มีสิทธิ์ในที่ดิน หรือที่ดินไม่ใช่ทรัพย์สินของเอกชนส่วนบุคคล 

สิทธิการถือครองที่ดินของครัวเรือนชาวนาคือ "สิทธิการใช้" (usufruct rights) ซึ่งมีระยะเวลาการถือครองหรือ

สิทธิการใช้ที่ดินในระยะเวลาที่แตกต่างกันไปในแต่ละท้องถิ่น โดยปกติรัฐบาลประชาชนระดับต าบลและอ าเภอ

ในแต่ละท้องถิ่นมักให้สิทธิการใช้ที่ดินแก่ครัวเรือนชาวนาในระยะเวลาไม่เกิน 30 ปี ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายการจัดการ

ที่ดินแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) แก้ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) มาตรา 8 

มาตรา 9 และมาตรา 10 ที่บัญญัติไว้ว่า "ที่ดินเป็นทรัพย์สินของรัฐ และทรัพย์สินส่วนรวมขององค์กรทางเศรษฐกิจ

ของชาวนา โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้บริหารจัดการที่ดินของแต่ละหมู่บ้าน มาตรา 11 รัฐบาล

ประชาชนอ าเภอเป็นผู้ควบคุมและลงทะเบียนเกี่ยวกับการใช้ที่ดิน" ตามข้อก าหนดที่ระบุไว้ในกฎหมายที่ฉบับนี้ 

เอกชนส่วนบุคคล จึงไม่มีบุริมสิทธิ์ในที่ดิน หรือไม่มีสิทธิจ าหน่ายจ่ายโอนที่ดินทั้งในชนบทและชานเมือง      

แต่ในช่วงกลางทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา เนื่องจากความต้องการที่อยู่อาศัยของประชาชนในเขตเมืองขยายตัว 

ท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่ชานเมืองถูกปรับเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย ส่งผลให้เกิดความตึงเครียดระหว่าง

รัฐบาลท้องถิ่นกับชาวนาในเขตชานเมืองทั่วประเทศ โดยเฉพาะเขตชานเมืองของเมืองเอกในมณฑลต่าง ๆ     

ทั่วประเทศ (สมบัติ บุญค าเมือง, 2560) 

การปฏิรูปภาคการเกษตรกับการแก้ไขปัญหาความยากจนในจีน 

  ในบทความ What Can China Teach Us About Fighting Poverty ของ Nara Dillon 

จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด กล่าวว่า จีนประสบความส าเร็จมากที่สุดในการลดความยากจนจากการปฏิรูป

การเกษตรในช่วงทศวรรษ 1980 โดยท าให้ครอบครัวในชนบทมีรายได้สูงขึ้น การปฏิรูปประกอบด้วยการยกเลิก 

การท าการเกษตรแบบรวมกลุ่มและการปฏิรูปที่ดิน ท าให้ชาวนาเป็นเจ้าของผลผลิตของตัวเอง ท าให้แต่ละ

ครอบครัวชาวนาได้ประโยชน์อย่างทัดเทียมกันจากการผลิตด้านการเกษตร เมื่อบวกกับการปฏิรูปด้านการตลาด 

ทีช่าวนาสามารถขายผลผลิตในตลาดเอกชน ท าให้ทั้งผลผลิตด้านการเกษตรและรายได้ครัวเรือนในชนบทพุ่งสูงขึ้น 

การปฏิรูปการเกษตรของจีนถือเป็นกลยุทธ์การพัฒนาเศรษฐกิจแบบเลี้ยวกลับจากอดีตในสมัย

คอมมิวนิสต์ นโยบายส าคัญในสมัยนั้นคือการกดราคาผลผลิตให้ต่ า เพ่ือเอาทุนส่วนเกินจากภาคการเกษตร   

มาพัฒนาอุตสาหกรรม การกดราคาสินค้าเกษตร ท าให้มาตรฐานการครองชีพในชนบทเป็นเพียงเพ่ือการยังชีพ

เท่านั้น การตัดสินใจของจีนที่ยกเลิกการควบคุมราคาสินค้าเกษตรพิสูจน์ให้เห็นว่า เป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และท าให้ชนบทมีมาตรฐานความเป็นอยู่สูงขึ้น 
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จากการศึกษานโยบายการบรรเทาความยากจนอย่างตรงจุด (Targeted Poverty  

Alleviation: TPA) ของจีนพบว่ามีกระบวนการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับภาคการเกษตรซึ่งส่งผลให้ประเทศจีน 

ประสบความส าเร็จในการบรรเทาความยากจน เช่น   

1) การโยกย้ายถิ่นฐานของกลุ่มประชากรยากจน หน่วยงานภาครัฐของจีนประเมินความจ าเป็น

ในการโยกย้ายถิ่นฐานของกลุ่มประชากร ยากจนที่มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติไม่เหมาะสมกับการอยู่อาศัย 

โดยพิจารณาจากปัจจัยพื้นฐานที่จ าเป็น ต่อการด ารงชีวิต เช่น ความเหมาะสมของที่อยู่อาศัย น้ าบริโภคสะอาด 

การเข้าถึงระบบสาธารณสุข ถนน ความเสี่ยงทางภัยพิบัติทางธรรมชาติเขตพ้ืนที่หวงห้าม พ้ืนที่อนุรักษ์ จากนั้น

จึงสอบถามความสมัครใจในการ ย้ายถิ่นฐานของประชาชน การโยกย้ายถิ่นฐานมี 2 แบบ คือ 1. การย้ายถิ่นฐาน

แบบถาวร โดยภาครัฐสร้างที่อยู่ ใหม่และสร้างสังคมใหม่ 2. การย้ายถิ่นฐานแบบชั่วคราว ในกรณีที่พ้ืนที่  

บริเวณนั้นมีแนวโน้มที่จะพัฒนาให้ดีขึ้นได้ ภาครัฐจะเข้าไปปรับปรุงพ้ืนที่ให้มีความเหมาะสมกับการใช้ชีวิตมากขึ้น 

แล้วให้ประชาชนย้ายกลับมาอยู่อาศัยใหม่ รัฐบาลจีนลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ชนบทที่ตั้งอยู่ใน

ภาคกลางและภาคตะวันตก เช่น การสร้างชุมชนแห่งใหม่ที่อ าเภอฟูผิง มณฑลเหอเป่ย โดยรัฐบาลจัดที่อยู่อาศัย

ในรูปแบบห้องพักขนาด 25 ตารางเมตรต่อคน จัดหาพ้ืนที่ปลูกผักเพ่ือเกษตรกรรม 75 ตารางเมตรต่อคน และ

สิ่งอ านวยความสะดวก แบบอ่ืนๆ 6 ประเภท (อาหาร, เสื้อผ้า, ประกันสุขภาพ, ที่อยู่อาศัย, ความเชื่อทาง

ศาสนา และดิจิทัล) ให้แกป่ระชาชนยากจนที่ต้องย้ายถิ่นฐาน เน้นสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือประโยชน์แก่พ้ืนที่

ชนบท ซึ่งชุมชนใหม่ที่สร้างขึ้นมาต้องมีลักษณะดังนี้ คือ ใกล้เมือง การคมนาคมสะดวก พัฒนาเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวหรือนิคมอุตสาหกรรมต่อไป 

2 มาตรการรวบรวมและพัฒนาที่ดิน การรวบรวมที่ดิน (Land consolidation) เป็นแนวทาง

การแก้ปัญหาการขาดแคลน ที่ดิน ทุนทรัพย์และเทคโนโลยีในเขตพ้ืนที่ยากจนและทุรกันดาร การขาดการเข้าถึง

ตลาดและสินทรัพย์ จ ากัดความสามารถของครัวเรือนยากจนในการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือปรับปรุงระบบ

การเกษตรและพัฒนาความเป็นอยู่ ภายใต้นโยบายการแก้ปัญหาความยากจนแบบตรงจุด ได้มีการพัฒนาโมเดล

การรวบรวมที่ดินขึ้นเพ่ือส่งเสริมและก าจัดคอขวดของการบรรเทาความยากจน เช่น แก้ปัญหาการขาดแคลนที่ดิน 

เงินทุน และเพ่ิมการจ้างงานในเขตพ้ืนที่ชนบท การรวบรวมที่ดินก่อให้เกิดการพัฒนาที่ดินที่ไม่ได้ใช้งาน ที่ดินที่มี

ประสิทธิภาพ การใช้งานต่ า ที่ดินเสียหาย เรียกคืนที่ดินเปล่า (Wasteland) และที่ดินเสื่อมโทรม ซึ่งมีจุดมุ่งหมาย 

ที่จะเปลี่ยนที่ดินเหล่านี้ให้เป็นพ้ืนที่การเกษตรหรือแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือพัฒนาสภาพความเป็นอยู่และ       

สร้างอาชีพให้แก่ประชากร เพ่ือสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้ นอกจากนี้ รัฐบาลจีนยังได้ริเริ่มโครงการ 

รวมที่ดินผ่านการเปิดประมูลโครงการ เพ่ือให้เอกชนสามารถเช่าใช้ที่ดินของชาวบ้านในการสร้างรีสอร์ท (ธุรกิจ 

ท่องเที่ยว) ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวด้วยการน าเทคโนโลยีการเกษตรผนวกกับความรู้ทางการเกษตรที่ชาวบ้าน      

มีเป็นทุนเดิมอยู่แล้วมาสร้างเอกลักษณ์ให้กับชุมชน เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนผ่านการการเช่าที่ดิน การจ้างงาน 
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รวมถึงเป็นสถานที่ส าหรับขายผลผลิตทางการเกษตรและสินค้าของวิสาหกิจชุมชน ท าให้เกิดเงินหมุนเวียน     

ในหมู่บ้านเพิ่มขึ้น 

3) ส่งเสริมการพัฒนาเกษตรพ้ืนฐานที่มีความเฉพาะตัวในแต่ละพ้ืนที่ โดยรัฐบาลจะพิจารณา

จาก 3 ปัจจัย คือ 1. สภาพแวดล้อมท้องถิ่น เช่น ลักษณะภูมิประเทศ ความสามารถดั้งเดิมของครัวเรือน 

ศักยภาพในการเปลี่ยนจากการเกษตรดั้งเดิมไปสู่เกษตรสมัยใหม่ 2. ความต้องการของตลาด ผลิตสินค้าที่มีโอกาส

เติบโตทั้งในและต่างประเทศสูง (Growing market) และต้องสามารถขายผ่านออนไลน์ได้ (E-commerce)    

3. โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบชลประทาน การคมนาคม ศูนย์วิจัยที่มีองค์ความรู้และเทคโนโลยีพร้อม 

ถ่ายทอดปัจจัยดังกล่าว จะช่วยผลักดันให้เกิดเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรส าหรับการเพาะปลูกพืชผล ผลิตเพ่ือขาย

หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่สร้างรายได้ให้กับครัวเรือนและชุมชน รัฐบาลจีนสร้างกลไกความร่วมมือระหว่าง 

ภาครัฐ เอกชน และชุมชน ผ่านแผนการพัฒนาและขจัดความยากจนจากคณะกรรมการบรรเทาความยากจน

แห่งชาติ ที่ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายกลางของประเทศ สนับสนุนงบประมาณลงไปยังรัฐบาลท้องถิ่น เพ่ือให้มี

การด าเนินการในการพัฒนาพื้นที่ยากจนในด้านต่าง ๆ ผ่านความร่วมมือกับสถาบันการเงิน เช่น ธนาคารมีการ

ออกมาตรการกระตุ้นให้กลุ่มคนยากจนกู้เงินเพ่ือ ลงทุนท าธุรกิจ โดยแบ่งประเภทของกลุ่มคนยากจน 3 กลุ่ม คือ  

1. ครัวเรือนเกษตรกรลงทุนเดี่ยว คือ กลุ่มที่ต้องการด าเนินกิจการด้วยตนเอง รัฐบาลออก

นโยบายส่งเสริมให้ครัวเรือนเกษตรกรกลุ่มนี้ กู้เงินจากธนาคารในอัตราดอกเบี้ยต่ า เพ่ือไปซื้อโครงสร้างพ้ืนฐาน

หรือเทคโนโลยีจากผู้ประกอบการมาท าธุรกิจ ผลตอบแทน คือ รายได้จากการกิจกรรมทาง ธุรกิจทั้งหมด 

2. ครัวเรือนเกษตรกรลงทุนร่วมกับผู้ประกอบการ รัฐบาลส่งเสริมการกู้เงิน ดอกเบี้ ยต่ า

จากธนาคาร โดยผู้ประกอบการภาคเอกชน จ้างแรงงานจากครัวเรือนเกษตร ผลตอบแทน คือ ครัวเรือนเกษตรกร

ได้ค่าจ้างประจ าเดือน ส่วนผู้ประกอบการได้ก าไรและปันผลที่แบ่งครึ่งกับครัวเรือน เกษตรกร  

3. กลุ่มผู้สูงอายุและผู้พิการที่ไม่สามารถลงแรงในการประกอบธุรกิจได้รัฐบาล ส่งเสริม

การกู้เงินดอกเบี้ยต่ าจากธนาคาร เพื่อให้น าไปลงทุนร่วมกับผู้ประกอบการ ผลตอบแทน คือ คนยากจน กลุ่มนี้

ได้เงินปันผลจากธุรกิจและผู้ประกอบการเป็นผู้จ่ายคืนเงินกู้ทั้งหมดให้กับธนาคารแทน 

4) การพัฒนากลไกทางการเงิน ได้แก่ กลไกการร่วมรับประกันร่วมของการประกันทางการเกษตร 

(Joint co-guarantee mechanism of agricultural insurance) และกลไกแบ่งปันความเสี่ยงของสินเชื่อ 

เพ่ือบรรเทาความยากจน (Risk sharing mechanism of poverty alleviation loans) ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือ 

สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชนบทยากจนรุนแรง และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการเงินให้แก่

คนยากจนให้สามารถรับมือกับความเสี่ยงได้ 

5. ปฏิบัติการขจัดความยากจนด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นับตั้งแต่การประชุมแห่งชาติ

ครั้งที่ 18 ของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี      

ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ “ปฏิบัติการขจัดความยากจนด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี”   
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ซึ่งเป็นแนวทางทีม่ีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน โดยการเพ่ิมรายได้ของเกษตรกร พัฒนาการเกษตร

และความมั่นคงในชนบท ด้วยวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมในด้านการเกษตร สนับสนุนการสร้าง

แพลตฟอร์มออนไลน์เพ่ือรวบรวมทรัพยากรทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ นวัตกรรม ในการให้บริการ

ข้อมูลวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการเกษตรออนไลน์ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยให้

ชาวบ้านที่ยากจนเข้าถึงข้อมูล ลดระยะห่างระหว่างบุคลากรทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับคน ยากจน 

รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพของบริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมตัวกัน 

บทวิเคราะห์ 

เนื่องในโอกาสครบรอบ 45 ปี การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยและ

สาธารณรัฐประชาชนจีน พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้หารือทางโทรศัพท์กับนายสี จิ้นผิง 

ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2563 โดยผู้น าทั้งสองได้หารือแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์การรับมือกับการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 และนายกรัฐมนตรีได้กล่าวว่า เมื่อสถานการณ์

ด้านการควบคุมโรคดีขึ้น ไทยจะพร้อมเดินหน้าความร่วมมือต่างๆ กับจีนทันที โดยเฉพาะการแก้ปัญหาความยากจน 

ที่ไทยสนใจเรียนรู้จากจีนและสนใจไปศึกษาดูงานที่จีนเมื่อสถานการณ์มีความพร้อม นอกจากนี้ ภายหลังจากที่

นายซ่ง เทา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิเทศสัมพันธ์ภายใต้คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน เข้าเยี่ยมคารวะ

นายกรัฐมนตรี เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ทวิภาคี เนื่องในโอกาสเดินทางเยือนประเทศไทย นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชา

มอบหมายกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องตามแนวทางของจีน เพ่ือจัดคณะไปศึกษาดูงานแนวทางการปฏิบัติของจีนเมื่อพร้อมทั้งสองฝ่าย 

การด าเนินนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในปี 2564 ได้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิด 

วิธีการท างาน รวมทั้งนโยบายด้านการเกษตรให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศและทันต่อบริบทของโลก      

ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งแนวทางในการขับเคลื่อนภาคเกษตรภายใต้หลักตลาดน าการผลิต ซึ่งจะให้ความส าคัญ

ต้ังแต่การวิเคราะห์ความต้องการของตลาด ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ เพ่ือเชื่อมโยงกับการวางแผนการผลิต 

และน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การจัดการผลผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด มีการ

รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร การตรวจสอบย้อนกลับ เน้นการให้ความส าคัญกับความมั่นคงทาง

อาหาร และพัฒนาระบบอาหารที่ยั่งยืน โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาช่วยในการสนับสนุน           

ภาคการเกษตร โดยยึดเกษตรกรเป็นศูนย์กลาง และค านึงถึงประโยชน์ของเกษตรกรเป็นหลัก มุ่งเน้นการเพ่ิม

ศักยภาพของเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรมืออาชีพสามารถประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

โดยด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ เช่น 1) บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ บริหารจัดการน้ าอย่างมีคุณค่า 

2) บริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์ จากที่ดินได้ตรงตามศักยภาพของที่ดิน 

และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดมากที่สุด 3) ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 
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เพ่ือบ่มเพาะเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer 4) ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC) เป็นแหล่งรวบรวม

องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีทางการเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมเทคโนโลยีเกษตร การประดิษฐ์นวัตกรรม

รวมทั้งเครื่องจักรกลเกษตรที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ของแต่ละจังหวัด 5) ส่งเสริมสถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ 

และ Start up เป็นหน่วยธุรกิจให้บริการทางการเกษตร (Agricultural Service Providers: ASP) เพ่ือยกระดับ

สู่การให้บริการทางการเกษตรแบบครบวงจร 6) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร เพื่อตอบสนองต่อห่วงโซ่

อุปทานที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการค้าสินค้าเกษตรออนไลน์ที่ขยายตัวต่อเนื่อง 7) พัฒนาช่องทาง

การตลาดโดยเพิ่มช่องทางตลาดให้หลากหลาย ทั้งในรูปแบบตลาดออนไลน์และออฟไลน์ 8) เกษตรพันธสัญญา 

(Contract Farming) เพ่ือสร้างความไว้วางใจและความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพการผลิตอย่างยั่งยืน 

ระหว่างเกษตรกรกับผู้ประกอบการ ร่วมกันยกระดับคุณภาพผลผลิต และแก้ปัญหาผลผลิตล้นตลาด 9) การประกันภัย

พืชผล ให้ความคุ้มครองความเสียหายหรือความสูญเสียต่อพืชผลที่เอาประกันภัย 10) ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันและสร้างความมั่นคงแก่เกษตรกร 11) สร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันเกษตรกรและ

เศรษฐกิจฐานราก 12) ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 13) การวิจัยและพัฒนา เพ่ือตอบสนองการพัฒนา

ภาคเกษตรของประเทศไทย บนพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกรและผู้บริโภค และ 14) ใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล Big Data ในการเชื่อมโยง

การท าการเกษตรร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งจะเห็นได้ว่าแนวทางการด าเนินนโยบายของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ มีความสอดคล้องกับแนวทางการขจัดความยากจนในภาคการเกษตรจีนในหลายด้าน การเรียนรู้

แนวทางของจีนอาจช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพการพัฒนาภาคการเกษตร ซึ่งจะส่งผลต่อการขจัดความยากจน

รวมถึงช่วยสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ตามหลักการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบ BCG 

เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติต่อไป 

 

 

 

 

กลุ่มความร่วมมือกับต่างประเทศ 2 (เอเชีย) 

ขอขอบพระคุณทุกแหล่งข้อมูลมา ณ โอกาสนี้ 

รายละเอียดปรากฏตามข้อมูลด้านล่าง 

หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้จัดท าต้องขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย 
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