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รายงานผลการตรวจสอบและประเมิ นผลภาคราชการ
ประจ าปีประมาณิพ.ศ.ิ2563ิฉบับสมบูรณ์

ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมิ นผลประจ ากระทรวง 

  

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจหนาที่ในการ
กํากับ ดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) กําหนด โดยสอบทาน ติดตาม และ
ประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา สอบทาน
รายงานผลการดําเนินงานและรายงานผลสถานะทางการเงินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานในสังกัด 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กําหนดใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ (ค.ต.ป.กษ.) มุ่งเน้นการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลประเด็น (issue) ที่มีความสําคัญสูง และสะท้อนผลการปฏิบัติงาน (performance) ในภาพรวมของ
กระทรวง โดยแผนงาน/โครงการที่เลือกตรวจสอบจะต้องสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายรัฐบาล (นโยบายหลัก 12 
ด้าน และนโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง) ยุทธศาสตร์กระทรวง/กรม แผนงานบูรณาการ และภาพลักษณ์ของกระทรวง 
รวมถึงประเด็นดังกล่าวจะต้องอยู่ระหว่างดําเนินการ (ongoing process) และจากสถานการณ์ปัจจุบันเกิดการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการจึง
ได้มีการกําหนดประเด็นแนวทางฯ เพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของรัฐบาล โดยกําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดส่งรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 ให้สํานักงาน ก.พ.ร. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 
ภายในเดือนพฤศจิกายน 2563 

 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้ดําเนินการคัดเลือกประเด็นการตรวจสอบ จํานวน 2 ประเด็น ได้แก่ 1) การขับเคลื่อนพ้ืนที่
เกษตรกรรมยั่งยืน โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิต 
ภาคเกษตร และ 2) การสนับสนุนและส่งเสริมสถาบันเกษตรกรในการรวบรวมและกระจายผลไม้ออกนอก 
แหล่งผลิตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด-19 โดยมีผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ดังนี้ 

 

 จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในประเด็นการขับเคลื่อนพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน 
ของโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  พบว่า 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จํานวน 13 ส่วนราชการ ได้แก่ 1) สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 2) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  3) กรมประมง  4) กรมปศุสัตว์  5) กรมพัฒนาที่ดิน  6) กรมวิชาการเกษตร  
7) กรมส่งเสริมการเกษตร  8) กรมส่งเสริมสหกรณ์  9) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  10) สํานักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  11) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  12) กรมการข้าว  และ 13) กรมหม่อนไหม 
ส่วนใหญ่พบว่าส่วนราชการสามารถดําเนินงานโครงการฯ เป็นไปตามตัวชี้วัดที่กําหนด โดยมีแผนการดําเนินงานโครงการ

ส่วนที่ิ ๑ :ิิบทสรปุผู้บร หาร 

1)ิการขับเคลื่อนพื้นที่เกษตรกรรมย่ังยืน 
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พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนจํานวน 756,820 ไร่ และสามารถดําเนินการพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนได้เป็นจํานวน 
1,000,020 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 132.13 และมีผลเบิก-จ่ายงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 1,267.4864 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 96.49 (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562) ทั้งนี้การส่งเสริมการทําเกษตรกรรมยั่งยืนทําให้เกษตรกร
รายย่อย สามารถลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ลดความเสี่ยงจากการพ่ึงพาการผลิตเชิงเดี่ยว และลดผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสร้างความมั่นคงทางอาหาร รวมทั้งการแก้ไขปัญหาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกรอย่างยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตามิยังพบว่ารายละเอียดข้อมูลเกษตรกรและพื้นที่ที่เป็น
เกษตรกรรมยั่งยืนิอาจมีความซ้ าซ้อนิโดยเฉพาะการขับเคลื่อนพื้นที่เกษตรกรรมตามรูปแบบเกษตรทฤษฎีใหม่ 
และเกษตรผสมผสานที่มีลักษณะพื้นที่คล้ายคลึงกันิอาจส่งผลให้พื้นที่ท าการเกษตรในภาพรวมเก ดคลาดเคลื่อนิ
เนื่องจากการบูรณาการฐานข้อมูลเกษตรกรร่วมกันิยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอิอีกทั้งในปีงบประมาณิพ.ศ.ิ2563ิ
โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนิไม่ได้ด าเน นการอยู่ในแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผล ตภาคเกษตริ
แต่ด าเน นการอยู่ในแผนยุทธศาสตร์การเกษตรสร้างมูลค่าิและมีการด าเน นงานโครงการฯิเพียงบางส่วนราชการ
เท่านั้นิจึงยังไม่สามารถประเม นผลสัมฤทธ ์ได้ทั้งแผนงาน นอกจากนี้ยังพบความเสี่ยงที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อน
โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนิดังนี้ 
 1)ิความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ิ(Strategic Risk)ิ 
  1.1) การกําหนดกรอบแนวทางในการขับเคลื่อน “โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน” ในระดับ
นโยบายยังไม่ชัดเจนเพียงพอ ซึ่งจะเห็นได้จากการให้ความสําคัญในประเด็นของผลผลิต (Output) มากกว่า
ผลลัพธ์ (Outcome) และนโยบายการดําเนินงานโครงการฯ มีการปรับเปลี่ยนทุกปี เช่น การกําหนดเป้าหมายเชิง
ปริมาณจํานวนมาก และการใช้ระยะเวลาอันสั้นในการคัดเลือกและดําเนินการ เป็นต้น 
  1.2) ขาดการบูรณาในประเด็นของข้อมูลการดําเนินงาน การกําหนดเป้าหมายร่วมกัน ระหว่างหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานที่ร่วมขับเคลื่อนโครงการฯ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งผลให้การนํา
นโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร เช่น การกําหนดเป้าหมายพ้ืนที่  การกําหนด
ชุดกิจกรรมดําเนินการโครงการฯ การดําเนินการบางโครงการไม่เพียงพอต่อการผลักดันให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
ความยั่งยืน รวมทั้งไม่ต่อเนื่องในการดําเนินกิจกรรมให้สมบูรณ์ตามหลักวิชาการและการจัดทําฐานข้อมูลไม่ชัดเจน เป็นต้น 
  1.3) การสื่อสารนโยบายจากส่วนกลางสู่ระดับพ้ืนที่ยังไม่ชัดเจนเพียงพอ และมีเป้าหมาย
ปริมาณมากภายในระยะเวลาที่จํากัด ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามที่นโยบาย
ส่วนกลางกําหนด เช่น การคัดเลือกแปลงของเกษตรกรไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีโครงการกําหนด เป็นต้น 

 2)ิความเสี่ยงด้านการด าเน นงาน/ปฏ บัต การิ(Operational Risk) 
  2.1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ยังมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
  2.2) ยังไม่มีการจัดทําโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในภาพรวม แต่มีการจัดทําโครงการ/
กิจกรรมย่อย ของแต่ละส่วนราชการที่ร่วมขับเคลื่อนโครงการฯ ส่งผลให้มีข้อมูลไม่เพียงพอสําหรับการติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานโครงการในภาพรวม 
  2.3) ยังไม่มีการจัดทําคู่มือการดําเนินงานโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนภาพรวม แต่มีการจัดทํา
คู่มือ/กระบวนการ/ขั้นตอนการปฏิบัติงานของโครงการ/กิจกรรมย่อย ซึ่งคู่มือที่จัดทําบางส่วนยังไม่ครบถ้วนชัดเจนเพียงพอ 
จึงส่งผลให้การขับเคลื่อนโครงการในระดับพ้ืนที่ อาจไม่สามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการ  
  2.4) ไม่มีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
ในภาพรวม ส่งผลให้ไม่ทราบข้อมูลปัญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานโครงการฯ สําหรับใช้ในการ
พิจารณาประกอบการทบทวน และปรับปรุงนโยบายในการขับเคลื่อนโครงการฯ ในปีถัดไป 

ดังนั้น เิพื่อให้การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเป็นไปอย่างมีประส ทธ ภาพและประส ทธ ผลิ
คณะกรรมการตรวจสอบและประเม นผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ิจึงได้มีข้อเสนอแนะที่ควรพ จารณา
ปรับปรุงแก้ไขิดังนี้ิ 
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 ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้ส่วนราชการ/จังหวัดน าไปด าเน นการปรับปรุงิ 
 1) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและ

เกษตรกรรมยั่งยืน ควรเป็นหน่วยงานหลักพร้อมทั้งดําเนินการร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดําเนินการ ดังนี้ 

  1.1) ดําเนินการนําเข้าข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาชุดข้อมูลที่มีความพร้อมที่จะ
เชื่อมโยงเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืน กําหนดวิธีการประมวลผลข้อมูลในกรณีที่หน่วยของข้อมูลมีการ
จัดเก็บที่แตกต่างกัน เช่น ราย/ครัวเรือน ไร่/แปลง/ฟาร์ม รวมถึงกําหนดรอบระยะเวลาในการปรับปรุงชุดข้อมูลที่ได้รับ
จากหน่วยงานเจ้าของข้อมูล 

  1.2) ดําเนินการบันทึกข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้จัดเก็บ โดยระบุ
รายละเอียดชุดข้อมูลที่จะต้องจัดเก็บเพ่ิมเติม วิธีการจัดเก็บข้อมูล ผู้จัดเก็บข้อมูล รอบระยะเวลาการเก็บข้อมูล รวมถึง
วิธีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล พร้อมดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 6 เดือน เพ่ือนําไปใช้
ประโยชน์ที่สมบูรณ์ของระบบสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืนต่อไป 

  1.3) จัดทําแผนพัฒนาฐานข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืน และการนําเข้าข้อมูล การบันทึกข้อมูลที่
เกี่ยวข้องลงในระบบฐานข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นข้อมูลตั้งต้นในระบบฐานข้อมูล รวมทั้งต้อง
ดําเนินการบริหารจัดการระบบฐานข้อมูลเกษตรกรรมยั่งยืนให้มีประสิทธิภาพ และข้อมูลผลลัพธ์ที่ได้จากระบบ
ฐานข้อมูลมีความถูกต้อง น่าเชื่อถือได้ โดยควรพิจารณาในส่วนของมาตรฐานข้อมูล การตรวจสอบคุณภาพข้อมูล สิทธิ
การเข้าถึงและการเผยแพร่ข้อมูล และการจัดทําแผนสํารองและแผนกู้คืนข้อมูลในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการจัดตั้ง
งบประมาณในการดูแลบํารุงรักษาอุปกรณ์  Hardware และ Software ที่เกี่ยวข้องกับระบบฐานข้อมูลที่จะมีปริมาณ
เพ่ิมข้ึนในอนาคต 

 2) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน ควรจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อร่วมกันพิจารณา
กําหนดแผนงานส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนและพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนระดับกระทรวง เช่น การกําหนดเป้าหมาย 
แนวทางการขับเคลื่อนโครงการ กิจกรรมและขั้นตอนการดําเนินงาน แผนการปฏิบัติงาน คู่มือการปฏิบัติงาน ระบบ
บริหารจัดการ และระบบการติดตามประเมินผลโครงการฯ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันในการ
ขับเคลื่อนโครงการฯ ระดับกระทรวง ส่งผลให้เกิดความเชื่อมโยงของการดําเนินการ ในภาพรวม สามารถกํากับ 
ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 3) กรมส่งเสริมการเกษตรควรมีแนวทาง เร่งรัด พัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่  
ครบวงจร โดยการจัดกลุ่มส่งเสริมให้ความรู้เกษตรกร และสนับสนุนด้านการผลิตและการใช้ชีวภัณฑ์ชนิดต่างๆ 
ตลอดจนเชื่อมโยงด้านการตลาดควบคู่กันไปให้มากยิ่งข้ึน 

 4)  สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ควรดําเนินการดังนี้ 
  4.1) บูรณาการร่วมกับกรมพัฒนาที่ดินในระดับพ้ืนที่ เพ่ือวางแผนและจัดวางระบบกระจายน้ําไปยัง

แปลงเกษตรกรอย่างทั่วถึง รวมทั้งการให้ความสําคัญในการพัฒนาแหล่งน้ําแบบให้มีระบบการกระจายน้ําเป็นแบบ  
on farm ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 

  4.2) พิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ของการหาแหล่งเงินทุนหรือเงินกู้ในการสนับสนุนสําหรับให้
เกษตรกรใช้ในการจัดหาแหล่งน้ํา 

  4.3) ทําบันทึกความเข้าใจ (MOU) ร่วมกับหน่วยงานภายในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และหน่วยงานอ่ืนๆ ภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการเข้ามาร่วมบูรณาการในการดําเนินงานโครงการ
ส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินระดับพ้ืนที่ 
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 ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้คณะรัฐมนตรีตัดส นใจ 
 1) การขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนระดับนโยบาย ของการทําเกษตรกรรมยั่งยืน 5 รูปแบบ ในการ

ส่งเสริมให้เกิดพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งเป็นรูปแบบที่ได้มีการศึกษาว่าสามารถทําให้เกิดความยั่งยืน ใน 3 ด้าน 
คือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ในภาพรวมยังไม่ชัดเจน เพียงพอ ประกอบกับนโยบายในการขับเคลื่อน
โครงการฯ มีการปรับเปลี่ยนทุกปี ขาดการบูรณาการในการกําหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ของหน่วยงานใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และยังไม่มีแผนงาน/โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ส่งผลทําให้การขับเคลื่อน
โครงการฯ ยังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่กําหนด ดังนั้นิเพื่อให้การด าเน นงานโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
ประสบผลสัมฤทธ ์ิกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภายนอกิเช่นิกระทรวงมหาดไทยิ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต และส ่งแวดล้อมิกระทรวงพาณ ชย์ิเป็นต้นิในการก าหนดนโยบาย/แนวทางการ
ขับเคลื่อนโครงการให้มีความชัดเจนิและในการก าหนดกรอบนโยบายหรือท ศทางการขับเคลื่อนโครงการิ
พร้อมทั้งพ จารณาให้เกษตรกรที่ประสบความส าเร็จิและ/หรือมีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมิ
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดท ศทางการขับเคลื่อนโครงการด้วยิเพื่อให้แนวทางการปฏ บัต ได้ครอบคลุม
ประเด็นจุดอ่อน/ความเสี่ยงที่เก ดขึ้นจากการด าเน นงานที่ผ่านมา  

 2) ปัจจุบันสังคมเมืองได้มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น ที่ดินเขตเมืองหรือปริมณฑลมีราคาแพงขึ้น เกษตรกรจึง
เลิกทําอาชีพการเกษตรและขายที่ดินสําหรับทําการเกษตรให้กับนายทุนเพ่ือนําไปทําธุรกิจบ้านจัดสรรและอ่ืนๆ 
ส่งผลให้พื้นที่ทําการเกษตรลดลง และมีแนวโน้มที่จะลดลงเรื่อยๆ ซึ่งเดิมหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กระทรวงมหาดไทย) มีการกําหนดและวางแผนการใช้พ้ืนที่ของประเทศ เช่น ผังชุมชน ผังเมืองเฉพาะ 
ผังเมืองรวม ผังภาค จนถึงผังประเทศ โดยมีความละเอียดของการวางแผนที่ต่างกัน จากการออกแบบกายภาพ และ
การใช้ที่ดิน ความหนาแน่น โครงข่าย/ระบบจราจรและขนส่ง หรือพ้ืนที่สีเขียว/สวนสาธารณะ รวมถึงพ้ืนที่ทําการเกษตร
ของประเทศไว้แล้ว แต่ยังมีการใช้พ้ืนที่ไม่เป็นไปตามที่ผังเมืองกําหนด ดังนั้นิเพื่อให้การท าอาชีพเกษตรกรรมเก ด
ความยั่งยืนในอนาคติคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องิเช่นิกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ิกระทรวงมหาดไทยิ
กระทรวงอุตสาหกรรมิกระทรวงพาณ ชย์ิกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต และส ่งแวดล้อมิเป็นต้นิควรพ จารณา
หารือร่วมกันในการก าหนดกรอบนโยบายด้านการใช้ประโยชน์ที่ด นเพื่อการเกษตรให้มีผลบังคับใช้อย่างเคร่งครัดิ
เพื่อใหแ้นวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเก ดเป็นรูปธรรมิและมีความต่อเนื่องยั่งยืนในอนาคต 

 3) การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับพ้ืนที่ ซึ่งบางพ้ืนที่ยังขาดแคลนน้ําใน
การทําการเกษตร เนื่องจากมีพ้ืนที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ําธรรมชาติ ไม่มีสระน้ํา และ/หรือ บ่อบาดาลสําหรับ 
กักเก็บน้ําเพื่อไว้ใช้ทําการเกษตร ดังนั้น (1)ิกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรมีการพัฒนาแหล่งน้ าให้เกษตรกร
ที่ร่วมโครงการอย่างเพียงพอิหรือร่วมบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องิเช่นิกรมทรัพยากรน้ าบาดาลในการ
สนับสนุนการขุดบ่อบาดาลให้กับเกษตรกริกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานในการสนับสนุน
และจัดหาิการวางระบบิSolar Cell ส าหรับการผล ตกระแสไฟฟ้าแทนการใช้พลังงานไฟฟ้าโดยตรงิและิ 
(2)ิรัฐบาลควรมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ ่นด าเน นการดูแลบ ารุงรักษา
แหล่งน้ าขนาดเล็กที่ได้รับการถ่ายโอนภารก จจากกรมชลประทานและส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ิให้เป็นไปตามพระราชบัญญัต ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ ่นิพ.ศ.ิ2542 และฉบับที่ิ2 พ.ศ.ิ2559 และหน่วยงานที่รับผ ดชอบควรมีความชัดเจนในแนวทาง 
การปฏ บัต เกี่ยวกับภารก จที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการตามพระราชบัญญัต ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ ่นิเพื่อให้สามารถด าเน นการบร หารจัดการน้ าในระดับ
ชุมชนให้เก ดประส ทธ ภาพสูงสุด 
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 ด้วยสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่แพร่ระบาดในสาธารณรัฐประชาชนจีน และ 
อีกหลายประเทศทั่วโลก ซึ่งจากการคาดการณ์ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบต่อการส่งออกผลไม้ไปยังสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการส่งออกผลไม้ไปจากประเทศไทยไปยังต่างประเทศ มีผลไม้หลัก  
ที่สําคัญ 3 ชนิด ได้แก่ ทุเรียน มังคุด และลําไย ซึ่งพบว่า มีปริมาณการส่งออกเฉลี่ย 3 ปีย้อนหลัง (ปี 2560 - 2562) 
ไปยัง 3 ประเทศหลัก คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมจํานวน 1,324,638 ตัน แบ่งออกเป็น สาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน 
570,833 ตัน คิดเป็นร้อยละ 43.09 เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน 114,260 ตัน 
คิดเป็นร้อยละ 8.63 และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จํานวน 639,545 ตัน คิดเป็นร้อยละ 48.28  
ของการส่งออก สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ประเมินสถานการณ์แล้ว หากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ  
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ยังคงยืดเยื้อต่อไปอีก 6 เดือน (เดือนมกราคม – มิถุนายน 2563) จะส่งผลกระทบ 
ต่อการส่งออกสินค้าเกษตรทั้งหมดที่ส่งไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 2563 หรือคิดเป็นมูลค่าจํานวน 
5,278 ล้านบาท จากสถานการณ์ดังที่กล่าวมาข้างต้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริ มสหกรณ์
พิจารณาแล้ว เห็นว่า ประเทศไทยกําลังเข้าสู่ช่วงฤดูกาลผลไม้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลผลิตที่จะออกมากในช่วงเดือน
เมษายน – กันยายน 2563 โดยเฉพาะมังคุด 353,386 ตัน และลําไย 421,486 ตัน รวมในช่วง 6 เดือน  
มีปริมาณผลผลิตจํานวน 774,872 ตัน  

  จากนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับมาตรการด้านการงบประมาณเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การบริหารจัดการ
ขนส่งผลไม้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
จึงได้จัดทําโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด -19 
ซึ่งเป็นมาตรการเร่งด่วนในการระบายผลผลิตออกนอกแหล่งผลิต โดยใช้ขบวนการสหกรณ์เป็นเครื่องมือในการเปิด
จุดรวบรวมและกระจายผลไม้มีเป้าหมาย 11,700 ตัน ในการนี้ จึงขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการรวบรวมและกระจายผลผลิตออกนอกแหล่งผลิต โดยคาดหวังว่ามาตรการดังกล่าวจะเป็นส่วนหนึ่ง
ในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ข้างต้น และลดผลกระทบต่อเกษตรกร และสร้างเสถียรภาพ
ทางด้านราคาต่อไป 

  การดําเนนิงานโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจาก
โรคไวรัสโควิด-19 ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการสนับสนุนการกระจาย
ผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด -19 ตามคําสั่งกรมส่งเสริมสหกรณ์  
ที่ 205/2563 ลงวันที่ 27 มีนาคม 2563 โดยมีรองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ หัวหน้า
ผู้ตรวจราชการกรม เป็นรองประธานกรรมการ และผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาสหกรณ์การเกษตร กองพัฒนาสหกรณ์
ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ทําหน้าที่ในการกําหนดกรอบแนวทาง และ
ขับเคลื่อนการดําเนินงาน ประกอบกับกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน และอํานวยการ หรือ
แก้ไขปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการของสํานักงานสหกรณ์จังหวัดให้สามารถดําเนินงานได้บรรลุตามวัตถุประสงค์
ของโครงการ พร้อมทั้งกํากับ ติดตาม และรายงานผลการดําเนินโครงการให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ทราบ 

  โครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด-19 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้กําหนดเป้าหมายการดําเนินงาน ตัวชี้วัดโครงการฯ และงบประมาณ ดังนี้ 
  

2)ิการสนับสนุนและส่งเสร มสถาบันเกษตรกรในการรวบรวมและกระจายผลไม้ออกนอก 
ิิิิแหล่งผล ตให้เป็นไปอย่างมีประส ทธ ภาพ 
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 1. สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ผู้ผลิตและสหกรณ์ผู้กระจายผลไม้) โดยมีเป้าหมายรวบรวมและ
กระจายผลไม้ จํานวน 11,700 ตัน แบ่งเป็นมังคุด 8,500 ตัน และลําไย 3,200 ตัน 
   1.1) สหกรณ์ผู้ผลิตผลไม้ (สหกรณ์ผู้รวบรวม) จํานวน 90 แห่ง  
   1.2) สหกรณ์ผู้บริโภคผลไม้ (สหกรณ์ผู้กระจาย) ซึ่งแยกเป็นสหกรณ์ศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ 
จํานวน 120 แห่ง สหกรณ์องค์กรหลักระดับอําเภอ จํานวน 824 แห่ง สหกรณ์นอกภาคการเกษตร และสหกรณ์
การเกษตรที่ไม่มีผลผลิตในพ้ืนที่ รวมทั้งสิ้น 8,129 แห่ง ทั้งนี้ สหกรณ์ผู้กระจายสู่ผู้บริโภคจะต้องร่วมจัดทํา
แผนการผลิตและการตลาดร่วมกัน 
  2. ตัวชี้วัดโครงการ 
   2.1) สามารถดูดซับปริมาณผลผลิตผลไม้ออกนอกแหล่งผลิตไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของ
เป้าหมายที่ตั้งไว้  
   2.2) ช่วยรักษาเสถียรภาพด้านราคาของผลไม้ไม่ให้ตกต่ําหรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของมูลค่า
เป้าหมาย 
  3. งบประมาณที่ได้รับจํานวนทั้งสิ้น 45,037,200 บาท 

  การดําเนินงานระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม ถึงวันที่ 30 กันยายน 2563 มีสถาบันเกษตรกร 
เข้าร่วมโครงการฯ จํานวนทั้งสิ้น 85 สถาบันเกษตรกร สามารถรวบรวมผลผลิตได้จํานวน 766.19 ตัน คิดเป็น
ร้อยละ 6.55 ของเป้าหมาย โดยแบ่งเป็น มังคุด 449.56 ตัน และลําไย 316.63 ตัน ซึ่งผลการกระจายผลไม้ 
ไปยังสถาบันเกษตรกร จํานวน 40 แห่ง ใน 28 จังหวัด มีปริมาณจํานวนทั้งสิ้น 259.72 ตัน และมีการจําหน่าย
ผลผลิตในพื้นที่จํานวน 506.47 ตัน มีผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นเงินจํานวนทั้งสิ้น 6,285,008.50 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 13.96 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรร และมีการส่งคืนเงินงบประมาณให้กับสํานักงบประมาณ 
เป็นเงินจํานวนทั้งสิ้น 38,752,191.50 บาท คิดเป็นร้อยละ 86.04 ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ตามหนังสือ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ กษ 1107/9021 ลงวันที่ 25 กันยายน 2563) ซึ่ง เหตุผลที่มีงบประมาณคงเหลือ 
เป็นจํานวนมาก เนื่องจากประสบภัยแล้ง ทําให้ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ (ขนาดลูกตกเกรด) ส่งผลให้สถานการณ์ด้านผลผลิต
น้อยกว่าปริมาณท่ีคาดการณ์ไว้ ทําให้ปริมาณการรวบรวมผลผลิตเข้าสู่โครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนด  

  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ลงพ้ืนที่ในการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ ในพ้ืนที่จังหวัดลําพูน ซึ่งมีสถาบันเกษตรกรเข้าร่วมโครงการฯ จํานวน 
2 แห่ง ได้แก่ สหกรณ์การเกษตรประตูป่า จํากัด และสหกรณ์ส่งเสริมเกษตรกรป่าซาง จํากัด ซึ่งทั้ง 2 แห่ง 
รวบรวมผลผลิต (ลําไย) ได้จํานวนทั้งสิ้น 110.76 ตัน ซึ่งจากประเมินความพึงพอใจของสถาบันเกษตรกรต่อการ
ดําเนินงานโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด -19 
ประจําปี พ.ศ. 2563 พบว่า ผลรวมความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.60 (เกณฑ์การแปลผล 
ค่าเฉลี่ย 3.26 - 4.00 พึงพอใจมากที่สุด) โดยมีความพึงพอใจมากที่สุดในด้านผลผลิตของโครงการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
3.82 รองลงมาด้านผลลัพธ์ของโครงการ และด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อมของโครงการตามลําดับ  
และมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ได้แก่ 1) ควรให้มีการจัดทําแผนการผลิตให้ครบวงจรก่อนเข้าร่วมโครงการฯ และ  
2) ควรพัฒนาแนวทางในการดําเนินโครงการฯ โดยนําปัญหา/อุปสรรค ในครั้งนี้ไปพิจารณาในการดําเนินการใน
โอกาสต่อไป 

  ในส่วนของผลจากการสัมภาษณ์สมาชิกสหกรณ์การเกษตร (เกษตรกร) พบว่า เกษตรกรร้อยละ 100 
เห็นว่า โครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด -19  
มีประโยชน์ และเหมาะสมกับช่วงเวลา และคิดว่านอกจากโครงการดังกล่าวแล้ว ไม่มีนโยบาย หรือมาตรการใดของรัฐ  
ที่สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้ผลิต หรือจําหน่ายหรือส่งออกผลไม้ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้ ในส่วนของข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เกษตรกรส่วนใหญ่ต้องการให้รับซื้อลําไย 
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เพ่ิมมากขึ้น รองลงมาต้องการให้มีการประกันราคาลําไย และต้องการให้ดําเนินโครงการฯ ในปีต่อๆ ไปด้วยตามลําดับ 

 ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการประเมิน
ความเสี่ยง ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ิ(Strategic Risk) พบว่า  
     1.1 หน่วยงานไม่ได้จัดทํากรอบแนวทางการดําเนินการหรือแผนกลยุทธ์ของโครงการฯ ที่แสดง
ความเชื่อมโยงและถ่ายทอดภารกิจจากจุดมุ่งหมายของรัฐบาล (เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์/แผนแม่บทด้านการเกษตร) 
มายังผลลัพธ์ (Outcome)/ผลผลิต (Output) ของโครงการฯ อย่างเป็นรูปธรรม โดยโครงการฯ ได้นําเสนอเพ่ือลด
ผลกระทบการกระจาย และการจําหน่ายผลไม้ในภูมิภาค พบว่า การกําหนดนโยบายของภาครัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหา
อย่างเร่งด่วน ส่งผลให้ส่วนราชการต้องเร่งดําเนินโครงการตามนโยบาย ซึ่งสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงอาจไม่สอดคล้อง
กับแผนงาน/โครงการที่กําหนด 
      1.2 ขาดการบูรณาการการกําหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก และ
สถาบันเกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการฯ ส่งผลให้การดําเนินงานในพ้ืนที่ไม่ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
  2. ความเสี่ยงด้านการเง นิ(Financial Risk) พบว่า เนื่องจากปัจจัยทางธรรมชาติ เช่น การเกิด
ปัญหาภัยแล้งในภาคเหนือ และภาคใต้ก่อนผลผลิตออก ส่งผลให้ผลผลิตไม่ออกตามปริมาณตามที่ คาดการณ์ 
ประกอบกับบางช่วงฝนตกหนักทําให้ผลผลิตเสียหายไม่สามารถจําหน่ายได้ จึงไม่สามารถดําเนินการตามแผนได้ 
และมีงบประมาณคงเหลือคืนเป็นจํานวนมาก 

  ดังนั้นิเพื่อให้การขับเคลื่อนโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพื่อ
รองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโคว ด-19ิเปน็ไปอย่างมีประส ทธ ภาพและประส ทธ ผลิคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเม นผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ิจึงได้มีข้อเสนอแนะท่ีควรพ จารณาปรับปรุงแก้ไขิดังนี้ิ 
 ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้ส่วนราชการ/จังหวัดน าไปด าเน นการปรับปรุง 
  1) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ควรเฝ้าระวัง
ติดตามสถานการณ์ผลไม้อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะความต้องการของตลาดส่งออกผลไม้ที่มีการขยายตัวลดลง  
เพ่ือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้ออกมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรได้ทันต่ อสถานการณ์และ
ส่งเสริมและสนับสนุนการบริโภคภายในประเทศให้มากขึ้น ลดการพ่ึงพาการส่งออกลง เพ่ือดูดซับผลผลิต  สร้าง
หรือปรับสมดุลความต้องการ (Demand) เพ่ือดึงราคาผลผลิตให้สูงขึ้นตามกลไกการตลาด 
 2) พัฒนาการแปรรูปผลไม้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม อาทิ สินค้าแปรรูปพร้อมรับประทาน ผลิตภัณฑ์เสริม
อาหารจากผลไม้ เพ่ือลดปัญหาผลผลิตล้นตลาดอีกทางหนึ่งด้วย  
 3) หน่วยงานภาครัฐควรมีมาตรการช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันเกษตรกร เช่น การผ่อนปรน
การชําระหนี้ให้กับเกษตรกร หรือการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือฟ้ืนฟูส่งเสริมสภาพคล่องให้เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร  
ซึ่งจะบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ให้ได้มากที่สุด 
 4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีระบบข้อมูลด้านการเกษตรที่ใช้ร่วมกันอย่างชัดเจน  
เพ่ือติดตามสถานการณ์การผลิตและการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะการติดตามแก้ไขปัญหา
สินค้าเกษตรที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว จัดเตรียมมาตรการรองรับ วางแผนกระจายผลผลิต และ
จัดหาช่องทางการตลาด เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรโดยเร่งด่วน รวมทั้งควรมีการประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์ และ
จัดทําแผนรองรับความเสี่ยงเพ่ือลดผลกระทบต่อภาคการเกษตรในครั้งนี้ 
 5) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเตรียม หรือจัดหาแหล่งน้ําและแหล่งน้ําสํารอง หรือระบบกระจายน้ํา เช่น 
ธนาคารน้ําใต้ดิน ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงด้านภัยธรรมชาติ 
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 ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้คณะรัฐมนตรีตัดส นใจ 
  1) การนําเสนอโครงการเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ แม้ว่าจะมีความเร่งด่วนแต่การนําข้อมูล
พ้ืนฐานของปีก่อนหน้า รวมถึงข้อมูลจากเกษตรกรหรือเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่เป้าหมายของการดําเนินโครงการมาใช้
ประกอบการนําเสนอโครงการ จะช่วยลดความคลาดเคลื่อนในการกําหนดเป้าหมายโครงการและการดําเนิน
โครงการ จึงเห็นควรกําชับให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ และหน่วยงานที่สนับสนุนโครงการมีการ รวบรวม
ข้อมูลรวมถึงวิเคราะห์โครงการขั้นต้นจากผู้เกี่ยวข้อง เช่น สหกรณ์ผู้รวบรวมสินค้าเกษตร กระทรวงพาณิชย์และ
ผู้ประกอบการส่งออก เป็นต้น เพ่ือให้ข้อเสนอโครงการสอดคล้องกับปริมาณผลผลิต และมีการกําหนดราคาที่
ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ด้านการตลาด ก่อนนําเสนอขอความเห็นชอบโครงการต่อคณะรัฐมนตรี 
  2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม ควรจัดตั้งกลไกการ
ทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐและผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการแปรรูปผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรทั้งในรูปอาหาร
และมิใช่อาหาร เพ่ือยกระดับราคาสินค้าเกษตรให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน อีกทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรร่วมกับภาคเอกชนและภาคสังคมในการวิจัยและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์รวมถึงการ
พัฒนาบรรจุภัณฑ์ตามความต้องการของผู้บริโภคให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกร
มีศักยภาพในการพัฒนาการแปรรูปผลไม้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม อาทิ สินค้าเกษตรแปรรูปพร้อมรับประทาน และผลิตภัณฑ์
เสริมอาหารจากผลไม้ เป็นต้น รวมถึงการแปรรูปผลิตภัณฑ์ขั้นสูง เช่น การนําสารจากผลไม้มาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ยา 
หรือเครื่องสําอาง อันจะเป็นการเพ่ิมมูลค่าผลไม้อย่างมีนัยสําคัญ 
 
 
 
 
 



สวนที่ 2 
การรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

ตามประเด็น (Issue) 
การตรวจสอบและประเมินผล ประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. 2563 



ประเด็นที่ 1 
การขับเคลื่อนพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน 
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1.1 ช่ือประเด็น (Issue) 
  - การขับเคลื่อนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน 

1.2 วัตถุประสงคของประเด็น (Issue) 
1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
2) เพ่ือใหขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ ท่ีเปนประโยชนในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตอการดําเนินงานภาพรวมของโครงการตามแผนงานบูรณาการสําคัญท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณรับผิดชอบ 

1.3 ความสอดคลองเช่ือมโยงระหวางประเด็น (Issue) การตรวจสอบและประเมินผล กับ
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายรัฐบาล (นโยบายหลัก 12 ดาน และนโยบายเรงดวน 12 เรื่อง) ยุทธศาสตร
กระทรวง แผนงานบูรณาการ และภาพลักษณของกระทรวง 

1) มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถใน
การแขงขัน ประเด็นท่ี ๑ การเกษตรสรางมูลคา (เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป 
และเกษตรอัจฉริยะ)  

2) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)
ในยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ประเด็นท่ี 3.2 การสรางความเขมแข็ง 
ใหเศรษฐกิจรายสาขา 

3) มีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ไดแก
3.1 นโยบายหลัก : ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย
3.2 นโยบายเรงดวน : ดานการวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสูอนาคต

4) มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร 

5) มีความสอดคลองกับแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร

2.1 ความเปนมาของแผนงาน/โครงการ 
โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน เปนการดําเนินงานท่ีอยูภายใตแผนงานบูรณาการพัฒนา

ศักยภาพการผลิตภาคเกษตร มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันคงใหกับอาชีพเกษตรกรรม การผลิตภาคเกษตร 
มีความเขมแข็งและยั่งยืน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน ตั้งแตการ
พัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิต กระบวนการแปรรูป และกระบวนการตลาดสินคาเกษตร พัฒนาการเกษตร
สมัยใหม ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนการใชเทคโนโลยีนวัตกรรม

1. ขอมูลท่ัวไป

สวนท่ี ๒ : การรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามประเดน็ (Issue) 
การตรวจสอบและประเมินผล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563

2. สรุปผลการตรวจสอบและประเมินผล
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ทางการเกษตร เพ่ือลดตนทุนการผลิต ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร และเพ่ิมรายไดตอครัวเรือนเกษตรกร 
ตลอดจนพัฒนาศักยภาพเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรในรูปแบบประชารัฐใหเขมแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได 

 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร เปนแผนงานท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป ในยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายความม่ันคงแหงชาติและนโยบายสําคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ซ่ึงแผนงานบูรณาการดังกลาวใชเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อน 
การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ใหสามารถบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีกําหนด มีการดําเนินการ
ในรูปแบบคณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร โดยมีรองนายกรัฐมนตรี
เปนประธานคณะกรรมการฯ และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเจาภาพหลัก 
และมีเปาหมายแผนบูรณาการ คือ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน และ
เกษตรกรไดรับการพัฒนาศักยภาพใหเปนเกษตรกรปราดเปรื่อง สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและสถาบันเกษตรกรมีความเขมแข็ง แนวทางการดําเนินงานท่ี 2.3 การพัฒนาเกษตรสมัยใหม 4.0 
(ปลายทาง) และมีตัวชี้วัดเปาหมายแผนบูรณาการ จํานวน 1 ตัว คือ เชิงปริมาณ : อัตราการขยายตัวของภาคเกษตร
เพ่ิมข้ึนรอยละ 3 เชิงคุณภาพ : รายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปน 59,460 บาท/ครัวเรือน ในป 2565 
และพ้ืนท่ีการทําเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึนเปน 5 ลานไร ในป 2565  

  เกษตรกรรมยั่งยืน เปนการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพของเกษตรกรรายยอย โดยรูปแบบและ
วิธีการทําการเกษตรอยางยั่งยืน จะข้ึนอยูกับศักยภาพและความเหมาะสมของสภาพแวดลอม ในแตละพ้ืนท่ีและ
การตัดสินใจเลือกของเกษตรกร ซ่ึงพิจารณาจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูในภูมินิเวศ ฐานความรู 
ภูมิปญญา และประสบการณการทําการเกษตรท่ีสั่งสมของเกษตรกร และฐานทางสังคม ท่ีสนับสนุนเกษตรกร  
มีการชวยเหลือเก้ือกูล และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน โดยรูปแบบการทําเกษตรกรรมยั่งยืน ประกอบดวย 5 รูปแบบหลักๆ 
ท่ีมีจุดเดนแตกตางกัน ดังนี้ 1) เกษตรธรรมชาติ 2) เกษตรอินทรีย 3) วนเกษตร  4) เกษตรกรรมผสมผสาน และ 
5) เกษตรทฤษฎใีหม  

ดวยเหตุผลและความสําคัญท่ีกลาวขางตน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองมีการตรวจสอบการดําเนินงาน
สําหรับโครงการฯ เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินงาน ความกาวหนา ปญหา อุปสรรคหรือขอจํากัดในการดําเนินงาน 
ตลอดจนการเสนอแนวทางการแกไขปญหาในการดําเนินงานตามโครงการเพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซ่ึงสงผลดีตอการดําเนินงานโครงการ จึงไดคัดเลือกโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเปนประเด็น
การตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 2.2 ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผนงาน/โครงการ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินงานโครงการพัฒนา

เกษตรกรรมยั่งยืน ภายใตแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร โดยกําหนดตัวชี้วัด คือ พ้ืนท่ี
เกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 700,000 ไร และไดรับจัดสรรงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
รวมท้ังสิ้น 1,313.5978 ลานบาท โดยมีสวนราชการท่ีเก่ียวของ จํานวน 13 สวนราชการ ไดแก 1) สํานักงานปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน)  2) กรมตรวจบัญชี
สหกรณ  3) กรมประมง  4) กรมปศุสัตว  5) กรมพัฒนาท่ีดิน  6) กรมวิชาการเกษตร  7) กรมสงเสริมการเกษตร   
8) กรมสงเสริมสหกรณ  9) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  10) สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติ  11) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  12) กรมการขาว  และ 13) กรมหมอนไหม (อางอิงขอมูล
จากเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 เลมท่ี 14 (1))  
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ผลจากการดําเนินงานของสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีรับผิดชอบ
โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ภายใตแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2562 พบวา ณ วันท่ี 30 กันยายน 2562 การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมภายใตแผนงาน
บูรณาการฯ สวนใหญเปนไปตามตัวชี้วัดท่ีกําหนด โดยมีแผนการดําเนินงานโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
จํานวน 756,820 ไร และสามารถดําเนินการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนไดเปนจํานวน 1,000,020 ไร คิดเปนรอยละ 
132.13 และมีผลเบิก-จายงบประมาณ รวมท้ังสิ้น 1,267.4864 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.49 (อางอิง
ขอมูลจากรายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณป พ.ศ. 2562 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพ
การผลิตภาคเกษตร ไตรมาส 4 (30 กันยายน 2562) ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) ท้ังนี้จากการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในภาพรวม พบวา รายละเอียดขอมูลเกษตรกรและ
พ้ืนท่ีท่ีเปนเกษตรกรรมยั่งยืนอาจมีความซํ้าซอน โดยเฉพาะการขับเคลื่อนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตามรูปแบบเกษตร
ทฤษฎีใหมและเกษตรผสมผสานท่ีมีลักษณะพ้ืนท่ีคลายคลึงกัน อาจสงผลใหพ้ืนท่ีทําการเกษตรในภาพรวมเกิด
คลาดเคลื่อน เนื่องจากการบูรณาการฐานขอมูลเกษตรกรรวมกัน ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินงานโครงการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน ภายใตแผนงานยุทธศาสตรการเกษตรสรางมูลคา โดยไดรับจัดสรรงบประมาณ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 รวมท้ังสิ้น 191.90 ลานบาท โดยมีสวนราชการท่ีเก่ียวของ จํานวน 8 สวนราชการ 
ไดแก 1) กรมตรวจบัญชีสหกรณ  2) กรมประมง  3) กรมปศุสัตว  4) กรมวิชาการเกษตร  5) กรมสงเสริมสหกรณ  
6) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  และ 8) กรมหมอนไหม (อางอิง
ขอมูลจากเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เลมท่ี 4) ซ่ึงไมได
ดําเนินการอยูในแผนงานบูรณาการเดิม และมีการดําเนินงานโครงการฯ เพียงบางสวนราชการเทานั้น จึงยังไม
สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ไดท้ังแผนงาน 

ท้ังนี้ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดลงพ้ืนท่ี
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ประกอบดวย 1) เกษตรอินทรีย 2) เกษตรทฤษฎีใหม 
3) เกษตรผสมผสาน และ 4) วนเกษตร จํานวน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดลพบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดเชียงใหม 
และจังหวัดอุบลราชธานี โดยมีผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ ดังนี้ 

1) เกษตรอินทรีย  
1.1)  โครงการเกษตรอินทรีย จังหวัดลพบุรี  

   การดําเนินงานโครงการเกษตรอินทรียภายใตโครงการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีภาพรวม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 มีรายละเอียด ดังนี ้

      หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

ป 2562 ป 2563 
1 ศูนยเมล็ดพันธุขาวลพบุรี โครงการเกษตรอินทรีย การสงเสริม

การผลิตขาวอินทรีย  
งบประมาณ 242,790 บาท 
เปาหมาย 20 กลุม เกษตรกร 
287 ราย พ้ืนท่ี 3,089 ไร 

โครงการเกษตรอินทรีย การสงเสริม
การผลิตขาวอินทรีย  
งบประมาณ 268,400 บาท 
เปาหมาย 14 กลุม เกษตรกร 
161 ราย พ้ืนท่ี 2,025 ไร 

2 สํานักงานเกษตรจังหวัด
ลพบุรี 

กิจกรรมพัฒนาการผลิตเกษตรอินทรีย  
งบประมาณ 120,000 บาท 
เปาหมายเกษตรกร 75 ราย 

กิจกรรมพัฒนาการผลิตเกษตรอินทรีย 
งบประมาณ 157,500 บาท 
เปาหมายเกษตรกร 135 ราย 
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      หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

ป 2562 ป 2563 
3 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน

จังหวัดลพบุรี 
กิจกรรมเกษตรอินทรีย 
งบประมาณ 330,200 บาท 
เปาหมาย 60 ราย พ้ืนท่ี 121 ไร 

กิจกรรมเกษตรอินทรีย 
งบประมาณ 74,384 บาท 
เปาหมาย 15 ราย พ้ืนท่ี 50 ไร 

4 สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณลพบุรี 

กิจกรรมเกษตรอินทรีย 
งบประมาณ 6,870 บาท 
เปาหมาย 17 ราย 

- 

5 สํานักงานสหกรณจังหวัด
ลพบุรี 

กิจกรรมเกษตรอินทรีย 
งบประมาณ 207,900 บาท 
เปาหมาย 2 สหกรณ  
สมาชิกสหกรณ 20 ราย  

- 

     งบประมาณท่ีรับจัดสรรโครงการเกษตรอินทรียของหนวยงาน ไดแก 

ลําดับ
ท่ี 

หนวยงาน 

ปงบประมาณ 2562 ปงบประมาณ 2563 
งบประมาณที่

ไดรับการจดัสรร 
(บาท) 

ผลการเบิก – จาย   
 

(บาท) 

งบประมาณที่
ไดรับการจดัสรร 

(บาท) 

ผลการเบิก – จาย   
 

(บาท) 

1 ศูนยเมล็ดพันธุ
ขาวลพบุรี 

242,790 299,301 268,400 192,696.77 

2 สํานักงานเกษตร
จังหวัดลพบุร ี

120,000 120,000 157,500 157,500 

3 สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัดลพบุรี 

330,200 330,200 74,384 74,384 

4 สํานักงานตรวจ
บัญชีสหกรณลพบุรี 

6,870 6,870 - - 

5 สํานักงานสหกรณ
จังหวัดลพบุร ี

207,900 207,900 - - 

รวม 907,706 964,271   500,284 424,853.77 

   พ้ืนท่ีและเปาหมายเกษตรอินทรีย  
   (1) พ้ืนท่ีเกษตรอินทรียของจังหวัด รายชนิดสินคา  

ลําดับท่ี มาตรฐาน เกษตรกร (ราย) พ้ืนท่ี (ไร) 
1 มาตรฐานสินคาเกษตร (พืชผัก)  

ศูนยวิจัยและพัฒนาการเกษตรนครสวรรค  
37 226 

2 มาตรฐานสินคาเกษตร (ขาว)  
ศูนยเมล็ดพันธุขาวลพบุรี 

161 2,025 

3 ระบบ PGS (Participatory Guarantee Systems) 
สํานักงานเกษตรจังหวดัลพบุรี 

144 550 

รวม 342 2,801 
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    (2) เปาหมายเกษตรอินทรีย ป 2562 และ ป 2563  

ลําดับท่ี กิจกรรม เปาหมาย   
ป 2562 

เปาหมาย  
ป 2563 

1 อบรมใหความรู สรางความเขาใจ และ
ประชาสัมพันธ โครงการ Organic  

  

- สํานักงานเกษตรจังหวัดลพบุร ี 75 135 
- ศูนยเมล็ดพันธุขาวลพบุรี  287 161 

   การตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรยี 

ลําดับท่ี กิจกรรม แผน ผล 
1 การตรวจรับรอง    
 - พืชอินทรีย (แปลง) 54 80 
 - ขาวอินทรีย (แปลง)  161 อยูระหวางการตรวจ 

รวม 215 80 

   การพัฒนาชองทางการจําหนาย สงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรอินทรีย 
ในระดับจังหวัด ไดแก 
             (1) สํานักงานเกษตรจังหวัดลพบุรี 
    - สํานักงานเกษตรจังหวัดลพบุรีรวมกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี  
มีการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานอาหารอินทรียสูครัวโรงพยาบาล  
เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2561 และ ดําเนินการตอเนื่องถึงปจจุบัน 
    - เปดตลาดสีเขียวในโรงพยาบาล 11 แหง ในจังหวัดลพบุรี 
    (2) ศูนยเมล็ดพันธุขาวลพบุรี 
    - การเชื่อมโยงตลาด 4 กลุม ดังนี้  
     (1) การเชื่อมโยงตลาดกับ บริษัท ไทยสมบูรณ ฟูดส แอนด โปรดักส 
จํานวน 2 กลุม ไดแก กลุมเกษตรอินทรียภูพระงามและกลุมเกษตรอินทรียบานเขาสาริกา  
     (2) เชื่อมโยงตลาดกับ บริษัท กสิกรรมไรสารพิษละโวธานี จํานวน 2 กลุม 
ไดแก กลุมปลูกขาวอินทรียและกลุมวิสาหกิจชุมชนกสิกรรมไรสารพิษละโวธานี 
                 - สงเสริมใหเกษตรกรผลิตและแปรรูปสินคาจําหนาย หลายๆ รูปแบบผานชองทาง
ตลาดสินคาเกษตรและออนไลน 

    จากท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดลงพ้ืนท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการเกษตรอินทรียพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรี พบวา การดําเนินงาน
โครงการเกษตรอินทรียพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีสามารถบรรลุวัตถุประสงคในภาพรวมของโครงการ โดยในประเด็นของ
การขับเคลื่อนการตลาดสินคาเกษตรอินทรีย สํานักงานเกษตรจังหวัดลพบุรีไดใหความสําคัญตอการพัฒนาชองทาง
จําหนายและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรอินทรียในจังหวัดลพบุรีดวยการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือกับ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรีเพ่ือสนับสนุนอาหารอินทรียสูครัวโรงพยาบาลรวมถึงการเปดตลาดสีเขียว 
ในโรงพยาบาล จํานวน 11 แหง ในจังหวัดลพบุรี         

  โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มีขอคนพบ และขอเสนอแนะในโครงการเกษตรอินทรีย ดังนี้ 
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ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1. เกษตรกรท่ีทําการเกษตรในระบบของเกษตร
อินทรียในพ้ืนท่ียังขาดการรวมกลุม ซ่ึงสวนใหญยังเปน
เกษตรกรรายยอย จึงสงผลใหยังไมสามารถสรางอํานาจ
ในการตอรองไดเทาท่ีควร 

   หนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีจังหวัดควรเนนการ
สงเสริมการรวมกลุมเกษตรอินทรีย เพ่ือการรวมกลุมผลิต  
แปรรูป และการพัฒนาชองทางการจําหนายไดมากข้ึน 
(ตนแบบ) 

2. การผลิตพืชอินทรีย กรณีเกิดแมลงศัตรูพืชจะไมมี
การใชสารกําจัดศัตรูพืช โดยเกษตรกรจะทําการเก็บ
เก่ียวผลผลิตตั้งแตเปนยอดออน/ใบออน เนื่องจาก
ปจจุบันผูบริโภคนิยมบริโภคยอดออน/ตนออนของผัก 
ส วนผัก ท่ี ได รับความเสี ยหายจากแมลงศัตรู พืช 
เกษตรกรจะนําผักเขาสูกระบวนการทําปุยหมัก/ปุยพืช
สดตอไป ท้ังนี้ ไดรับการสนับสนุนจากเจาหนา ท่ี
ศูนยวิจัยและพัฒนาการเกษตรนครสวรรคนําแมลง/
ไส เดือน ท่ีนํามาใช เ พ่ือกําจัดเพลี้ยออน เปนตน  
เปนการควบคุมศัตรูพืชโดยชีววิธี 

   กรมสงเสริมการเกษตรควรมีแนวทาง เรงรัด พัฒนา
ศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย ท่ีครบวงจร  
โดยการจัดกลุมส ง เสริมใหความรู เกษตรกร และ
สนับสนุนดานการผลิตและการใชชีวภัณฑชนิดตางๆ 
ตลอดจนเชื่อมโยงดานการตลาดควบคูกันไปใหมาก
ยิ่งข้ึน 
 
 

3.  ปจจุบันผลผลิตพืชอินทรีย ท่ีผลิตได มีปริมาณ 
ไมเพียงพอตอความตองการของตลาดในชองทางท่ี
จําหนายประจํา ท้ังนี้ เกษตรกรสามารถจําหนายใน
ราคาท่ีสูงกวาผักท่ัวไปประมาณ ๑๐ - ๒๐% 

   หนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีควรเนนการสงเสริมการ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการเกษตรจากสารเคมีหรือเกษตร
ปลอดภัยมาทําเกษตรอินทรียในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและ
เกษตรกรมีความพรอมท่ีจะดําเนินการ รวมถึงการสงเสริม
เพ่ือใหเกษตรกรสามารถรักษาคุณภาพและมาตรฐาน
ของสินคาพืชอินทรียอยูเสมอ 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 โครงการเกษตรอินทรีย ณ ตําบลโคกตูม อําเภอเมือง จังหวัดลพบุร ี
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1.2)  โครงการเกษตรอินทรีย จังหวัดเชียงใหม 
  การดําเนินงานโครงการเกษตรอินทรียภายใตโครงการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนใน

พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมภาพรวม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 มีรายละเอียด ดังนี้ 

ลําดับท่ี หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

ป 2562 ป 2563 
1 สํานักงานเกษตรจังหวัด

เชียงใหม 
1. อบรมเกษตรกรเขาสู
มาตรฐานเกษตรอินทรีย เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให 
เกษตรกรเห็นความสําคัญของ
การผลิตสินคาเกษตรอินทรีย 
จํานวน 75 ราย 135 ไร  

1. อบรมเกษตรกรเขาสูมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย เพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมให เกษตรกรเห็น
ความสําคัญของการผลิตสินคา
เกษตรอินทรีย จํานวน 90 ราย  
2. อบรมพัฒนาเกษตรกร โดย
เนนหนักใหกับเกษตรกรท่ีผาน
การอบรม เม่ือป 62 เพ่ือผลักดัน
ใหเกษตรกรไดรับการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรียและ
ศึกษาดูงานในแหลงท่ีประสบ
ความสําเร็จ เพ่ือจูงใจให
เกษตรกรสามารถ ผลิตสินคา
เกษตรสูมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
จํานวน 75 ราย 
3. ติดตามและประเมินแปลง
เบื้องตนอยูระหวางการ จัดเก็บ
แบบคําขอรับรองแหลงผลิตพืช
อินทรีย จํานวน 165 ราย 212 ไร  

2 ศูนยวิจัยขาวเชียงใหม - อบรม ICS ใหเกษตรกรท่ีประสงค
ทําการเกษตรแบบอินทรีย และ
วางแผนเขาตรวจประเมิน 
เปาหมาย 112 ราย 

3 สํานักงานปศุสัตวจังหวัด
เชียงใหม  
 

1. อบรมพัฒนาศักยภาพการ
ผลิตปศุสัตวอินทรีย 
2. สนับสนุนปจจัยการผลิต
ปศุสัตวอินทรีย จํานวน 11 ราย 
3. สนับสนุนการจัดตลาดสีเขียว 
จํานวน 1 ราย 
4. การตรวจรับรอง (ไกไข 4 
ไกเนื้อ 4)  
- ไดรับการรับรองมาตรฐาน
ปศุสัตวอินทรีย 
 

1. อบรมพัฒนาศักยภาพการผลิต
ปศุสัตวอินทรีย 
2. สนบัสนุนปจจัยการผลิตปศุสัตว
อินทรีย จํานวน 10 ราย 
3. สนับสนุนการจัดตลาดสีเขียว 
จํานวน 1 ราย 
4. การตรวจรับรอง (ไกไข 4  
ไกเนื้อ 6)  
- ไดรับการรับรองมาตรฐานปศุสัตว
อินทรีย 
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ลําดับท่ี หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

ป 2562 ป 2563 
- อยูระหวางแกไขขอบกพรอง
แกไขฟารม 
- มีคุณสมบัติท่ีจะยื่นรับรอง
มาตรฐานปศุสัตวอินทรีย 

- อยูระหวางแกไขขอบกพรอง
แกไขฟารม 
- มีคุณสมบัติท่ีจะยื่นรับรอง
มาตรฐานปศุสัตวอินทรีย 

4 สถานีพัฒนาท่ีดินเชียงใหม 
 

1. ดําเนินโครงการจัดตั้งศูนย
เรียนรูเกษตรอินทรีย PGS 
(Participatory Guarantee 
Systems) เปาหมาย 4 แหง 
(ศูนยใหม 1 แหง , ศูนยเกา 3 แหง)  
2. พัฒนากลุมเกษตรกรสูการ
รับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย (กลุมไดรับการรับรอง
ข้ันท่ี 3) เปาหมาย 1 กลุม 

1. คัดเลือกกลุมเกษตรกรเขารวม
โครงการเกษตรอินทรียกรมพัฒนาท่ีดิน   
    - กลุมใหม เปาหมาย 2 กลุม 
    - กลุมตอยอด เปาหมาย 1 กลุม 
2. จัดตั้งศูนยเรียนรูเกษตร
อินทรีย PGS (Participatory 
Guarantee Systems) 
เปาหมาย 1 แหง 
3. โครงการธนาคารปุยอินทรีย 
จํานวน 1 แหง จํานวน 2 กิจกรรม ดังนี ้
  - ผลิตปุยหมัก พด. เปาหมาย 
จํานวน 20 ตัน 
  - ผลิตน้ําหมักชีวภาพ เปาหมาย 
จํานวน 5,000 ลิตร 

5 สํานักงานประมงจังหวัด
เชียงใหม  

- กรมประมงดึงงบประมาณกลับ
เนื่องจากสถานการณการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) 

6 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดเชียงใหม 

โครงการเกษตรอินทรียในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน เปาหมายเกษตรกร 
จํานวน 66 ราย พ้ืนท่ี 151 ไร 

โครงการเกษตรอินทรียในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน เปาหมายเกษตรกร 
จํานวน 20 ราย พ้ืนท่ี 100 ไร 

7 สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณเชียงใหม 

- เปาหมายเกษตรกรจํานวน 260 ราย 
ไดแก อําเภอจอมทอง 159 ราย 
อําเภอแมออน 47 ราย และ
อําเภอแมวาง 54 ราย 
มีการดําเนินการโดยจัดอบรมการจัดทํา
บัญชีตนทุนอาชีพสําหรบัเกษตรกร  

8 ศูนยหมอนไหมเฉลิม 
พระเกียรติฯ เชียงใหม 

โครงการสงเสริมการผลิต
หมอนไหมอินทรีย จํานวน 
10 ราย 15 ไร 

โครงการสงเสริมการผลิตหมอนไหม
อินทรีย จํานวน 10 ราย 15 ไร  
(ตอยอดรายเดิม) 

9 สํานักวิจัยและพัฒนาการ
เกษตรเขตท่ี 1 

1. ตรวจรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย (เกษตรกร/พ้ืนท่ี
ท่ีไดรับการรับรอง) จํานวน 
2,549.17 ไร  

โครงการพัฒนาเกษตรอินทรีย
ตลอดหวงโซอาหารในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน 
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ลําดับท่ี หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

ป 2562 ป 2563 
2. อบรมใหความรูเกษตรอินทรีย 
เปาหมายจํานวน 269 ราย 
3. จัดตั้งศูนยเรียนรูตนแบบ
เกษตรอินทรียตอยอดศูนย
ตนแบบปุยเติมอากาศ  
   - การผลิตปุยเติมอากาศ 
เปาหมายจํานวน 58 ราย 
  - อบรมใหความรูเกษตรกร 
เปาหมายจํานวน 180 ราย 
(ผลิตสารชีวินอินทรีย ไดแก 
ไตรโคเดอรมา เปาหมายจํานวน 
100 กิโลกรัม ผลิตบิวเวอรเรีย 
เปาหมายจํานวน 100 กิโลกรัม 
และผลิตเมตาไรเซียม 
เปาหมายจํานวน 50 กิโลกรัม 

    - การตรวจรับรองแหลงผลิต
พืชอินทรีย 339 แปลง 
    - การเก็บตัวอยางเพ่ือ
วิเคราะหสารพิษตกคาง 9 โรง 
    - การตรวจรับรองโรงคัดบรรจุ 
72 ตัวอยาง 

                                  งบประมาณท่ีรับจัดสรรโครงการเกษตรอินทรียของหนวยงาน ไดแก 

ลําดับ
ท่ี 

หนวยงาน 

ปงบประมาณ 2562 ปงบประมาณ 2563 
งบประมาณที่

ไดรับการจดัสรร 
(บาท) 

ผลการเบิก – จาย   
 

(บาท) 

งบประมาณที่
ไดรับการจดัสรร 

(บาท) 

ผลการเบิก – จาย   
 

(บาท) 

1 สํานักงานเกษตร
จังหวัดเชียงใหม 

- - 190,500 182,120  

2 ศูนยวิจัยขาว
เชียงใหม 

165,180 165,180 587,700 587,700 

3 สํานักงานปศุสัตว
จังหวัดเชียงใหม  

266,500 266,500 178,700 122,500 
(โอนกลับกรม  
46,200 บาท  
และคาเบี้ยเลี้ยง  
10,000 บาท) 

4 สถานีพัฒนาท่ีดิน
เชียงใหม 

354,000 354,000 133,000  133,000 

5 สํานักงานประมง
จังหวัดเชียงใหม  

- - - - 

6 สํานักวิจัยและ
พัฒนาการเกษตร
เขตท่ี  1 

1,338,880 1,338,880 587,700 587,700 

รวม 1,770,560 1,770,560 ๑,๖๗๗,๖๐๐ ๑,๖๑๓,๐๒๐ 
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   พ้ืนท่ีเกษตรอินทรียของจังหวัด ภาพรวมและรายชนิดสินคา 

ช่ือมาตรฐาน เกษตรกร (ราย) พ้ืนท่ี (ไร) 
1. มาตรฐานสินคาเกษตร (ผสมผสาน/พืชผัก/ไมผล/สมุนไพร
เห็ด/กาแฟ/อ่ืนๆ)  
สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขต 1 

605 1,700.96 

2. มาตรฐานสินคาเกษตร (ขาว)  
ศูนยวิจัยขาวเชียงใหม 

159 1,204.25 

3. ระบบ PGS (Participatory Guarantee Systems)  
สถานีพัฒนาท่ีดินเชียงใหม 

61 586.1 

รวม (ราย) 825 3,491.31 

           การตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย จํานวน 862 แปลง พ้ืนท่ี 2,197.79 ไร 
แบงเปน ระยะปรับเปลี่ยน จํานวน 52 แปลง พ้ืนท่ี 211.19 ไร รับรองใหม จํานวน 6 แปลง พ้ืนท่ี 36.18 ไร และ 
ตออายุ จํานวน 804 แปลง พ้ืนท่ี 1,944.42 ไร 

  ฐานขอมูลดานเกษตรอินทรีย 

กิจกรรม หนวยงาน 

- ปรับปรุงฐานขอมูลเกษตรอินทรีย ดําเนินการโดยกองพัฒนาระบบและ
รับรองมาตรฐานสินคาพืช กรมวิชาการเกษตร 

สํานักวิจัยและพัฒนา 
การเกษตรเขตท่ี 1 

- ปรับปรุงฐานขอมูลเกษตรกรผูทําเกษตรอินทรียในจังหวัดเชียงใหม ลงใน
ระบบการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูผลิตเกษตรอินทรีย จํานวน 142 ราย  
(อยูระหวางดําเนินการจัดเก็บขอมูลเกษตรกร) 

สํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัดเชียงใหม 

           ดานการตลาด 
 จังหวัดเชียงใหม มีตลาดสินคาเกษตร จําแนกเปน 3 ประเภท ไดแก 1) ตลาดคาสง

สินคาเกษตร จํานวน 1 แหง (ตลาดเมืองใหม ตําบลชางมอย อําเภอเมืองเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม) 2) ตลาดเกษตรกร 
จํานวน 1 แหง (บริเวณหลังสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม ภายในศาลากลางจังหวัดเชียงใหม อําเภอเมืองเชียงใหม 
จังหวัดเชียงใหม) และ 3) กาดนัดเกษตรอินทรียเชียงใหม รวมจํานวน 17 แหง 

        จากท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ
ไดลงพ้ืนท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการเกษตรอินทรียพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม พบวา การดําเนินงาน
โครงการเกษตรอินทรียพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในภาพรวมของโครงการ โดยในประเด็นของ
การบูรณาการการขับเคลื่อนโครงการเกษตรอินทรีย ภายใตแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร  
ซ่ึงไดใหความสําคัญตอการจัดทําฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกรท่ีทําเกษตรอินทรียภายในจังหวัดและการบูรณาการ
หนวยงานในพ้ืนท่ีบานแมผาแผน รวมถึงจัดเวทีทําแผนพัฒนาชุมชนเกษตรอินทรียบูรณาการในพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวม 

  โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มีขอคนพบ และขอเสนอแนะในโครงการเกษตรอินทรีย ดังนี้ 
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ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1. การทําปศุสัตวอินทรียของเกษตรกรพบวา อาหารสัตว
อินทรียมีราคาแพง ทําใหตนทุนการผลิตสูง  
 

   หนวยงานท่ีเก่ียวของดานการผลิตพืชอินทรียควรมี
การบูรณาการงานวิชาการกับกรมปศุสัตวในการผลิต
อาหารสัตวอินทรียท่ีถูกหลักโภชนาการสําหรับการ
ผลิตปศุสัตวอินทรีย และการสรางเครือขายของกลุม
การผลิตสัตวอินทรียในการสงตอองคความรูดาน
อาหารสัตวอินทรีย 

2. การทําเกษตรอินทรีย (พืชอินทรีย) ของเกษตรกรใน
พ้ืนท่ีพบวา พ้ืนท่ีแปลงโดยรอบเปนการทําการเกษตร
แบบใชสารเคมี ซ่ึงเกษตรกรไมสามารถควบคุมปจจัย
ของละอองสารเคมีท่ีพัดมาทางอากาศเขาสูแปลงพืช
อินทรีย รวมถึงสารเคมีท่ีมาจากน้ําในดินท่ีอาจจะเขาสู
สระเก็บน้ําของเกษตรกรท่ีจะนําไปใชกับพืชอินทรียตอไป 

   หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการสงเสริม สนับสนุนทาง
วิชาการในสวนการจัดทําแนวทางการทําการเกษตร
อินทรียในเขตชุมชน/เขตเมือง รวมถึงการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานในการแกไขปญหาและการขับเคลื่อน
งานเกษตรอินทรียในเชิงพ้ืนท่ี 

3. เกษตรกรท่ีมีการปรับเปลี่ยนจากการทําเกษตร
แบบใชสารเคมีไปเปนเกษตรอินทรีย ซ่ึงมีการใช
ระยะเวลาการปรับเปลี่ยน แตพบวาในปจจุบัน พ้ืนท่ี
เกษตรไดมีการปรับเปลี่ยนไปสูการเปนชุมชนเมือง
อยางรวดเร็ว ทําใหราคาท่ีดินเพ่ิมข้ึนจนอาจเปนสาเหตุ
ใหเกิดการรุกล้ําของชุมชนเมืองตอพ้ืนท่ีเกษตร และ 
ทําใหเกิดความไมม่ันคงของการคงอยูของพ้ืนท่ีเกษตร
และการทําเกษตรอินทรีย 

3.1 หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของตองมีการกําหนด
และวางแผนการใชพ้ืนท่ีของประเทศ เชน ผังชุมชน 
ผังเมืองเฉพาะ ผังเมืองรวม ผังภาค จนถึงผังประเทศ 
โดยมีความละเอียดของการวางแผนท่ีตางกัน จากการ
ออกแบบกายภาพ การใชท่ีดิน ความหนาแนน โครงขาย/
ระบบจราจรและขนสง หรือพ้ืนท่ีสีเขียว/สวนสาธารณะ 
รวมถึงพ้ืนท่ีทําการเกษตรของประเทศดวย 
3.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณควรเรงรัดสงเสริม
การผลิตสินคาเกษตรอินทรีย ตลอดจนพืชเศรษฐกิจท่ี
มีราคาสูง เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร ซ่ึงจะจูงใจให
เกษตรกรยังรักษาพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตรตอไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 โครงการเกษตรอินทรีย ณ ตําบลปาไผ อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 
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1.3)  โครงการเกษตรอินทรีย จังหวัดอุบลราชธานี 
   การดําเนินงานโครงการเกษตรอินทรียภายใตโครงการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีภาพรวม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 มีรายละเอียด ดังนี ้

      หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

ป 2562 ป 2563 
1 สํานักงานปศุสัตวจังหวัด

อุบลราชธานี 
๑. สงเสริมการทําปศุสัตวอินทรีย 
งบประมาณ 137,500 บาท 
เปาหมายเกษตรกร จํานวน ๕ ราย  
๒. แหลงเรียนรูเกษตรอินทรีย
ในโรงเรียน สถานศึกษา เพ่ือสราง
เยาวชนคนรุนใหมหัวใจอินทรีย
แบบบูรณาการ 
งบประมาณ 209,061 บาท 

๑. สงเสริมการทําปศุสัตวอินทรีย 
งบประมาณ 108,900 บาท 
เปาหมายเกษตรกร จํานวน ๕ ราย  
๒. สงเสริมการเลี้ยงไกไขและปรับ
ระบบสูมาตรฐานปศุสัตวอินทรีย  
งบประมาณ 2,220,700 บาท 
เปาหมายเกษตรกร จํานวน ๑๐ ราย 

2 สํานักวิจัยและพัฒนาการ
เกษตร เขตท่ี 4 

โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
งบประมาณ 4,708,440 บาท 
เปาหมายเกษตรกร จํานวน
๕๐๐ ราย พ้ืนท่ี 6725.2 ไร 

กิจกรรมตรวจรับรองแหลงผลิต
พืชอินทรีย  
งบประมาณ 1,253,330 บาท 
เปาหมายเกษตรกร จํานวน ๓๒๖ ราย 

3 สํานักงานเกษตรจังหวัด
อุบลราชธานี 

๑. โครงการเกษตรอินทรีย 
งบประมาณ ๘๐,๐๐๐ บาท 
เปาหมายจํานวน ๕0 ราย 
พ้ืนท่ี 1๐๐ ไร 
๒. สงเสริมและพัฒนาสินคา
ขาวหอมมะลิอินทรียรายเกา 
งบประมาณ 9,776,692 บาท 
เปาหมายจํานวน 4,920 ราย 
พ้ืนท่ี ๒๔,๖๐๐ ไร 
๓. สงเสริมและพัฒนาสินคา
ขาวหอมมะลิอินทรียรายใหม 
งบประมาณ 17,516,000 บาท 
เปาหมายจํานวน 7,800 ราย 
พ้ืนท่ี ๓๙,๐๐๐ ไร 
๔. สงเสริมและพัฒนาการผลิต
มั นสํ าปะหลั ง งบประมาณ 
8,795,340 บาท เปาหมาย
จํานวน 3,480 ราย พ้ืนท่ี 
๑๗,๔๐๐ ไร 

๑ .  โ ค ร งการ เ กษตร อินทรี ย 
งบประมาณ 104,000 บาท 
เป าหมายจํ านวน ๑๔๐ ราย 
พ้ืนท่ี ๒๘๐ ไร 
๒ .  ส ง เสริมและพัฒนาสินค า 
ขาวหอมมะลิ อินทรีย รายเก า 
งบประมาณ 9,773,600 บาท 
เปาหมายจํานวน ๑๒,๗๒๐ ราย 
พ้ืนท่ี ๖๓,๖๐๐ ไร 
๓. สงเสริมการผลิตมันสําปะหลัง
รายเกา งบประมาณ 7,609,161  บาท 
เปาหมายจํานวน ๓๔๘๐ ราย 
พ้ืนท่ี ๑๗,๔๐๐ ไร 
 
๔. สงเสริมการผลิตพืชผักอินทรีย
รายเกา งบประมาณ 1,904,100 บาท 
เป าหมายจํ านวน ๖๖๐ ราย 
พ้ืนท่ี ๓,๓๐๐ ไร 
๕. สงเสริมการผลิตสมุนไพรอินทรีย
รายเกา งบประมาณ 666,900 บาท 
เปาหมายจํานวน ๘๐ ราย  
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      หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

ป 2562 ป 2563 
๖. สงเสริมการผลิตไมผลอินทรีย
รายเกา งบประมาณ 216,600
บาท เปาหมายจํานวน ๔๐ ราย  
๗ .  จัดตลาดนัดสินค า เกษตร
อินทรีย (อําเภอละ 1 ครั้ง) 

4 ศูนยเมล็ดพันธุขาว
อุบลราชธานี 

โครงการสงเสริมการผลิตขาว
อินทรีย (1 ลานไร) เปาหมาย
จํานวน 2,596 ราย พ้ืนท่ี 
29,981 ไร 

โครงการสงเสริมการผลิตขาว
อินทรีย (1 ลานไร) เปาหมาย
จํานวน 5,089 ราย พ้ืนท่ี 54,214 ไร 

     งบประมาณท่ีรับจัดสรรโครงการเกษตรอินทรียของหนวยงาน ไดแก 

ลําดับ
ท่ี 

หนวยงาน 

ปงบประมาณ 2562 ปงบประมาณ 2563 
งบประมาณที่

ไดรับการจดัสรร 
(บาท) 

ผลการเบิก – จาย   
 

(บาท) 

งบประมาณที่
ไดรับการจดัสรร 

(บาท) 

ผลการเบิก – จาย   
 

(บาท) 

1 สํานักงานปศุสัตว
จังหวัดอุบลราชธานี 

๓๔๖,๕๖๑ ๓๒๑,๗๖๑ ๒,๓๒๙,๖๐๐ ๒,๓๒๙,๖๐๐ 

2 สํานักวิจัยและ
พัฒนาการเกษตร 
เขตท่ี 4 

4,708,440.00 4,708,439.02 1,253,330 1,193,330 

3 สํานักงานเกษตร
จังหวดัอุบลราชธานี 

๓๖,๑๖๘,๐๓๒ ๓๖,๑๖๘,๐๓๓ ๒๑,๑๘๗,๓๖๑ ๒๑,๑๘๗,๓๖๑ 

4 ศูนยเมล็ดพันธุ
ขาวอุบลราชธาน ี

- - - - 

รวม ๔๑,๒๒๓,๐๓๓ ๔๑,๑๙๘,๒๓๓ ๒๔,๗๗๐,๒๙๑ ๒๔,๗๑๐,๒๙๑ 

   จากท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดลงพ้ืนท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการเกษตรอินทรียพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี พบวา การ
ดําเนินงานโครงการเกษตรอินทรียพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีสามารถบรรลุวัตถุประสงคในภาพรวมของโครงการ 
โดยในประเด็นของการสงเสริมการผลิตพืชอินทรีย สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานีไดใหความสําคัญตอการ
ผลิตพืชผักอินทรียในระบบการรบัรองแบบมีสวนรวม (PGS : Participatory Guarantee Systems)         

  โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มีขอคนพบ และขอเสนอแนะในโครงการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังนี้ 

ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1. ขอมูลความกาวหนาการดําเนินงาน ระยะปรับเปลี่ยน
เกษตรอินทรีย และผลการรับรองเกษตรอินทรียในแตละ
หนวยงานมีขอมูลคลาดเคลื่อนและยังไมเปนปจจุบัน  

ใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด ประสานทุก
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือหารือในวิธีปฏิบัติงานและการ
เสนอผลการปฏิบัติงานใหอยูในรูปแบบเดียวกัน 
 

 
 



25 

รายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
2. การทําการเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พบวา ขาดแหลงน้ําเพ่ือทําการเกษตร
เนื่องจากพ้ืนท่ีดําเนินการอยูนอกเขตชลประทาน 
แหลงน้ําท่ีใชไดมาจากบอบาดาล และในพ้ืนท่ีจะ
ประสบปญหาในชวงฤดูแลงจะมีน้ําไมเพียงพอ และ
ในชวงฤดูฝนน้ําทวมพ้ืนท่ี 

2.1 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรบูรณาการ
รวมกับกรมพัฒนาท่ีดินในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือวางแผนและ 
จัดวางระบบกระจายน้ําไปยังแปลงเกษตรกรอยางท่ัวถึง 
รวมท้ังการใหความสําคัญในการพัฒนาแหลงน้ําแบบให
มีระบบการกระจายน้ําเปนแบบ on farm ในพ้ืนท่ีนอก
เขตชลประทาน 
2.2 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมควร
พิจารณาศึกษาความเปนไปไดของการหาแหลงเงินทุน
หรือเงินกูในการสนับสนุนสําหรับใหเกษตรกรใชในการ
จัดหาแหลงน้ํา  
2.3 ประสานหนวยงานท่ีรับผดิชอบ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน) ในการจัดวาง
ระบบ Solar Cell เพ่ือใชในการผลิตกระแสไฟฟาสําหรับ
การสูบน้ําบาดาลเพ่ือกระจายน้ําเขาสูแปลงแทนการใช
พลังงานไฟฟาโดยตรงใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. 

3. พ้ืนท่ีการทําเกษตรอินทรียของเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมพบวา พ้ืนท่ีการเกษตร
ใกลเคียงยังคงทําการเกษตรแบบดั้งเดิม ซ่ึงไมมีการ
ขยายผลและการสงเสริมสนับสนุนให เกษตรกร
ปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรอินทรีย 

3.1 การสงเสริมการทําเกษตรอินทรียในระยะถัดไป 
ควรมีการขยายผลการทําเกษตรอินทรียไปยังพ้ืนท่ี
ใกลเคียง โดยชี้แจงใหเกษตรกรเห็นถึงราคาผลผลิตตอ
หนวยท่ีเพ่ิมข้ึน และสุขภาพของเกษตรกรท่ีดีข้ึน 
3.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการดําเนินการศึกษาวิจัย
ดานปริมาณผลผลิต ราคาผลผลิต การตลาดและ 
การตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือเปน
ฐานขอมูลตอการดํ า เนินการเกษตรอินทรียของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณตอไป 

4. โครงการสงเสริมเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
งานศูนยเรียนรูเพ่ิมศักยภาพสินคาเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ดําเนินการฝกอบรม สงเสริมใหเกษตรกรมีองคความรู
การผลิตสินคาเกษตรอินทรีย สงเสริมการสรางมาตรฐาน
สินคาเกษตร ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญใชระบบการตรวจ
รับรองแบบมีสวนรวม (PGS : Participatory Guarantee 
Systems)) และออรแกนิคไทยแลนด  

เนื่องจากการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรมีหลาย
ระบบ กรมสงเสริมการเกษตรควรเผยแพรความรูและ
ความยากงายในการเขาถึงมาตรฐานในแตละระบบ 
ตลอดจนความแตกตางของราคาและชองทางการจําหนาย 
เพ่ือจูงใจเกษตรกรท่ีมีศักยภาพและสนใจท่ีจะปรับเปลี่ยน
ไปสูระดับท่ีสูงข้ึนตอไป 

 
 
 

 
 

ภาพท่ี 3 โครงการเกษตรอินทรีย ณ ตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธาน ี
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2) เกษตรทฤษฎีใหม  
2.1)  โครงการเกษตรทฤษฎีใหม จังหวัดสุพรรณบุร ี

การดําเนินงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม (๕ ประสาน สืบสานเกษตรทฤษฎีใหม 
ถวายในหลวง) ภายใตโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของจังหวัดสุพรรณบุรี ประจําป พ.ศ. 2562 - ๒๕๖๓  
มีรายละเอียดดังนี้ 

  การดําเนินโครงการเกษตรทฤษฎีใหม ตั้งแตป พ.ศ. 2560 – 2562 มีเกษตรกรท่ี
เขารวมโครงการฯ รวมท้ังสิ้น ๒,๒๑๑ ราย โดยมีการจัดกลุมเกษตรกร A B C D ตามรายละเอียด ดังนี้ 

ปงบประมาณ 
จํานวนเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ 

กลุม A กลุม B กลุม C กลุม D รวม 

๒๕๖๐ ๒๙๒ ๓๔๒ ๙๕ ๑๘ ๗๔๗ 

๒๕๖๑ ๒๘๐ ๒๙๒ ๘๗ ๖ ๗๖๕ 

๒๕๖๒ ๑๓๑ ๓๖๔ ๑๘๘ ๑๖ ๖๙๙ 

รวม ๗๐๓ 1,098 ๓๗๐ ๔๐ 2,211 

หมายเหตุ 
กลุม A หมายถึง เกษตรกรที่สามารถพัฒนาตนเองสูเกษตรทฤษฎีใหม ขั้น ที่ ๑ มีความพรอมที่จะพัฒนาสูขั้นที่ ๒ และขั้นที่ ๓ และทําเปนตนแบบได 
กลุม B หมายถึง เกษตรกรที่เกือบจะไปสูเกษตรทฤษฎีใหม ขั้นที่ ๑ เกษตรกรที่ไดปฏิบัติในพื้นที่ของตนเองที่จะพัฒนาปสูเกษตรทฤษฎีใหมขั้นที่ ๑ 
กลุม C หมายถึง เกษตรกรที่อยูในขั้นตอนการเรียนรูและพัฒนาสูเกษตรทฤษฎีใหมขั้นที่ ๑ 
กลุม D หมายถึง เกษตรกรที่ไมสามารถดําเนินการตอไดใหยุติการเขารวมโครงการฯ เกษตรกรที่ตองสงเสริมองคความรูเพื่อเขาสูขั้นตอนการเรียนรู และพัฒนาตนเองได 

  ผลการดําเนินงานโครงการในปงบประมาณ ๒๕๖๒ – 2563 

ลําดับ หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
๑ สํานกังานเกษตรและ

สหกรณจังหวัด 
๑. เกษตรกรรายใหม ป ๒๕๖๒ 
เขารับการอบรมหลักสูตรกลาง 
จํานวน ๖๙๙ ราย  
๒. ประเมินศักยภาพเกษตรกร
รายเดิม ป ๒๕๖๐-๒๕๖๑ เปน
ระดับ A B C จํานวน 1,512 ราย 
งบประมาณ 311,790 บาท 

๑.ประเมินศักยภาพเกษตรกรราย
เดิม ป ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ จํานวน 
2,211 ราย เปนระดับ A B C D  
๒.คัดเลือกเกษตรกรเพ่ือเปนจุด
เรียนรูตําบลละ ๑ แหง ท้ังหมด 
๙๑ กลุม 
งบประมาณ 65,435 บาท 

๒ สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณสุพรรณบุรี 

เกษตรกรไดรับการอบรมการ
จัดทําบัญชีตนทุนอาชีพ จํานวน 
841 ราย 
งบประมาณ 341,520 บาท 

เกษตรกรไดรับการอบรมการจัดทํา
บัญชีตนทุนอาชีพ จํานวน ๓๔๖ ราย  
 
งบประมาณ 137,140 บาท 

๓ สํานักงานสหกรณ
จังหวัดสุพรรณบุรี 

๑. สํารวจเกษตรกรท่ีมีความพรอม
เขารวมโครงการ ป ๒๕๖๒ 
๒. แนะนําสงเสริมใหดําเนินกิจกรรม
ทฤษฎีใหม 

๑. คัดเลือกเกษตรกรท่ีมีคุณสมบัติ 
ตรงตามท่ีกําหนดอยางนอยตําบลละ 
๑ แหง เพ่ือเปนจุดเรียนรู 
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ลําดับ หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
๓. บันทึกขอมูลรายบุคคลใน
ระบบฐานขอมูล ๕ ประสาน 
๔. ประเมินศักยภาพและจัดกลุม
เกษตรกร (A B C) 
๕. ประมินผล และรายงานผล 
จํานวน ๔๔๘ ราย 
งบประมาณ 0 บาท 

๒. ดําเนินการประสานงาน แนะนํา
สงเสริมการดําเนินกิจกรรมทฤษฎีใหม 
    - ตรวจสอบ ปรับปรุงแกไข 
บันทึกขอมูลรายบุคคลในระบบ
ฐานขอมูล ๕ ประสาน 
    - ประเมินศักยภาพและจัดกลุม
เกษตรกร (A B C) 
๓. ติดตามและรายงานผล จํานวน 
๔๔๘ ราย  
งบประมาณ 10,600 บาท 

๔ สํานักงานประมงจังหวัด
สุพรรณบุรี 

สนับสนุนปจจัยการผลิตปลากินพืช 
รายละ ๘๔๐ ตัว จํานวน ๖๙๙ ราย 
ใน ๑๐ อําเภอ  
งบประมาณ 242,700 บาท 

สนับสนุนปจจัยการผลิตปลากินพืช  
รายละ 1,000 ตัว จํานวน 699 ราย 
ใน 4 อําเภอ (อ.เมือง , อ.สองพ่ีนอง ,  
อ.ดอนเจดีย และ อ.ศรีประจันต)  
งบประมาณ 164,350 บาท 

๕ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดสุพรรณบุรี 

โครงการสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม
ในเขตปฏิรปูท่ีดิน จํานวน ๒๒๕ ไร 
จํานวนเกษตรกร ๗๕ ราย  
(พันธุพืช)  
งบประมาณ 121,850 บาท 

โครงการสงเสริมและสรางทักษะ 
ในการประกอบอาชีพท้ังในและนอก
ภาคการเกษตร จํานวนเกษตรกร 
๔๕ ราย (พันธุพืช)  
งบประมาณ 122,070 บาท 

๖ สถานีพัฒนาท่ีดิน
สุพรรณบุรี 

สนับสนนุปจจัยการผลติ  
เปาหมาย ๗๔ ราย 
งบประมาณ 805,070 บาท 

สนับสนุนปจจัยการผลิต  
เปาหมาย ๒๔๐ ราย 
งบประมาณ 330,600 บาท 

๗ สํานักงานปศุสัตว
จังหวัดสุพรรณบุรี 

สนับสนุนปจจัยการผลิตพันธุ 
เปดไข อาหารสัตวและเวชภัณฑ
สัตวปกใหกับเกษตรกรรายใหม 
ป ๒๕๖๒ จํานวน ๖๙๙ ราย  
งบประมาณ 759,700 บาท 

สนับสนุนปจจัยการผลิตใหกับ
เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ  
ป ๒๕๖๓ (เกษตรกรป ๒๕๖๐-
๒๕๖๒) อําเภอท่ีมีเกษตรตนแบบ 
จํานวน ๑๒๐ ราย  
งบประมาณ 212,200 บาท 

๘ 

 

 

 

 

 

ศูนยวิจัยพืชไร
สุพรรณบุรี 

๑. ถายทอดเทคโนโลยีการจัดทํา
แปลงสาธิตตนแบบ พืชไรดิน 
การเพาะเห็ด และการเลี้ยงไกไข 
จํานวน ๑๐.๕ ไร 
๒. การฝกอบรม 
    - หลักสูตร แมลงศัตรูพืชและ
การกําจัด จํานวน ๕๐ ราย 
 

๑. ถายทอดเทคโนโลยีการจัดทํา
แปลงสาธิตตนแบบ พืชไรดิน  
การเพาะเห็ด และการเลี้ยงไกไข 
จํานวน ๑๐.๕ ไร 
๒. การฝกอบรม 
    - หลักสูตร โรคพืชและการปองกัน
กําจัด จํานวน ๒๕ ราย 
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ลําดับ หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

 

 

 

 

 

    - หลักสูตร การผลิตผักไฮโดรโปนิกส 
จํานวน ๕๐ ราย 
    - การจัดทําโสตสาธารณูปกรณ/
นิทรรศการ/จัดทําเอกสาร 
2,000/4 ครั้ง 
๓. การผลิตและกระจายพันธุพืช 
เชน มะละกอ พริก มะเขือ ถ่ัวพู 
ถ่ัวฝกยาว มะนาว ฯลฯ จํานวน 
๖๐๐ ตน 
งบประมาณ 200,000 บาท 

 
 
 
 
 
๓. การผลิตและกระจายพันธุพืช 
เชน มะละกอ พริก มะเขือ ถ่ัวพู 
ถ่ัวฝกยาว มะนาว ฯลฯ จํานวน 
๖๐๐ ตน 
งบประมาณ 72,000 บาท 

  งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในปงบประมาณ ๒๕๖๒ – 2563 

ลําดับ หนวยงาน 

ปงบประมาณ ๒๕๖๒ ปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
งบประมาณท่ี
ไดรับการจัดสรร    

(บาท) 

ผลการเบิก – จาย 
(บาท) 

งบประมาณท่ี
ไดรับการจัดสรร    

(บาท) 

ผลการเบิก – จาย 
(บาท) 

๑ สํานักงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัดสุพรรณบุรี 

311,790 311,740 65,435 65,435 

๒ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
สุพรรณบุรี 

341,520  341,520 137,140  127,160.10 

๓ สํานักงานสหกรณจังหวัด
สุพรรณบุรี 

- - 10,600 10,600 

๔ สํานักงานประมงจังหวัด
สุพรรณบุรี 

242,700 242,657 164,350 46,384 

๕ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดสุพรรณบุรี 

121,850 121,850 122,070 90,220 

๖ สถานีพัฒนาท่ีดินสุพรรณบุรี 805,070 805,070 330,600 330,600 

๗ 
สํานักงานปศุสัตวจังหวัด
สุพรรณบุรี 

795,700 795,699.55 212,200 12,563 

๘ ศูนยวิจัยพืชไรสุพรรณบุรี 200,000 200,000 72,000 44,120 
รวม 2,782,630 2,782,536.55 1,114,395 727,082.10 
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   ปญหา/อุปสรรค 
๑) งบประมาณไมเพียงพอ 
๒) ขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําบัญชีครัวเรือน   
๓) อบรมแลวไมมีเจาหนาท่ีมาใหคําแนะนําอยางตอเนื่อง 
๔) อาหารสัตวท่ีสนับสนุนไมเพียงพอตอความตองการของสัตว 
๕) พันธุปลาขนาดเล็กเกินไป ทําใหเปนภาระในการอนุบาลปลา 
๖) ควรมีการฝกอบรม ดูงานใหมากกวานี้ 

  ขอคนพบ และขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จากการลงพ้ืนท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการเกษตรทฤษฎีใหม  
ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี 

 ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1) การบูรณาการการกําหนดเปาหมายในการขับเคลื่อน
การดําเนินงานโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
ระหวางหนวยงานในระดับพ้ืนท่ียังไมเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน  และการรายงานขอมูลมีความคลาดเคลื่อน  
ไมสอดคลองเชื่อมโยงกัน 

เกษตรและสหกรณจังหวัดในฐานะผูรับผิดชอบหลัก
ในระดับพ้ืนท่ี ควรพิจารณาจัดประชุมหนวยงานท่ี
เก่ียวของเ พ่ือบูรณาการรวมกัน ในการกําหนด
เปาหมายการขับเคลื่อนโครงการฯ และกําหนด
หลักเกณฑ/แนวทางในการดําเนินงานโครงการฯ  
ใหสอดคลองเปนไปในแนวทางเดียว กันอย าง 
มีประสิทธิภาพ 

2) ยังไมมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกรกลุม  A B C D เพ่ือใหสามารถยกระดับหรือ
พัฒนาใหเกิดความยั่งยืนอยางตอเนื่อง 

กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
ควรดําเนินการดังนี้ 
1. สํารวจและปรับปรุงฐานขอมูลเกษตรกรผูเขารวม
โครงการฯ และการจัดกลุมเกษตรกรใหมีความ
ครบถวน ถูกตอง และสอดคลองกับสภาพปจจุบัน 
2. ประสานหนวยงานท่ีรวมบูรณาการโครงการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือกําหนดแผนการพัฒนา
และยกระดับเกษตรกรจาก 
- กลุม A ไปสูการเปนศูนยเรียนรูตนแบบ  
- กลุม B ไปสูกลุม A   
- กลุม C ไปสูกลุม B  

3) พ้ืนท่ีของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ บางสวน
ไมเปนไปตามหลักเกณฑของโครงการเกษตรทฤษฎีใหม 
เนื่องจากบางแปลงยังไมมีแหลงน้ําในพ้ืนท่ีหรือไมมี
พ้ืนท่ีปลูกขาวของเกษตรกร โดยใชแหลงน้ําสาธารณะ
ในการเพาะปลูก มีการเลี้ยงกุงกามกรามและปลาใน
แหลงน้ําธรรมชาติ และมีการปลูกพืช/ไมผลบริเวณ
คันบอ และเกษตรกรบางรายไมไดจัดทําบัญชีครัวเรือน 
เนื่องจากขาดความรูความเขาใจในการจัดทําบัญชี
ครัวเรือน บางสวนบันทึกบัญชีครัวเรือนแลวพบวา  
มีรายจายมากกวารายรับจึงไมบันทึกบัญชีตอเนื่อง 

3.1 กองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
ควรดําเนินการดังนี ้
   1) จัดประชุมคณะกรรมการบริหารการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือรวมกันพิจารณา ทบทวนหลักเกณฑ/
แนวทางการคัดเลือกเกษตรกรผูเขารวมโครงการฯ  
ใหมีความชัดเจนสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และ
ครอบคลุมท้ัง 5 กิจกรรมหลัก (เกษตรทฤษฎีใหม 
เกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และ
เกษตรผสมผสาน)  
   2) จัดประชุมหนวยงานท่ีรวมขับเคลื่อนการดําเนินงาน
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 ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือชี้แจงทําความ
เขาใจแนวทางการขับเคลื่อนโครงการตามแผนยุทธศาสตร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และยุทธศาสตรประเทศ 
เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
   3) ประสานหนวยงานท่ีรวมขับเคลื่อนการดําเนินงาน
โครงการฯ ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติเกษตรกร
ท่ีเขารวมโครงการฯ วามีการทําการเกษตร (แปลง) 
ถูกตอง ตรงตามประเภทกิจกรรมท่ีกําหนดหรือไม 
หากพบวาเกษตรกรรายใดมีคุณสมบัติไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ ท่ี กําหนด ควรพิจารณาดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนประเภทใหถูกตอง ตรงตามสภาพการ
ดําเนินการแปลงจริง  
   4) จัดประชุมหรือสื่อสาร/แจงเวียนหลักเกณฑ/
แนวทางการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรและพ้ืนท่ี
ดําเนินการใหหนวยงานท่ีรวมดําเนินงานโครงการฯ
รับทราบ และถือปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
3.2 หนวยงานในระดับพ้ืนท่ี พิจารณาทบทวนการ
คุณสมบัติเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ แตละ
ประเภทกิจกรรม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ/แนวทาง
ท่ีกําหนด และจัดสงขอมูลผลการสอบทานคุณสมบัติ
เกษตรกร ให กับกองนโยบาย เทคโน โลยี เ พ่ื อ
การเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือบันทึกลงใน
ระบบสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืนตอไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4 โครงการเกษตรทฤษฎีใหม ณ ตําบลบานกราง อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี 
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ภาพท่ี 5 โครงการเกษตรทฤษฎีใหม ณ ตําบลโคกคราม อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
 

2.2)  โครงการเกษตรทฤษฎีใหม จังหวัดเชียงใหม 
 การดําเนินงานโครงการเกษตรทฤษฎีใหม (๕ ประสาน สืบสานเกษตรทฤษฎีใหม  
ถวายในหลวง) ภายใตโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของจังหวัดเชียงใหม ประจําป พ.ศ. 2562 - ๒๕๖๓  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

 การดําเนินโครงการเกษตรทฤษฎีใหม ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ มีเกษตรกรท่ี
เขารวมโครงการฯ รวมท้ังสิ้น ๕,๘๓๖ ราย และปงบประมาณ ๒๕๖๓ ไมมีการคัดเลือกเกษตรกรรายใหมเขารวม
โครงการ โดยมีการจัดกลุมเกษตรกร A B C ตามรายละเอียด ดังนี้ 

ปงบประมาณ 
จํานวนเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ 

กลุม A กลุม B กลุม C รวม 

ป ๒๕๖๐ 484 ๑,๑๒7 424 ๒,๐๓๕ 

ป ๒๕๖๑ 96 482 1,428 ๒,๐๐๖ 

ป ๒๕๖๒ - 67 1,728 ๑,๗๙๕ 

รวม 580 1,676 3,580 ๕,๘๓๖ 
หมายเหตุ 
กลุม A หมายถึง เกษตรกรที่สามารถพัฒนาตนเองสูเกษตรทฤษฎีใหม ขั้น ที่ ๑ มีความพรอมที่จะพัฒนาสูขั้นที่ ๒ และขั้นที่ ๓ และทําเปนตนแบบได 
กลุม B หมายถึง เกษตรกรที่เกือบจะไปสูเกษตรทฤษฎีใหม ขั้นที่ ๑ เกษตรกรที่ไดปฏิบัติในพื้นที่ของตนเองที่จะพัฒนาไปสูเกษตรทฤษฎีใหมขั้นที่ ๑ 
กลุม C หมายถึง เกษตรกรที่อยูในขั้นตอนการเรียนรูและพัฒนาสูเกษตรทฤษฎีใหมขั้นที่ ๑ 
กลุม D หมายถึง เกษตรกรที่ไมสามารถดําเนินการตอไดใหยุติการเขารวมโครงการฯ เกษตรกรที่ตองสงเสริมองคความรูเพื่อเขาสูขั้นตอนการเรียนรู และ
พัฒนาตนเองได 

 ผลการดําเนินงาน ในป พ.ศ. 2562 – 2563 

ลําดับ หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
๑ สถานีพัฒนาท่ีดิน

จังหวัดเชียงใหม 
ฝกอบรมเกษตรกรหลักสูตรกลาง 
เรื่องการปรับเปลี่ยนแนวคิดการ
ทําเกษตรทฤษฎีใหม จํานวน 71 ราย 
งบประมาณ 105,600 บาท 
 

สงเสริมการทําเกษตรทฤษฎีใหม  
ป 2563 จํานวน 445 ราย จํานวน 
1,335 ไร โดยดําเนินการสงเสริม
สนับสนุนดังนี้ 
1. คัดเลือกเกษตรกร 
2. การจัดทําขอมูลเกษตรกร 
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ลําดับ หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
3. การจัดทําแผนการผลิต 
4. พัฒนาศักยภาพเกษตรกร (สงเสริม-
สนับสนุน) 
5. การประชาสัมพันธ 

๒ 2.1 ศูนยขาวสันปาตอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.2 ศูนยวิจัยขาวสะเมิง 

 

ฝกอบรมเกษตรกรหลักสูตรกลาง 
เรื่อง การปรับเปลี่ยนแนวคิดการ
ทําเกษตรทฤษฎีใหม ใน อ.สันปาตอง 
จํ านวน 102 ราย งบประมาณ 
75,900 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณใชรวมกับศูนยวิจัย
ขาวเชียงใหม ฝกอบรมเกษตรกร
หลักสูตรกลาง เรื่อง การปรับเปลี่ยน
แนวคิดการทําเกษตรทฤษฎีใหม 
ในอําเภอสะเมิง จํานวน 41 ราย 

สงเสริมศูนยเรียนรูตําบลละ 1 แหง 
รวม 11 แหง (อําเภอสันปาตอง) 
เปาหมายเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก
โครงการรายเดิม จํานวน 265 ราย 
รายละเอียดดังนี้ 
1. การประเมินศักยภาพเกษตรกรท่ี
เขารวมโครงการ 
2. การสงเสริมและคัดเลือกจุดเรียนรู
เกษตรทฤษฎีใหม ตําลบละ 1 แหง 
3. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูชี้แจง
วัตถุประสงคโครงการการทําเกษตร
ทฤษฎีใหมดานขาว 
4. จุ ดเรี ยนรู /แปลงสาธิตเรี ยนรู  
พัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
 5. ติดตามใหคําแนะนําเกษตรกร ในจุด
เรียนรูแตละตําบล 

สงเสริมศูนยเรียนรูตําบลละ ๕ ตําบล 
(อําเภอสะเมิง) เปาหมายเกษตรกรท่ี
เปนสมาชิกโครงการรายเดิม จํานวน 
๓๑๘ ราย รายละเอียดดังนี้ 
1. ประเมินศักยภาพเกษตรกรท่ีเขา
รวมโครงการ 
2. สงเสริมและคัดเลือกจุดเรียนรูเกษตร
ทฤษฎีใหมตําบลละ 1 แหง 
3. จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูชี้แจง
วัตถุประสงคโครงการการทําเกษตร
ทฤษฎีใหมดานขาว 
4. จุดเรียนรู/แปลงสาธิตเรียนรู พัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร 
5. ติดตามให คําแนะนําเกษตรกร  
ในจุดเรียนรูแตละตําบล 
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ลําดับ หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
๓ สํานักงานปศุสัตว

จังหวัดเชียงใหม 
1. อบรมเกษตรกรเรื่องการปรับเปลี่ยน
แนวคิดการทําเกษตรทฤษฎีใหม 
จํานวน 275 ราย 
2. สนับสนุนปจจัยการผลิต   
จํานวน 1,795 ราย  
งบประมาณ 97,020 บาท 

1. พัฒนาเกษตรกรตนแบบดานปศุสัตว 
จํานวน 300 ราย 
2. อบรมเกษตรกรผูนํา จํานวน 16 ราย 
3. สนับสนุนวัสดุการทําอาหารหมัก 
300 ชุด 

๔ สํานักงานการปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัดเชียงใหม 

พ้ืนท่ีสงเสริมการทําเกษตรทฤษฎีใหม 
ป 2562 จํานวน 75 ราย 225 ไร 
1. คัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ
ตามหลักเกณฑท่ี ส.ป.ก. สวนกลาง
กําหนด 
2. จัดอบรมศึกษาเรียนรูการทํา
เกษตรทฤษฎีใหม 
3.  สนับสนุนวัสดุการเกษตร/
ปจจัยการผลิต 
4. คัดเลือกแปลงตนแบบเกษตร
ทฤษฎีใหม  
งบประมาณ 49,500 บาท 

พ้ืนท่ีสงเสริมการทําเกษตรทฤษฎีใหม 
ป 2562 จํานวน30 ราย 90 ไร 
1. คัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ
ตามหลักเกณฑท่ี ส.ป.ก. สวนกลาง
กําหนด 
2.  จัดอบรมศึกษาเรียนรูการทํา
เกษตรทฤษฎีใหม 
3. สนับสนุนวัสดุการเกษตร/ปจจัย
การผลิต 
4. คัดเลือกแปลงตนแบบเกษตรทฤษฎีใหม 

๕ สํานักงานตรวจบัญชี
สหกรณเชียงใหม 

สงเสริมการทําเกษตรทฤษฎีใหม 
ป 2562 จํานวน 6 ราย และอบรม
หลักสูตรกลาง เรื่อง การปรับเปลี่ยน
แนวคิดการทําเกษตรทฤษฎีใหม 
จํานวน 41 ราย และ สนับสนุนองค
ความรู เ ก่ียวกับการจัดทําบัญชี
ครัวเรือน 
งบประมาณ 3,960 บาท 

 

 

 

 

 

 

1. ซักซอมอบรมครูบัญชี (ครู 1 ราย : 
เกษตรกร 30 ราย) 
2. ประเมินความพรอมของเกษตรกร
เพ่ือกําหนดเปาหมายรายบุคคล 
3. คัดสรรกลุมเปาหมายตามพ้ืนท่ี/
วางแผนการปฏิบัติงาน 
4. อบรมการจัดทําบัญชีตนทุนอาชีพ 
จํานวน 870 ราย 
5. กํากับแนะนําการจัดทําบัญชี
ตนทุนอาชีพโดยครูบัญชี จํานวน 
609 ราย 
6. ติดตามการจัดทําบัญชีตนทุนอาชีพ 
จํานวน 609 ราย 
7. ถอดบทเรียนตนทุนอาชีพเกษตรกร
ตนแบบท่ีประสบความสําเร็จ  
จํานวน 3 ราย 
8. สรุปผลการดําเนินโครงการ 

๖ ศูนยหมอนไหม 
เฉลิมพระเกียรติฯ 

1. คัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการฯ 
ตามหลักเกณฑ 

1. คัดเลือกแปลงตนแบบเกษตรทฤษฎีใหม 
- จุดเรียนรูเกษตรทฤษฎีใหม อําเภอ
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ลําดับ หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
เชียงใหม 2. จัดอบรมศึกษาเรียนรูการทําเกษตร

ทฤษฎีใหม 
3. สนับสนุนวัสดุการเกษตร/ปจจัย
การผลติ (หนวยงานบูรณาการในจังหวัด) 
4. ติดตามแปลงใหคําปรึกษาแนะนํา
เกษตรกร  
งบประมาณ 92,400 บาท 

หางดง จํานวน 11 จุด 
2. สนับสนุนพันธุหมอน 
3. จัดทําจุดเรียนรูเกษตรทฤษฎีใหมดาน
หมอนไหมจํานวน 1 จุด 
4. จัดทําเอกสารเผยแพรประชาสัมพันธ 
5. ติดตามแปลงใหคําปรึกษาแนะนํา
เกษตรกร 

๗ สํานักวิจัยและพัฒนา 
การเกษตรเขตท่ี 1 

1. คัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการฯ 
ในพ้ืนท่ี อ.ดอยหลอ และ อ.ฝาง 
2. จัดอบรมศึกษาเรียนรูการทํา
เกษตรทฤษฎีใหมหลักสูตรกลาง 
ใน อ.ดอยหลอ 95 ราย และ 
อ.ฝาง จํานวน 97 ราย 
3. สนับสนุนวัสดุการเกษตร/
ปจจัยการผลิต เมล็ดพันธุ พืช 
งบประมาณ 126,720 บาท 

1. คัดเลือกเกษตรกรเปนจุดเรียนรู 
จํานวน 12 จุด 
2. ใหความรูเกษตรกรเก่ียวกับการใช
แหนแดง และปุยชีวภาพ PGPR 2 
3. สนับสนุนวัสดุการเกษตร /ปจจัย
การผลิต 
4. ติดตามเยี่ยมเยียน 

๘ 
 
 
 
 
 

 

สํานักงานประมง
จังหวัดเชียงใหม 
 
 
 
 
 

1.  คัดเลือกเกษตรกรเขารวม
โครงการฯ ในพ้ืนท่ี อ.จอมทอง 
และ อ.ดอยเตา  
2. จัดอบรมศึกษาเรียนรูการทํา
เกษตรทฤษฎีใหมหลักสูตรกลาง 
ใน อ.จอมทอง 98 ราย และ  
อ.ดอยเตา จํานวน 88 ราย 
3.  สนับสนุน พันธุ ปลา กินพืช 
งบประมาณ 116,820 บาท 

1.  ติดตามและประเมินผลผลิต
เกษตรกรป 2562 
2. สงเสริมความรูดานการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ํา 
3. สนับสนุนพันธุสัตวน้ําแกเกษตรกร
จํานวน 1,795 ราย 
 

9 

 

 

 

 

 

 

สํานักงานเกษตร
จังหวัดเชียงใหม 

1.  คัดเลือกเกษตรกรเขารวม
โครงการฯ ในพ้ืนท่ี อ.ไชยปราการ 
และ อ.แมอาย  
2. จัดอบรมศึกษาเรียนรูการทํา
เกษตรทฤษฎีใหมหลักสูตรกลาง  
ใน อ.ไชยปราการ จํานวน 126 ราย 
และ อ.แมอาย จํานวน 46 ราย 
3. สนับสนุนพันธุปลากินพืช 

1. อําเภอประชาสัมพันธ/สรางความ
เขาใจใหกับเกษตรกร/สมัครเขารวม
โครงการ 
2. อบรมเกษตรกรเขาสูมาตรฐานเกษตร
ทฤษฎีใหม (จํานวน 171 ราย)   
- อําเภอแมอาย 
  (เกษตรกรจํานวน 46 ราย) 
- อําเภอไชยปราการ 
  (เกษตรกรจํานวน 126 ราย) 
3. สนับสนุนตนไมผลตามความตองการ 
ของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ 
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ลําดับ หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
10 สํานักงานเกษตรและ

สหกรณจังหวัดเชียงใหม 
ฝกอบรมเกษตรกรหลักสูตรกลาง 
เรื่อง การปรับเปลี่ยนแนวคิดการ
ทําเกษตรทฤษฎีใหม จํานวน 269 ราย 
งบประมาณ 331,636 บาท 
 

ส งเสริ มการทํ าเกษตรทฤษฎี ใหม  
ป 2563 จํานวน 5,836 ราย โดย
ดําเนินการบูรณาการและสนับสนุน
การดําเนินงาน ดังนี ้
1. คัดเลือกเกษตรกร 
2. การจัดทําขอมูลเกษตรกร 
3. การจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการฯ  
4. พัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
5. การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูการเกษตร
ทฤษฎีใหม 
5. การประชาสัมพันธ 
6. การติดตามและประเมินผล 

 ผลการเบิก-จายงบประมาณประจําป 2562 - 2563 

ลําดบั หนวยงาน 

ปงบประมาณ ๒๕๖๒ ปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
งบประมาณ 

ที่ไดรับ 
การจัดสรร 

(บาท) 

ผลการเบกิ – จาย  
 
 

(บาท) 

งบประมาณ 
ที่ไดรับ 

การจัดสรร 
(บาท) 

ผลการเบกิ – จาย  
 
 

(บาท) 

1 
สํานักงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัดเชียงใหม 

114,480 114,480 137,524 137,524 

2 
สถานีพฒันาที่ดนิจังหวัด
เชียงใหม 

105,600 87,538 616,600 616,600 

3 
3.1 ศูนยขาวสันปาตอง 
3.๒ ศูนยวิจัยขาวสะเมิง 

75,900 69,488 
225,000 
๒๒๐,๒๐๐ 

107,070 
๑๕๒,๑๙๖ 

4 สํานักงานปศุสัตวจังหวัดเชียงใหม 97,020 75,368 458,540 458,540 

5 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดนิ
จังหวัดเชียงใหม 

49,500 41,500 96,820 96,820 

6 
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ
เชียงใหม 

3,960 2,880 231,420 231,420 

7 
ศูนยหมอนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ 
เชียงใหม 

92,400 76,508 150,000 150,000 

8 
สํานักวิจัยและพฒันาการเกษตร
เขตที่ 1 และ สวพ.ชม. 

126,720 103,280 108,000 85,000 

9 สํานักงานประมงจังหวัดเชียงใหม 116,820 93,652 421,850 421,850 
10 สํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม 112,860 112,860 - - 

11 
การยางแหงประเทศไทย 
สาขาจังหวัดเชยีงใหม 

27,720 27,720 140,000 140,000 

12 โครงการชลประทานเชียงใหม 89,760 89,760 115,500 115,500 
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ลําดบั หนวยงาน 

ปงบประมาณ ๒๕๖๒ ปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
งบประมาณ 

ที่ไดรับ 
การจัดสรร 

(บาท) 

ผลการเบกิ – จาย  
 
 

(บาท) 

งบประมาณ 
ที่ไดรับ 

การจัดสรร 
(บาท) 

ผลการเบกิ – จาย  
 
 

(บาท) 
13 สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงใหม 108,900 108,900 6,900 6,900 

รวม 1,093,020 976,214 2,928,354 2,719,420 

   จากการท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดลงพ้ืนท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการเกษตรทฤษฎีใหมจังหวัดเชียงใหม พบวา 
เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการเกษตรทฤษฎีใหมสามารถลดตนทุนการผลิต และลดคาใชจายในครัวเรือน ทําใหมี
รายไดเพ่ิมจากการจําหนายพืชผลการผลิต 

 ปญหา/อุปสรรค  
 ๑) ตองการใหใหสงเสริมดานเครื่องมือเทคโนโลยีใหมๆ  
 ๒) การแจกปจจัยการผลิตไมตรงกับความตองการและไมเพียงพอตอเกษตรกร  
 ๓) เง่ือนไขในการเขารวมโครงการท่ีไมเอ้ือตอเกษตรกรท่ีมีความตั้งใจจริงและพ้ืนท่ี

ของเกษตรกร 
 ๔) การกําหนดเปาหมาย เนนปริมาณมากกวาคุณภาพ 
 ๕) ขาดการดูแลจากเจาหนาท่ีรัฐ จึงไมสามารถพัฒนาตอยอดได 
 ๖) เกษตรกรไมทราบรายละเอียดโครงการชัดเจน 

ขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ จากการลงพ้ืนท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการเกษตรทฤษฎีใหม 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 

ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
พ้ืนท่ีของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ บางสวนไมเปนไป
ตามหลักเกณฑของโครงการเกษตรทฤษฎีใหม เนื่องจาก 
ใชแหลงน้ําของกรมชลประทานในการเพาะปลูก และ
พ้ืนท่ีทําการเกษตรมีหลายแปลงไมไดอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน 

3.1 กองนโยบายเทคโนโลยีเ พ่ือการเกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน ควรดําเนินการดังนี ้
   1) จัดประชุมคณะกรรมการบริหารการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือรวมกันพิจารณา ทบทวนหลักเกณฑ/
แนวทางการคัดเลือกเกษตรกรผูเขารวมโครงการฯ  
ใหมีความชัดเจนสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  
และครอบคลุมท้ัง 5 กิจกรรมหลัก (เกษตรทฤษฎีใหม 
เกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และเกษตร
ผสมผสาน)  
   2) จัดประชุมหนวยงานท่ีรวมขับเคลื่อนการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือชี้แจงทําความ
เขาใจแนวทางการขับเคลื่อนโครงการตามแผนยุทธศาสตร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และยุทธศาสตรประเทศ 
เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
   3) ประสานหนวยงานท่ีรวมขับเคลื่อนการดําเนินงาน
โครงการฯ ดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติเกษตรกรท่ี
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ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
เขารวมโครงการฯ วามีการทําการเกษตร (แปลง) ถูกตอง 
ตรงตามประเภทกิจกรรมท่ีกําหนดหรือไม หากพบวา
เกษตรกรรายใดมีคุณสมบัติไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กําหนด ควรพิจารณาดําเนินการปรับเปลี่ยนประเภทให
ถูกตอง ตรงตามสภาพการดําเนินการแปลงจริง  
   4) จัดประชุมหรือสื่อสาร/แจงเวียนหลักเกณฑ/
แนวทางการพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรและพ้ืนท่ี
ดําเนินการใหหนวยงานท่ีรวมดําเนินงานโครงการฯ
รับทราบ และถือปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

3.2 หนวยงานในระดับพ้ืนท่ี พิจารณาทบทวนการ
คุณสมบั ติ เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ แตละ
ประเภทกิจกรรม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ/แนวทางท่ี
กําหนด และจัดสงขอมูลผลการสอบทานคุณสมบัติ
เกษตรกรใหกับกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตร
และเกษตรกรรมยั่ งยืน  เ พ่ือบันทึกลงในระบบ
สารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืนตอไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพท่ี 6 โครงการเกษตรทฤษฎีใหม ณ ตําบลทากวาง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 

3) เกษตรผสมผสาน  
โครงการเกษตรผสมผสาน จังหวัดอุบลราชธาน ี

 การดําเนินงานโครงการเกษตรผสมผสาน ประจําป พ.ศ. 2562 ในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบราชธานี  
มีวัตถุประสงค 1) สนับสนุน จูงใจ สงเสริม ใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตในพ้ืนท่ีไมเหมาะสม ใหสอดคลองกับ
ศักยภาพของพ้ืนท่ี และความตองการของตลาด บนพ้ืนฐานของความสมัครใจของเกษตรกร และ 2) สรางรายได
และโอกาสใหเกษตรกรดําเนินเกษตรกรรมทางเลือกในระยะยาว 
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ผลผลิต 
- จํานวนรายเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมแนะนําถายทอดความรู ในการปรับเปลี่ยนการผลิต

จากชนิดสินคาหรือพืชท่ีไมเหมาะสมไปสูชนิดสินคาหรือพืชท่ีเหมาะสมแทน 
- จํานวนพ้ืนท่ีมีการปรับเปลี่ยนจากนาปรังเปนพืชหลากหลายทดแทน 

ผลลัพธ 
- จํานวนรายของเกษตรกร และจํานวนพ้ืนท่ีท่ีมีการปรับเปลี่ยนการผลิตจากชนิดสินคาหรือ

พืชท่ีไมเหมาะสมเปนสินคาหรือพืชอ่ืนท่ีเหมาะสมแทน 
- รอยละ 80 ของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

ผลสัมฤทธิ ์
- พ้ืนท่ีการเกษตรไดรับการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี และความตองการของตลาด 
- เกษตรกรไดรับผลผลิตดีมีคุณภาพตนทุนการผลิตต่ํา 
- เกษตรกรมีรายไดและคุณภาพชีวิตดีข้ึน และสามารถทําการเกษตรตอไปไดอยางม่ันคงและยั่งยืน 
- เกษตรกรมีการเชื่อมโยงตลาดสินคากับผูประกอบการ 

ผลการดําเนินงานในป พ.ศ. 2562 - 2563 

หนวยงาน 
ปงบประมาณ 

๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
สถานีพัฒนาท่ีดิน
อุบลราชธานี 

โครงการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตใน
พ้ืนท่ีไมเหมาะสมตามแผนโดยมีผลการ
ดําเนินงาน ๒,๐๕๐/๘๖๓ (ไร/ราย) 

โครงการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ี
ไมเหมาะสมตามแผน โดยมีผลการดําเนินงาน 
๖,๕๐๐/๓๙๓ (ไร/ราย) 

สํานักงานเกษตร
จังหวัดอุบลราชธานี 

โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่ งยืน 
กิจกรรมสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก
ป  ๒๕๖๒ โดยมีผลการดํ าเนินงาน  
๒0/๒0 (ไร/ราย) 

โครงการบริหารจัดการการผลิตสินคา
เกษตรตามแผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหาร
จั ดการเชิ งรุ ก  Agri-Map โดยมี ผลการ
ดําเนินงาน 480/160 (ไร/ราย) 

 ผลเบิก-จายงบประมาณประจําป 2561 - 2563 

หนวยงาน 

ปงบประมาณ ๒๕๖2 ปงบประมาณ ๒๕๖3 

งบประมาณท่ี
ไดรับการจัดสรร 

(บาท) 

ผลการ 
เบิก–จาย 
(บาท) 

งบประมาณท่ี
ไดรับการจัดสรร 

(บาท) 

ผลการ 
เบิก–จาย 
(บาท) 

สถานีพัฒนาท่ีดินอุบลราชธาน ี 3,340,140 3,340,140 9,183,502 9,183,502 

สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานี 61,000  61,000 2,016,000 2,016,000 

รวม 3,401,140 3,401,140 11,199,502 11,199,502 
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ขอคนพบ/ขอสังเกต และขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ จากการลงพ้ืนท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการเกษตรผสมผสาน 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธาน ี

ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1) การจัดทําฐานขอมูลเกษตรกรและพ้ืนท่ีดําเนินงาน
ของผูเขารวมโครงการฯ แยกเปนแตละชนิดกิจกรรมใน
ภาพรวมระดับจังหวัดยังไมครบถวนเพียงพอ สงผลให
มีขอมูลไมเพียงพอสําหรับการตรวจสอบความซํ้าซอน
และการวางแผนพัฒนาตอยอดให กับเกษตรกร
ผูเขารวมโครงการ 

   สํานักงานเกษตรและสหกรณจั งหวัด ในฐานะ
ผูรับผิดชอบหลักในระดับพ้ืนท่ี ควรเรงรัดดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูลรายชื่อเกษตรกร ชนิด/ประเภทกิจกรรม
ท่ีดําเนินการ จํานวนพ้ืนท่ี พิกัดแปลง และรายละเอียด
การทําการเกษตรรายตัว เพ่ือนํามาจัดทําฐานขอมูล
เกษตรกรผูเขารวมโครงการฯ และนําฐานขอมูลท่ีได 
จัดสงใหกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลผูเขารวม
โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่ งยืนในภาพรวมของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ พรอมท้ังนําขอมูลท่ีไดมา
วางแผนการพัฒนาเกษตรกรใหตรงตามชนิด/ประเภท
ของการทําการเกษตร เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืนตอไป 

2) เกษตรกรบางสวนยังไมมีความรูความเขาใจหรือ
ตระหนักถึงประโยชนท่ีแทจริงของโครงการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน หรือมิไดสนใจจะเขารวมโครงการ
อยางแทจริง แตตองการไดรับแจกปจจัยการผลิต  
จึงมาเขารวมโครงการ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคโครงการฯ ในอนาคต 

   หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการฯ ควรชี้แจง ทําความ
เขาใจกับเกษตรกรผูสนใจและไมสนใจเขารวมโครงการฯ 
เพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจ ท่ีตรงกันในเจตนารมณและ
ประโยชนของการเขารวมโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
อยางแทจริง ทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

3) พ้ืนท่ีเกษตรบางสวนขาดแคลนแหลงน้ําสําหรับ
การเกษตร หรือบางสวนประสบปญหาน้ําทวมในฤดูฝน 
ทําใหเกษตรกรประสบปญหาขาดทุนตองแบกรับภาระ
หนี้สินท่ีเกิดข้ึน อาจสงผลกระทบตอความสนใจในการ
ประกอบอาชีพเกษตรในอนาคต 

   หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการฯ ควรติดตอประสาน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการจัดหาแหลงน้ําสําหรับ
การเกษตร เชน กรมชลประทาน กรมทรัพยากร-น้ําบาดาล 
เปนตน เพ่ือใหเขามาชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุน
ใหเกษตรกรมีแหลงน้ําท่ีเพียงพอสําหรับทําการเกษตร
ในชวงฤดูแลง หรือปองน้ําทวมในชวงฤดูฝน และลด
ภาระตนทุนของเกษตรกร 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 7 โครงการเกษตรผสมผสาน ณ ตําบลทาโพธิ์ศรี อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
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4) วนเกษตร 
4.1) โครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน จังหวัดลพบุรี 

   การดําเนินงานโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินภายใตโครงการ
พัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรีภาพรวม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563  
มีเปาหมายของพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินงานปละ จํานวน 1,000 ไร ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
อําเภอ จํานวนเกษตรกร  

(ราย) 
จํานวนพ้ืนท่ี  

(ไร) 
อําเภอ จํานวนเกษตรกร 

(ราย) 
จํานวนพ้ืนท่ี  

(ไร) 
พัฒนานิคม 53 166 ชัยบาดาล 121 730 
ลําสนธ ิ 42 208 ลําสนธ ิ 30 270 
ชัยบาลดาล 52 303    
โคกเจริญ 27 102 
บานหมี่ 42 221 

รวม 216 1,000 รวม 151 1,000 

งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 

ปงบประมาณ งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร (บาท) ผลการเบิก – จาย  (บาท) 

พ.ศ. 2562 370,000 370,000 
พ.ศ. 2563 300,000 300,000 

    จากท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ
ไดลงพ้ืนท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินภาพรวมของ
จังหวัดลพบุรี พบวา การดําเนินงานโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรี บรรลุ
วัตถุประสงคในภาพรวมของโครงการได โดยในประเด็นของการขับเคลื่อนเก่ียวกับการเพ่ิมพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน
นั้น สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดลพบุรีไดใหความสําคัญของคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีจะเขารวมโครงการ ซ่ึงจะคัดเลือก
พ้ืนท่ีมีปริมาณน้ําท่ีเพียงพอและพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมตอการทําการเกษตรเพ่ือเขารวมโครงการ รวมท้ังมีการ
กําหนดเปาหมายในการดําเนินงานท่ีมีความชัดเจนในแตละปงบประมาณ 
  จากการสํารวจความพึงพอใจของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสงเสริมระบบวนเกษตร
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พบวา เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสวนใหญจะมีชวงอายุระหวาง 51 ปข้ึนไป รองลงมามีชวง
อายุระหวาง 41 – 50 ป ซ่ึงเกษตรสวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมาเปนระดับมัธยมศึกษา 
เกษตรกรสวนใหญประกอบอาชีพภาคการเกษตร โดยเกษตรกรสวนใหญจะทําพืชไรเปนหลัก รองลงมาจากทําพืชสวน 
และปศุสัตว และเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยตอปตอครัวเรือนประมาณ ไมเกิน 50,000 
บาท/ป รองลงมามีรายไดเฉลี่ยตอปประมาณ 50,000 – 100,000 บาท/ป ตามลําดับ  
  ประเด็นผลการดําเนินงาน และการใชประโยชนจากโครงการสงเสริมระบบวนเกษตร
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พบวา เกษตรกรสวนใหญไดรับทราบขอมูลขาวสารในการสมัครเขารวมโครงการสงเสริมระบบ
วนเกษตรในเขตปฏิรูปจากเจาหนาท่ีของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดเปนหลัก เกษตรกรสวนใหญถือครองท่ีดิน
โดยมีเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 ก และเกษตรกรสวนใหญใชแหลงน้ําของการทําภาคการเกษตรจากบอน้ําบาดาล
เปนหลัก รองลงมาเปนน้ําฝนตามธรรมชาติ 
  ประเด็นของการการสนับสนุนและสงเสริมเกษตรกรเพ่ิมเติมจากสํานักงานปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัด พบวา เกษตรกรสวนใหญมีความตองการแหลงน้ํามากท่ีสุด เนื่องจากพ้ืนท่ีของเกษตรกรขาดแคลนน้ํา
สําหรับการทําภาคการเกษตร และมีความตองการสนับสนุนพันธุไมยืนตนเพ่ิมเติม  
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  ประเด็นการเพ่ิมรายไดหลังจากการเขารวมโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน พบวา เกษตรกรสวนใหญมีรายเฉลี่ยของครัวเรือนตอปเพ่ิมข้ึน สําหรับประเด็นความพึงพอใจใน
ภาพรวมตอโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน พบวา เกษตรกรผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจใน
ระดับมากท่ีสุด 

  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มีขอคนพบ และขอเสนอแนะในโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินในภาพรวมของจังหวัดลพบุรี ดังนี้ 

ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดลพบุรีมีการบริหาร
จัดการในดานพ้ืนท่ีและเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
สงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเห็นไดจากสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จังหวัดลพบุรี ได กําหนดเ ง่ือนไขของการคัดเลือก
ผูเขารวมโครงการโดยใหความสําคัญในประเด็น ดังนี ้
   (1) ตองเปนพ้ืนท่ี ท่ี มีความเหมาะสมตอการทํา
การเกษตร 
   (2) ตัวเกษตรกรเองจะตองมีศักยภาพและมีความ
พรอมตอการทําการเกษตร  
   (3) ตองมีแหลงน้ําท่ีเพียงพอตอการทําการเกษตร
สําหรับในประเด็นของการสนับสนุนพันธุ ไม ให กับ
เกษตรกร สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดลพบุรีจะ
สนับสนุนตามความตองการของเกษตรกรเปนหลัก 
ตลอดจนมีการจัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) กับกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนใน
การขุดสระน้ํา ระบบ Solar Cell มาใชในการผลิตกระแสไฟฟา
สําหรับการสูบน้ําเขาแทงคกักเก็บน้ํา กอนกระจายน้ํา
ใหกับเกษตรกร 

1.1 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมควรนํา
รูปแบบการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี ไปเปนตัวอยาง
ความสําเร็จ เพ่ือขยายผลการดําเนินงานในพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนาตอไป 
1.2 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมควรมี
การทําบันทึกความเขาใจ (MOU) รวมกับหนวยงาน
ภายในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
หนวยงานอ่ืนๆ ภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ในการเขามารวมบูรณาการในการดําเนินงานโครงการ
สงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินระดับพ้ืนท่ี 

2. เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสงเสริมระบบวนเกษตร
ในเขตปฏิรูปท่ีดินสวนใหญยังคงทําการเกษตรใน
รูปแบบของเกษตรเชิงเดียวเปนหลัก รวมท้ังเกษตรกรท่ี
ทําอาชีพการเกษตรมีอัตราลดลง เนื่องจากเกษตรกรมี
อายุมากข้ึน ประกอบกับทายาทของเกษตรกรไมสนใจท่ี
จะทําอาชีพการภาคเกษตร 

2.1 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดลพบุรีควรมีการ
ให คําแนะนํา และสงเสริมใหเกษตรกรผู เขารวม
โครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ปรับเปลี่ยนรูปแบบของการทําเกษตรแบบเชิงเดียวมา
เปนในรูปแบบของเกษตรผสมผสาน ตลอดจนพัฒนา
ไปสูการทําเกษตรอินทรียในเขตปฏิรูปท่ีดินของ ส.ป .ก.  

2 .2   สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมควรมี
การสงเสริมและสนับสนุนใหคนรุนใหมท่ีเปนทายาท/
ลูกหลานของเกษตรกรกลับคืนถ่ินฐานเพ่ือกลับมา
ประกอบอาชีพเกษตรกร  โดยสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมจะตองมีการจัดทําโครงการท่ีสามารถ
สรางแรงจูงใจใหคนรุนใหมกลับคืนถ่ินฐาน และสืบทอด
อาชีพการเกษตรตอไป 
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ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
3. พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีใชในการทําการเกษตรกรรม
รูปแบบตางๆ สวนมากเปนพ้ืนท่ีท่ีไมมีความอุดมสมบูรณ
และมีปริมาณน้ําไมเพียงพอ/ขาดแคลนน้ํา 

3.1 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมควรมี
การสนับสนุนใหเกษตรกรมีแหลงน้ําสําหรับทําการเกษตร
ในพ้ืนท่ีของตนเอง ไดแก โครงการแหลงน้ําในไรนานอกเขต
ชลประทาน และระบบการกระจายน้ําเขาสูแปลงของเกษตรกร 
เปนตน ในกรณีท่ีสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ไมสามารถสนับสนุนได ก็ควรจะตองมีการประสานงาน 
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมพัฒนาท่ีดิน กรมทรัพยากร
น้ําบาดาล ในการดําเนินการขุดสระน้ําตามลําดับความสําคัญ
ของแตละพ้ืนท่ี  
3.2 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมควรมี
การจัดตั้ง “กองทุนของ ส.ป.ก.” เพ่ือใหเกษตรกรสามารถ
เขาถึงแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา สําหรับการนําไปพัฒนา
พ้ืนท่ีการทําเกษตร 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 8 โครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
ณ ตําบลหวยขุนราม อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 

4.2)  โครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน จังหวัดอุบลราชธานี 
  การดําเนินงานโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินภายใตโครงการ

พัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีภาพรวม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563  
มีเปาหมายของพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินงานปละ จํานวน 1,000 ไร ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
อําเภอ จํานวนเกษตรกร  

(ราย) 
จํานวนพ้ืนท่ี  

(ไร) 
อําเภอ จํานวนเกษตรกร 

(ราย) 
จํานวนพ้ืนท่ี  

(ไร) 
นาจะหลวย 333 1,000 นาจะหลวย 100 1,000 

รวม 333 1,000 รวม 100 1,000 

งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 

ปงบประมาณ งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร (บาท) ผลการเบิก – จาย  (บาท) 

พ.ศ. 2562 331,500 331,500 
พ.ศ. 2563 661,500 661,500 
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  จากท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ไดลงพ้ืนท่ีติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินภาพรวมของ
จังหวัดอุบลราชธานี พบวา การดําเนินงานโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินพ้ืนท่ีจังหวัด
อุบลราชธานีไดมีการกําหนดเปาหมายรอยละ 30 ของพ้ืนท่ี ส.ป.ก. จังหวัดอุบลราชธานีจะตองมีการปรับเปลี่ยน 
สูระบบวนเกษตร โดยกิจกรรมการสนับสนุนปจจัยใหเกษตรกรผู เขารวมโครงการ สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
อุบลราชธานีมีการจัดประชุมชี้แจงโครงการและสอบถามความตองการของเกษตรกรในพ้ืนท่ีวาตองการปจจัยการผลิต
เปนพันธุไมประเภทใด ซ่ึงปจจัยการผลิตท่ีเกษตรกรในพ้ืนท่ีตองการสวนใหญเปนประเภทพันธุไมยืนตน เชน ประดู  
ยางนา พยุง และไมสักทอง เปนตน และประเภทพันธุไมผล เชน ลําไย ละมุด มังคุด กลวย และมะมวงพันธุตางๆ  
เปนตน โดยการดําเนินงานโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีของจังหวัดอุบลราชธานีสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคในภาพรวมของโครงการได 

  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ 
มีขอคนพบ และขอเสนอแนะในโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินในภาพรวมของจังหวัด
อุบลราชธานี ดังนี้ 

ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
1. เกษตรกรในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. บางสวนยังขาดแคลนน้ํา
ในการทําการเกษตร เนื่องจากมีพ้ืนท่ีอยูหางไกลจาก
แหลงน้ําธรรมชาติ และไมมีบอบาดาลสําหรับกักเก็บน้ํา
เพ่ือไวใชทําการเกษตร 

สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดอุบลราชธานีควรมีการ
ดําเนินการ ดังนี้  
1.1 รวมบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี
ในการวางแผนและจัดวางระบบกระจายน้ําไปยังแปลง
เกษตรอยางท่ัวถึง รวมท้ังการใหความสําคัญในการพัฒนา
แหลงน้ําแบบใหมีระบบการกระจายน้ําเปนแบบ on farm 
ในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 
1.2 ประสานงานกับสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เพ่ือขอใชเงินกองทุนของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ในการจัดหาและวางระบบ Solar Cell มาใช
ในการผลิตกระแสไฟฟาสําหรับการสูบน้ําบาดาลเพ่ือ
กระจายน้ําเขาสูแปลงแทนการใชพลังงานไฟฟาโดยตรง
ใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ตําบลโนนสมบูรณ อําเภอ
นาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี ตามลําดับความสําคัญ 
ของพ้ืนท่ี และความตองการของเกษตรกร 
1.3 ประสานงานสถานีพัฒนาท่ีดินอุบลราชธานีในการขุด
สระน้ําในโครงการแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน
ใหกับเกษตรกรท่ีมีความตองการใชน้ํา และ/หรือประสานงาน
กับสํานักทรัพยากรน้ําบาดาล เขต 11 (จังหวัดอุบลราชธานี) 
ในการขอรับการสนับสนุนเก่ียวกับการขุดบอบาดาลใหกับ
เกษตรกรท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลจากแหลงน้ําธรรมชาติ 
เกษตรกรท่ีไมมีบอบาดาล และ/หรือเกษตรกรท่ีระบบ
กระจายน้ําไมสามารถเขาถึงได  
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ขอคนพบ/ขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
2. การเชื่อมโยงทางการตลาดของผลผลิตทางการเกษตร
ของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสงเสริมระบบวนเกษตร
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. ตําบลโนนสมบูรณ 
อําเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธาน ียังไมเพียงพอ 

2.1 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัดอุบลราชธานีควรใช
กลไกของคณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่อนงานนโยบาย
และการแกไขปญหาภาคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of 
Operation) ในการขับเคลื่อนและจัดหางบประมาณจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชในการใหความรูในการเพ่ิม
มูลคาสินคา โครงการแปรรูป และการพัฒนาบรรจุภัณฑ
ใหมีความหลากหลายนาสนใจ ตรงกับความตองการของ
ลูกคาในระดับตางๆ 
   รวมท้ังสวนราชการสวนกลางในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ควรเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ดานการตลาดท้ังระบบ ตั้งแตระดับนโยบาย 
2.2 หนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ีควรมีการสงเสริม
และสนับสนุนใหเกษตรกรท่ีทําการเกษตรในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. 
เขาสูกระบวนการรับรองมาตรฐานในรูปแบบท่ีสูงข้ึน  

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 9 โครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
ณ ตําบลโนนสมบรูณ อําเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธาน ี

 2.3 การประเมินความเส่ียง 
  จากการวิเคราะหและประเมินผลความเสี่ยงของโครงการยอยภายใตโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
ของสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีรวมขับเคลื่อนการดําเนินงานโครงการฯ ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 – 2563 โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ มีความเห็นวา
การขับเคลื่อนโครงการฯ ยังมีจุดออน/ความเสี่ยง สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
  1) ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk) มีขอคนพบ ดังนี้   
   1.1) การกําหนดกรอบแนวทางในการขับเคลื่อน “โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน” ในระดับ
นโยบายยังไมชัดเจนเพียงพอ ซ่ึงจะเห็นไดจากการใหความสําคัญในประเด็นของผลผลิต (Output) มากกวาผลลัพธ 
(Outcome) และนโยบายการดําเนินงานโครงการฯ มีการปรับเปลี่ยนทุกป เชน การกําหนดเปาหมายเชิงปริมาณจํานวนมาก 
และการใชระยะเวลาอันสั้นในการคัดเลือกและดําเนินการ เปนตน 
   1.2) ขาดการบูรณาในประเด็นของขอมูลการดําเนินงาน การกําหนดเปาหมายรวมกัน ระหวาง
หนวยงานผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานท่ีรวมขับเคลื่อนโครงการฯ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ สงผลใหการ
นํานโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร เชน การกําหนดเปาหมายพ้ืนท่ี การกําหนด
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ชุดกิจกรรมดําเนินการโครงการฯ การดําเนินการบางโครงการไมเพียงพอตอการผลักดันใหเปนไปตามเปาหมาย 
ความยั่งยืน รวมท้ังไมตอเนื่องในการดําเนินกิจกรรมใหสมบูรณตามหลักวิชาการและการจัดทําฐานขอมูลไมชัดเจน เปนตน 
   1.3) การสื่อสารนโยบายจากสวนกลางสูระดับพ้ืนท่ียังไมชัดเจนเพียงพอ และมีเปาหมาย
ปริมาณมากภายในระยะเวลาท่ีจํากัด สงผลใหผูปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ีปฏิบัติงานไมเปนไปตามท่ีนโยบายสวนกลาง
กําหนด เชน การคัดเลือกแปลงของเกษตรกรไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีโครงการกําหนด เปนตน 

  2) ความเส่ียงดานการดําเนินงาน/ปฏิบัติการ (Operational Risk) 
   2.1) เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ียังมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมาย 
   2.2) ยังไมมีการจัดทําโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในภาพรวม แตมีการจัดทําโครงการ/
กิจกรรมยอย ของแตละสวนราชการท่ีรวมขับเคลื่อนโครงการฯ สงผลใหมีขอมูลไมเพียงพอสําหรับการติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานโครงการในภาพรวม 
   2.3) ยังไมมีการจัดทําคูมือการดําเนินงานโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนภาพรวม แตมี
การจัดทําคูมือ/กระบวนการ/ข้ันตอนการปฏิบัติงานของโครงการ/กิจกรรมยอย ซ่ึงคูมือท่ีจัดทําบางสวนยังไม
ครบถวนชัดเจนเพียงพอ จึงสงผลใหการขับเคลื่อนโครงการในระดับพ้ืนท่ี อาจไมสามารถบรรลุเปาหมายและ
วัตถุประสงคของแผนงาน/โครงการ  
   2.4) ไมมีการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
ในภาพรวม สงผลใหไมทราบขอมูลปญหา อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานโครงการฯ สําหรับใชในการ
พิจารณาประกอบการทบทวน และปรับปรุงนโยบายในการขับเคลื่อนโครงการฯ ในปถัดไป  

 2.4 การประเมินการทํางานตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 5 ดาน 
        1) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
   ผลจากการดําเนินงานของสวนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีรับผิดชอบ
โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ภายใตแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 พบวา การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมภายใตแผนงานบูรณาการฯ ไดกําหนดตัวชี้วัดพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 700,000 ไร โดยมีแผนการดําเนินงานโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนจํานวน 756,820 ไร 
และสามารถดําเนินการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนไดเปนจํานวน 1,000,020 ไร คิดเปนรอยละ 132.13 และไดรับ
จัดสรรงบประมาณ รวมท้ังสิ้น 1,313.5987 ลานบาท มีผลเบิก-จายงบประมาณ รวมท้ังสิ้น 1,267.4864 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 96.49 (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2562) 

        2) ประสิทธิผล (Effectiveness) 

• ผลลัพธ 
จากวัตถุประสงคของการขับเคลื่อนโครงการระบบสงเสริมการเกษตรกรรมยั่งยืนของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ภายใตแผนบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร ท่ีไดใหความสําคัญใน
ประเด็นของการสรางความม่ันคงใหกับอาชีพเกษตรกรรม การผลิตภาคการเกษตรมีความเขมแข็งและยั่งยืน โดยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน ตั้งแตกระบวนการพัฒนาศักยภาพกระบวนการผลิต 
กระบวนการแปรรูป และกระบวนการตลาดสินคาเกษตรพัฒนาการเกษตรสมัยใหม ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตาม
แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนการใชเทคโนโลยี นวัตกรรมทางการเกษตรเพ่ือลดตนทุนการ
ผลิต ยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร และเพ่ิมรายไดตอครัวเรือนเกษตรกร ตลอดจนพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและ
สถานบันเกษตรกรในรูปแบบประชารัฐใหเขมแข็งสามารถพ่ึงพอตนเองได ซ่ึงมีผลการดําเนินการในแตละกิจกรรม 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ปรากฏดังนี ้
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โครงการ/กิจกรรม แผนการดําเนินงาน (ไร) ผลการดําเนินงาน (ไร) คิดเปนรอยละ 
เกษตรอินทรีย 420,150.00 522,482.96 124.30 

เกษตรผสมผสาน 29,800.00 117,267.69 393.52 
เกษตรทฤษฎีใหม 260,330.00 313,237.73 120.32 

เกษตรกรรมทางเลือก 1,540.00 1,540.00 100.00 
วนเกษตร 45,000.00 45,492.00 101.09 

รวม 756,820.00 1,000,020.00 132.13 

ท่ีมา :  รายงานผลการปฏบัิตงิานและการใชจายงบประมาณป พ.ศ. 2562 แผนงานบูรณาการพัฒนาศกัยภาพการผลิตภาคเกษตร ไตรมาส 4   
          ณ วันท่ี 30 กันยายน 2562 ของสาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ :  

1. โครงการ/กิจกรรม จาํแนกตามเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจาย ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2562 เลมท่ี 14 (1) 
2. ผลการดําเนินงานโครงการฯ ยังไมไดมีการตรวจสอบความซ้ําซอนของพ้ืนท่ี 

 

• ผลกระทบ 
      ผลกระทบทางบวก 
                     ดานเศรษฐกิจ : เกษตรกรมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเอง โดยสามารถเพ่ิมผลผลิตให
เพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือนตลอดท้ังป ลดรายจาย และทําใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนเกิดการหมุนเวียนทาง
เศรษฐกิจ รวมท้ังเกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองในดานอาหาร ตลอดจนเกษตรกรสามารถสรางรายไดจากการทองเท่ียว
เชิงเกษตร 
     ดานส่ิงแวดลอม : ชวยในการอนุรักษและฟนฟูสภาพดินใหมีความเหมาะสมกับการทํา
การเกษตร โดยการปลูกไมปา ไมยืนตน ไมหายาก หรือไมประจําถ่ิน ซ่ึงชวยสรางความสมดุลในระบบนิเวศ ตลอดจน
รักษาสภาพแวดลอมในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และรวมสรางพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังการลดการใชสารเคมีจาก 
การทําเกษตรอินทรีย  
                    ดานประชาชน/เกษตรกร/ชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการ :  
    1) เกิดการรวมกลุมของเกษตรกรในระดับพ้ืนท่ีในการทําการเกษตร ซ่ึงจะชวยในการเพ่ิม
อํานาจในการตอรองเก่ียวกับการจําหนายผลผลิต ตลอดจนเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการวาง
แผนการผลิต และการเชื่อมโยงตลาดในระดับชุมชน  
    2) การลดใชสารเคมีในการทําภาคการเกษตร สงผลใหสุขภาพของเกษตรกรดีข้ึน ผูบริโภค
มีทางเลือกในการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัยจากสารเคมีเพ่ิมข้ึน  

  3) ความโปรงใส (Transparency) 
                3.1)  มีการเปดเผยขอมูลขาวสารการดําเนินงานโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในบางกิจกรรม 
และมีการอบรมระบบสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืนใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการฯ 
   3.2) มีการจัดทําแผน-ผลการดําเนินงานโครงการฯ และคูมือการปฏิบัติงาน รวมท้ังมีการ
กําหนดตัวชี้วัดและดําเนินการตามแผนงานท่ีกําหนดไว โดยไมขัดแยงตอกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
   3.3) มีการรายงานผลการดําเนินงานโครงการฯ ในท่ีประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน
เกษตรกรรมยั่งยืน และมีการจัดทําระบบสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ือจัดเก็บฐานขอมูลของเกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการฯ มีการจัดทําระบบสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืน แตยังไมมีการเปดใหประชาชนเขามาใชบริการสืบคนขอมูล 
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  4) การมีสวนรวม 
      4.1) เจาหนาท่ีของรัฐ/ผูนําชุมชนมีการเผยแพร/ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
โครงการฯ ใหกับเกษตรกรผูสนใจเขารวมโครงการฯ และมีการจัดอบรมความรูใหกับเกษตรกรผูเขารวมโครงการฯ 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร เชน การอบรมหลักสูตรกลางของโครงการเกษตรทฤษฎีใหม  
การจัดเวทีประชาคมเพ่ือสอบถามความตองการของเกษตรกรของโครงการสงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
เปนตน 
   4.2)  เกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีเขารวมโครงการมีการรวมกลุมและสรางกระบวนการในการมีสวนรวมใน
การวางแผนการผลิต การจําหนาย และการเชื่อมโยงดานการตลาดในระดับชุมชน/หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ เชน  
การดําเนินงานอาหารอินทรียสูครัวโรงพยาบาล 

5) ความคุมคา 
       จากการติดตามและประเมินความคุมคาของโครงการ พบวา โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
มีความสอดคลองกับ 
   5.1)  ยุทธศาสตรชาติ ในยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ประเด็นท่ี ๑ 
การเกษตรสรางมูลคา (เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ) 
   5.2) นโยบายรัฐบาล ไดแก 

• นโยบายหลัก : ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 

• นโยบายเรงดวน : ดานการวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสูอนาคต 
   5.3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ในยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ประเด็นท่ี 3.2 การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา 
   5.4) ยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตภาคเกษตร 

 2.5 การประเมินการทํางานตามหลักวงจรคุณภาพ (PDCA cycle)  
       ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตร
และสหกรณ ไดติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ภายใตแผนงานบูรณาการ
ศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2562 โดยมีสวนราชการท่ีเก่ียวของ จํานวน 13  
สวนราชการดังกลาวขางตนรวมดําเนินการ มีการดําเนินการกิจกรรรม/โครงการของแตละสวนราชการจํานวน  
28 กิจกรรม/13  โครงการ ภายใตโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ซ่ึงในการดําเนินโครงการฯ มีการวางแผน
และกําหนดกิจกรรมการปฏิบัติงาน การกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดผลการดําเนินงานในเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค เปาหมายท่ีกําหนด โดยมีการกําหนดวิธีการดําเนินงาน/คูมือการ
ปฏิบัติงาน กําหนดผูรับผิดชอบแตละกิจกรรม/โครงการ มีระบบการติดตามปฏิบัติงาน และตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานวาเปนไปตามแผนงานและเปาหมาย เชน การรายงานความกาวหนาของกิจกรรม/โครงการ หรือมีการ
ติดตามผลการใชจายงบประมาณและผลการดําเนินงานโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนประจําทุกเดือน แตยังไมมี
การติดตามและประเมินผลโครงการเกษตรกรรมยั่งยืนในภาพรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงความคุมคาจากการใชจาย
งบประมาณ เนื่องจากโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเปนโครงการท่ีดําเนินการตอเนื่องยังไมมีระยะเวลาสิ้นสุด 
ท่ีแนนอน  การเพ่ิมพ้ืนท่ีทําการเกษตรกรรมยั่งยืนยังเนนเชิงปริมาณมากกวาเชิงคุณภาพ และยังไมสามารถแสดง
ใหเห็นวาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ สามารถทําการเกษตรไดอยางยั่งยืนในระดับยั่งยืน 
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3.1 ขอดี  
การสงเสริมการทําเกษตรกรรมยั่งยืนเปนแนวทางท่ีกอใหเกิดประโยชนตอเกษตรกรโดยตรง 

เพราะทําใหเกษตรกรรายยอย สามารถลดรายจาย เพิ่มรายได ลดความเสี่ยงจากการพึ่งพาการผลิตเชิงเดี่ยว 
และลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสรางความม่ันคงทางอาหาร รวมท้ังการ
แกไขปญหาและยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับเกษตรกรอยางยั่งยืน 

 3.2 ขอบกพรอง 
    1) ผลลัพธท่ีไดจากการจัดทําระบบสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืนท่ีกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือ
การเกษตรและเกษตรกรรมยั่งยืน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ พัฒนารวมกับศูนยบริการวิชาการ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบบันทึกขอมูล ระบบประมวลผลขอมูล และระบบ
รายงาน โดยขอมูลท่ีใชเปนขอมูลตั้งตน และนําชุดขอมูลมาจากฐานขอมูล Farmer One ท่ีดําเนินการโดยสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ซ่ึงเปนขอมูลเกษตรกร จากกรมสงเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว และกรมประมงพบวา ขอมูลท่ีได
จากฐานขอมูล Farmer One ยังมีองคประกอบของขอมูลไมครบถวน ตามนิยามของเกษตรกรรมย่ังยืนท่ีกําหนด 
ประกอบกับขอมูลเกษตรกรและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม อาจมีความซํ้าซอน เนื่องจากการนําเขาขอมูลท่ีจัดเก็บมีความ
แตกตางกัน และยังไมมีการตรวจสอบความครบถวน ถูกตองใหเปนปจจุบัน  

    2) การขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยนืระดับนโยบาย ไดกําหนดรปูแบบของการทําเกษตรรมยั่งยืน
ออกเปน 5 รูปแบบในการสงเสริมใหเกิดพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีไดมีการศึกษาวาสามารถทําให
เกิดความยั่งยืน ใน 3 ดาน คือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม โดยแตละสวนราชการเปนผูจัดทําโครงการ เสนอขอ
งบประมาณ และขับเคลื่อนการดําเนินการตามบริบทของแตละสวนราชการ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวอาจสงผลดี
ในการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานใหสอดคลองไปกับแตละบริบท หากแตเม่ือพิจารณาในภาพรวมแลว ยังขาด
การบูรณาการของหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ และยังไมมีแผนงาน/โครงการพัฒนาเกษตรกรรม
ย่ังยืน รวมท้ังนโยบายในการขับเคล่ือนโครงการฯ และนโยบายมีการปรับเปล่ียนทุกป สงผลใหแนวทางการ
ดําเนินงานไมมีความชัดเจนเพียงพอ สําหรับใหหนวยงานในระดับปฏิบัติยึดเปนแนวทางในการดําเนินงาน
กิจกรรม/โครงการ ตลอดจนการกําหนดผูรับผิดชอบ และยังไมมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินการ
ในระดับนโยบาย 

    3) การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการในปจจุบันยังมีขอจํากัดอยูมาก เนื่องจากโครงการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเปนโครงการตอเนื่อง ซึ่งยังไมมีระยะเวลาสิ้นสุดที่แนนอน ประกอบกับการกําหนด
รายละเอียดแผนงาน กิจกรรม/โครงการในภาพรวมและโครงการยอยยังไมชัดเจนเพียงพอ การกําหนดวัตถุประสงค 
เปาหมาย เนนเชิงปริมาณ และการกําหนดตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธ ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ยังไมสามารถ
สะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จของการดําเนินโครงการเกษตรกรรมยั่งยืนเทาท่ีควร การประเมินผลโครงการใน
ปจจุบันยังคงแยกประเมินรายโครงการยอย ไดแก เกษตรอินทรีย และเกษตรทฤษฎีใหม แตอยางไรก็ตาม ยังไมสามารถ
ยืนยันไดวาเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการฯ ยังคงทําการเกษตรในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนตอเนื่องในอนาคตหรือไม  

 

 

 

 

3. สรุปภาพรวมขอคนพบจากการตรวจสอบและประเมินผล 
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4.1 ขอเสนอแนะท่ีตองการใหสวนราชการ/จังหวัดนําไปดําเนินการปรับปรุง  

 1) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน ควรเปนหนวยงานหลักพรอมท้ังดําเนินการรวมกับศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดําเนินการ ดังนี้ 

 1.1) ดําเนินการนําเขาขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยพิจารณาชุดขอมูลท่ีมีความ
พรอมท่ีจะเชื่อมโยงเขาสูระบบฐานขอมูลเกษตรกรรมยั่งยืน กําหนดวิธีการประมวลผลขอมูลในกรณีท่ีหนวยของ
ขอมูลมีการจัดเก็บท่ีแตกตางกัน เชน ราย/ครวัเรือน ไร/แปลง/ฟารม รวมถึงกําหนดรอบระยะเวลาในการปรับปรุง
ชุดขอมูลท่ีไดรับจากหนวยงานเจาของขอมูล 

 1.2) ดําเนินการบันทึกขอมูลเพ่ิมเติมในสวนท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของยังไมไดจัดเก็บ โดยระบุ
รายละเอียดชุดขอมูลท่ีจะตองจัดเก็บเพ่ิมเติม วิธีการจัดเก็บขอมูล ผูจัดเก็บขอมูล รอบระยะเวลาการเก็บขอมูล 
รวมถึงวิธีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล พรอมดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 6 เดือน เพ่ือนําไปใช
ประโยชนท่ีสมบูรณของระบบสารสนเทศเกษตรกรรมยั่งยืนตอไป 

 1.3) จัดทําแผนพัฒนาฐานขอมูลเกษตรกรรมยั่งยืน และการนําเขาขอมูล การบันทึกขอมูล
ท่ีเก่ียวของลงในระบบฐานขอมูลเกษตรกรรมยั่งยืนอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนขอมูลตั้งตนในระบบฐานขอมูล รวมท้ัง
ตองดําเนินการบริหารจัดการระบบฐานขอมูลเกษตรกรรมยั่งยืนใหมีประสิทธิภาพ และขอมูลผลลัพธท่ีไดจากระบบ
ฐานขอมูลมีความถูกตอง นาเชื่อถือได โดยควรพิจารณาในสวนของมาตรฐานขอมูล การตรวจสอบคุณภาพขอมูล 
สิทธิการเขาถึงและการเผยแพรขอมูล และการจัดทําแผนสํารองและแผนกูคืนขอมูลในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการ
จัดตั้งงบประมาณในการดูแลบํารุงรักษาอุปกรณ  Hardware และ Software ท่ีเก่ียวของกับระบบฐานขอมูลท่ีจะ
มีปริมาณเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

 2) สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกองนโยบายเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน ควรจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือรวมกันพิจารณา
กําหนดแผนงานสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนและพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืนระดับกระทรวง เชน การกําหนดเปาหมาย 
แนวทางการขับเคลื่อนโครงการ กิจกรรมและข้ันตอนการดําเนินงาน แผนการปฏิบัติงาน คูมือการปฏิบัติงาน ระบบ
บริหารจัดการ และระบบการติดตามประเมินผลโครงการฯ อยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการบูรณาการรวมกันในการ
ขับเคลื่อนโครงการฯ ระดับกระทรวง สงผลใหเกิดความเชื่อมโยงของการดําเนินการในภาพรวม สามารถกํากับ 
ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการไดอยางเปนรูปธรรม 

 3) กรมสงเสริมการเกษตรควรมีแนวทาง เรงรัด พัฒนาศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรอินทรียท่ี
ครบวงจร โดยการจัดกลุมสงเสริมใหความรูเกษตรกร และสนับสนุนดานการผลิตและการใชชีวภัณฑชนิดตางๆ 
ตลอดจนเชื่อมโยงดานการตลาดควบคูกันไปใหมากยิ่งข้ึน 

4) สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรดําเนินการดังนี้ 
  4.1) บูรณาการรวมกับกรมพัฒนาท่ีดินในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือวางแผนและจัดวางระบบกระจายน้ํา

ไปยังแปลงเกษตรกรอยางท่ัวถึง รวมท้ังการใหความสําคัญในการพัฒนาแหลงน้ําแบบใหมีระบบการกระจายน้ําเปน
แบบ on farm ในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 

 4.2) พิจารณาศึกษาความเปนไปไดของการหาแหลงเงินทุนหรือเงินกูในการสนับสนุน
สําหรับใหเกษตรกรใชในการจัดหาแหลงน้ํา 

 4.3) ทําบันทึกความเขาใจ (MOU) รวมกับหนวยงานภายในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และหนวยงานอ่ืนๆ ภายนอกกระทรวงเกษตรและสหกรณในการเขามารวมบูรณาการในการดําเนินงานโครงการ

4. ขอเสนอแนะ แนวทางการแกไขการดําเนินการ  
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สงเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินระดับพ้ืนท่ี 

 4.2 ขอเสนอแนะท่ีตองการใหคณะรัฐมนตรีตัดสินใจ 
   1) การขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนระดับนโยบาย ของการทําเกษตรรมยั่งยืน 5 รูปแบบ ในการ
สงเสริมใหเกิดพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยั่งยืน ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีไดมีการศึกษาวาสามารถทําใหเกิดความยั่งยืน ใน 3 ดาน คือ 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ในภาพรวมยังไมชัดเจน เพียงพอ ประกอบกับนโยบายในการขับเคลื่อนโครงการฯ 
มีการปรับเปลี่ยนทุกป ขาดการบูรณาการในการกําหนดเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธของหนวยงานในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และยังไมมีแผนงาน/โครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน สงผลทําใหการขับเคลื่อนโครงการฯ 
ยังไมเปนไปตามเจตนารมณที่กําหนด ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนประสบ
ผลสัมฤทธิ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณควรบูรณาการรวมกับหนวยงานภายนอก เชน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงพาณิชย เปนตน ในการกําหนดนโยบาย/แนวทางการ
ขับเคลื่อนโครงการใหมีความชัดเจน และในการกําหนดกรอบนโยบายหรือทิศทางการขับเคลื่อนโครงการ 
พรอมท้ังพิจารณาใหเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จ และ/หรือมีประสบการณในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการขับเคล่ือนโครงการดวย เพ่ือใหแนวทางการปฏิบัติไดครอบคลุมประเด็น
จุดออน/ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานท่ีผานมา  

   2) ปจจุบันสังคมเมืองไดมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ท่ีดินเขตเมืองหรือปริมณฑลมีราคาแพงข้ึน เกษตรกร
จึงเลิกทําอาชีพการเกษตรและขายท่ีดินสําหรับทําการเกษตรใหกับนายทุนเพ่ือนําไปทําธุรกิจบานจัดสรรและอ่ืนๆ 
สงผลใหพ้ืนท่ีทําการเกษตรลดลง และมีแนวโนมท่ีจะลดลงเรื่อยๆ ซ่ึงเดิมหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กระทรวงมหาดไทย) มีการกําหนดและวางแผนการใชพ้ืนท่ีของประเทศ เชน ผังชุมชน ผังเมืองเฉพาะ  
ผังเมืองรวม ผังภาค จนถึงผังประเทศ โดยมีความละเอียดของการวางแผนท่ีตางกัน จากการออกแบบกายภาพ และการ
ใชท่ีดิน ความหนาแนน โครงขาย/ระบบจราจรและขนสง หรือพ้ืนท่ีสีเขียว/สวนสาธารณะ รวมถึงพ้ืนท่ีทําการเกษตร
ของประเทศไวแลว แตยังมีการใชพ้ืนท่ีไมเปนไปตามท่ีผังเมืองกําหนด ดังนั้น เพ่ือใหการทําอาชีพเกษตรกรรมเกิด
ความย่ังยืนในอนาคต คณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน ควรพิจารณา
หารือรวมกันในการกําหนดกรอบนโยบายดานการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการเกษตรใหมีผลบังคับใชอยางเครงครัด 
เพ่ือใหแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนเกิดเปนรูปธรรม และมีความตอเนื่องย่ังยืนในอนาคต 

   3) การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงบางพ้ืนท่ียังขาดแคลนน้ําใน
การทําการเกษตร เนื่องจากมีพ้ืนท่ีอยูหางไกลจากแหลงน้ําธรรมชาติ ไมมีสระน้ํา และ/หรือ บอบาดาลสําหรับกักเก็บน้ํา
เพ่ือไวใชทําการเกษตร ดังนั้น (1) กระทรวงเกษตรและสหกรณควรมีการพัฒนาแหลงน้ําใหเกษตรกรท่ีรวม
โครงการอยางเพียงพอ หรือรวมบูรณาการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมทรัพยากรน้ําบาดาลในการ
สนับสนุนการขุดบอบาดาลใหกับเกษตรกร กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานในการสนับสนุน
และจัดหา การวางระบบ Solar Cell สําหรับการผลิตกระแสไฟฟาแทนการใชพลังงานไฟฟาโดยตรง และ  
(2) รัฐบาลควรมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเรงรัดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการดูแล
บํารุงรักษาแหลงน้ําขนาดเล็กท่ีไดรับการถายโอนภารกิจจากกรมชลประทานและสวนราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 และหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรมีความ
ชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจากสวนราชการตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหสามารถดําเนินการบริหารจัดการน้ํา
ในระดับชุมชนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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 จากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ภายใตแผนงานบูรณาการ
ศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2562 ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ พบวา เกษตรกรสวนใหญไดรับประโยชนจากการเขารวมโครงการฯ  
โดยเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนและสามารถพ่ึงพาตนเองได จึงเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิติท่ีดีของเกษตรกร  
รวมท้ังเกษตรกรมีความม่ันคงทางอาหารและปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพอยางยั่งยืน และอาจสงผลใหพ้ืนท่ี
การเกษตรไดรับการอนุรักษและการฟนฟูใหเปนไปตามเปาหมายยุทธศาสตรและแผนแมบทและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

5. สรุปประโยชนท่ีประชาชนไดรับ 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นที่ 2 
การสนับสนุนและสงเสริมสถาบันเกษตรกรในการรวบรวม

และกระจายผลไมออกนอกแหลงผลิตใหเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ 
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1.1 ชื่อประเด็น 
- การสนับสนุน และส่งเสริมสถาบันเกษตรกรในการรวบรวมและกระจายผลไม้ออกนอก

แหล่งผลิตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.2 วัตถุประสงค์ของประเด็น (Issue) 
1) เพ่ือติดตาม ตรวจสอบตามหลักธรรมาภิบาล PDCA Cycle และประเมินความเสี่ยง

รวมถึงผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานโครงการตามมาตรการแก้ไขปัญหาสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบ  

2) เพื่อให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ต่อการดําเนินงานในภาพรวมของโครงการสําคัญที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบ 

1.3 ความสอดคล้องเชื่อมโยงระหว่างประเด็น (Issue) การตรวจสอบและประเมินผล กับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายรัฐบาล (นโยบายหลัก 12 ด้าน และนโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง) ยุทธศาสตร์
กระทรวง แผนงานบูรณาการ และภาพลักษณ์ของกระทรวง ดังภาพที ่1 

ภาพที่ 1 : ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์/แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
/นโยบายรัฐบาล/ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 20 ปี 

ส่วนที ่๒ : การรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามประเดน็ (Issue) 
  การตรวจสอบและประเมินผล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

1. ข้อมูลทั่วไป
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 2.1 ข้อมูลทั่วไปของโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด-19 ประจ าปี พ.ศ. 2563 

  2.1.1  ความเป็นมาของโครงการ 
  ด้วยสถานการณ์โรคไวรัสโควิค-19 ที่แพร่ระบาดหนักในสาธารณรัฐประชาชนจีน และ
อีกหลายประเทศทั่วโลก ซึ่งคาดการณ์ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบต่อการส่งออกผลไม้ ไปยังสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และประเทศเพ่ือนบ้าน คิดเป็นร้อยละ 91.37 ของปริมาณการส่งออกผลไม้ทั้งหมด
(1,324,637 ตัน) ทั้งนี้ ปริมาณการส่งออกผลไม้ไปต่างประเทศในผลไม้หลักที่สําคัญ 3 ชนิด ได้แก่ ทุเรียน 
มังคุด และลําไย ซึ่งพบว่ามีปริมาณการส่งออกเฉลี่ย 3 ปีย้อนหลัง (ปี 2560 - 2562) ไปยัง 3 ประเทศหลัก 
คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม รวมจํานวน 1,324,638 ตัน ในจํานวนนี้ส่งออกไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน 570,833 ตัน 
คิดเป็นร้อยละ 43.09 ของปริมาณการส่งออก เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน จํานวน 
114,260 ตัน คิดเป็นร้อยละ 8.63 และส่งออกสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จํานวน 639,545 ตัน  
คิดเป็นร้อยละ 48.28 ของการส่งออก ทั้งนี้ ยังพบว่าผลผลิตส่วนใหญ่ที่ส่งออกไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม จะถูกส่งผ่านไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนอีกต่อหนึ่ง เมื่อรวมปริมาณการส่งออกไปยัง 2 ประเทศ
พบว่ามีปริมาณมากถึงร้อยละ 91.37 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมด สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
ประเมินสถานการณ์แล้ว หากสถานการณ์ยังคงยืดเยื้อต่อไปอีก 6 เดือน (เดือนมกราคม – มิถุนายน 2563) 
จะส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าเกษตรทั้งหมดที่ส่งไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 2563 หรือคิดเป็น
มูลค่าจํานวน 5,278 ล้านบาท ประกอบกับในปี 2563 คาดการณ์ว่าประเทศไทยจะมีผลผลิตผลไม้ 
ออกสู่ตลาด (ลําไย ลิ้นจี่ ทุเรียน มังคุด เงาะ และลองกอง) รวมทั้งสิ้น 3,072,591 ตัน โดยผลไม้ประเภททุเรียน
มีปริมาณผลผลิต 1,163,314 ตัน (ร้อยละ 37) ลําไยจํานวน 1,076,219 ตัน (ร้อยละ 35) มังคุดจํานวน 
372,041 ตัน (ร้อยละ 12) เงาะจํานวน 305,007 ตัน (ร้อยละ 9) ลองกอง จํานวน 118,656 ตัน (ร้อยละ 3.86) 
และลิ้นจี่จํานวน 37,354 ตัน (ร้อยละ 3.86) ซึ่งเมื่อนําผลผลิต 3 ชนิดที่สําคัญ คือ ทุเรียน ลําไย มังคุด 
รวมกันมากกว่าร้อยละ 84 

  จากสถานการณ์ดังที่กล่าวมาข้างต้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์
พิจารณาแล้ว เห็นว่าใกล้ถึงช่วงฤดูกาลผลไม้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลผลิตที่จะออกมากในช่วงเดือนเมษายน – 
กันยายน 2563 โดยแยกเป็นมังคุด 353,386 ตัน และลําไย 421,486 ตัน รวมในช่วง 6 เดือน จํานวน 
774,872 ตัน จึงได้จัดทําโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบ
จากโรคไวรัสโควิด-19 ซึ่งเป็นมาตรการเร่งด่วนในการระบายผลผลิตออกนอกแหล่งผลิต โดยใช้ขบวนการสหกรณ์
เป็นเครื่องมือในการเปิดจุดรวบรวมและกระจายผลไม้มีเป้าหมาย 11,700 ตัน ในการนี้ จึงขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการรวบรวมและกระจายผลผลิตออกนอกแหล่งผลิต โดยคาดหวัง
ว่ามาตรการดังกล่าวจะเป็นส่วนหนึ่ง ในการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ข้างต้น และลดผลกระทบ
ที่จะส่งผลต่อเกษตรกร และสร้างเสถียรภาพทางด้านราคาต่อไป 

  2.1.2  วัตถุประสงค์  
  เพ่ือบรรเทาผลกระทบของสมาชิกสหกรณ์ที่ไม่สามารถจําหน่ายผลไม้ส่งออก
ต่างประเทศ และสถาบันเกษตรกรจากการหยุดรับซื้อผลไม้ออกจากแหล่งผลิต โดยใช้ สถาบันเกษตรกรเป็น
กลไกในการขับเคลื่อนไปสู่ผู้บริโภคในราคาที่เป็นธรรมอีกทั้งยังเป็นการสร้างเสถียรภาพด้านปริมาณและราคา

2. สรุปผลการตรวจสอบและประเมินผล 
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ผลผลิตของสมาชิกสหกรณ์และ สถาบันเกษตรกร รวมทั้งเกษตรกรผู้บริโภคผลไม้ทั่วไป ให้เป็นไปตามกลไก
ตลาดที่เป็นธรรม โดยมุ่งหวังผลลัพธ์ให้เกิดการยกระดับราคาและปรับสมดุลราคาผลไม้ให้เป็นไปตามกลไก
ตลาดและสถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็งโดยใช้เครือข่ายสหกรณ์เป็นต้นแบบในการกระจายผลผลิตสู่ตลาด 
เพ่ือให้ผู้บริโภคผลไม้ได้บริโภคสินค้าคุณภาพจากแหล่งผลิตโดยตรงในราคาที่เป็นธรรม 

  2.1.3  ค าสั่งกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
  ตามคําสั่งกรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ 205/2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
โครงการสนับสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด -19  
ลงวันที่ 27 มีนาคม 2563 ดังนี้ 
  องค์ประกอบ 
  1. รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประธานกรรมการ 
  2. หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม รองประธานกรรมการ 
  3. ผู้ตรวจราชการกรม เขตตรวจราชการที่ 1 – 18 กรรมการ 
  4. ผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจสหกรณ์ กรรมการ 
  5. ผู้อํานวยการกองแผนงาน กรรมการ 
  6. ผู้อํานวยการกองคลัง กรรมการ 
  7. ผู้อํานวยการกองพัฒนาระบบสนับสนุนการสหกรณ์ กรรมการ 
  8. ผู้อํานวยการกองพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตร 
      และกลุ่มเกษตรกร กรรมการ 
  9. ผู้อํานวยการกลุ่มพัฒนาสหกรณ์การเกษตร 2 กรรมการ 
      กองพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร และผู้ช่วยเลขานุการ 
  อ านาจหน้าที่ 
  1. กําหนดกรอบ แนวทาง และขับเคลื่อนการดําเนินงานโครงการสนับสนุน 
การกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด-19  
  2. กําหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนโครงการสนับสนุน 
การกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด-19 
  3. อํานวยการ หรือแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการของสํานักงานสหกรณ์
จังหวัดให้สามารถดําเนินงานได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
  4. กํากับ ติดตาม และรายงานผลการดําเนินโครงการให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ทราบ 
  5. ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

  2.1.4  ขอบเขตการด าเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ได้รับผลประโยชน์ 
  1) นิยาม 
  - สถาบันเกษตรกร หมายถึง สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในโครงการ 
  - สหกรณ์ผู้ผลิตผลไม้ หมายถึง สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรผู้รวบรวมผลไม้จาก
สมาชิกสหกรณ์เพ่ือกระจายในโครงการฯ ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า สหกรณ์ต้นทาง 
  - สหกรณ์ผู้บริโภค หมายถึง สหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรทั่วไป 
สหกรณ์นอกภาคการเกษตรทุกสหกรณ์ที่ประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า สหกรณ์ปลายทาง 
  - หน่วยงานราชการ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ 
อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 



รายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

56 
 

 

 

และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นที่ใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจทางปกครองหรือให้ดําเนิน
กิจการทางปกครองด้วย 
  2) คุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ 
  2.1)  สหกรณ์ต้นทาง 
  - สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ที่มีสมาชิกได้รับผลกระทบจากการที่สหกรณ์ 
ไม่สามารถจําหน่ายผลไม้ส่งออกต่างประเทศจากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และผลกระทบจาก
การหยุดรับซื้อผลไม้ออกจากแหล่งผลิต 
 - สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ที่ดําเนินการส่งเสริมสมาชิกผลิตผลไม้และ
รวบรวมจําหน่าย โดยผลผลิตที่รวบรวมจะต้องเป็นผลผลิตในแดนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร และเป็นผลผลิต
ของสมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรนั้นๆ กระจายให้กับสหกรณ์ปลายทาง 
  2.2)  สหกรณ์ปลายทาง 
  - สหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรทั่วไป ที่ยินดีให้ความร่วมมือ
กระจายผลผลิตสู่ผู้บริโภค 
  - สหกรณ์นอกภาคการเกษตรทั่วไป ที่ยินดีให้ความร่วมมือกระจายผลผลิตสู่
ผู้บริโภค 
  - หน่วยงานราชการ ที่ยินดีให้ความร่วมมือกระจายผลผลิตสู่ผู้บริโภค 
(กรณีนี้ ไม่สามารถเบิกจ่ายค่าบริหารจัดการปลายทางได้) 

  2.1.5  ระยะเวลาการด าเนินโครงการ 
 1) ดําเนินการรวบรวมวันที่ 1 พฤษภาคม 2563 – 31 สิงหาคม 2563 
 2) ดําเนินการเบิกจ่ายเงินตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2563 – 21 กันยายน 2563 
 3) ดําเนินการโครงการ วันที่ 1 พฤษภาคม 2563 – 30 กันยายน 2563 
หมายเหตุ : กรณีมีเหตุผลความจําเป็นที่ต้องขอขยายระยะเวลาไม่สามารถดําเนินการได้ตามโครงการฯ 
กําหนดให้จัดทําหนังสือถึงประธานคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาขยายระยะเวลา 

  2.1.6 แผนการปฏิบัติงานโครงการ ดังตารางที่ 1  

ตารางท่ี 1 : แผนการปฏิบัติงานโครงการ 

ขั้นตอนที่ กิจกรรม ระยะเวลา 
1 กําหนดแนวทางการดําเนินงาน โดยคณะกรรมการบริหารโครงการ 16 เม.ย. 63 
2 ประชาสัมพันธ์ชี้แจงโครงการ 21 เม.ย. 69 
3 รับสมัครสถาบันเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 24 – 30 เม.ย. 63 
4 จัดสรรแผนการรวบรวม/กระจายของสหกรณ์ต้นทาง 1 พ.ค. 63 
5 รวบรวม และกระจายผลผลิตตามโครงการ 1 พ.ค. – ส.ค. 63 

  2.1.7  กิจกรรมและแนวทางการด าเนินงาน  
 1) กรมส่งเสริมสหกรณ์แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการฯ เพ่ือกําหนดแนวทาง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเบิกจ่ายเงินตามโครงการและชี้แจงโครงการฯ กับสถาบันเกษตรกร 
 2) เปิดให้สหกรณ์ต้นทางที่ได้รับผลกระทบและสหกรณ์ปลายทางยื่นความประสงค์
เข้าร่วมโครงการฯ 
 3) คัดเลือกสหกรณต์้นทาง และสหกรณป์ลายทาง เข้าร่วมโครงการฯ 
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 4) กําหนดแผนการรวบรวมและกระจาย ระหว่างสหกรณ์ต้นทางและสหกรณ์
ปลายทาง โดยให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารโครงการฯ กําหนด โดยคํานึงถึงประโยชน์ร่วมที่ได้รับทั้งผู้ผลิต 
และผู้บริโภค  
 5) สนับสนุนเงินเพ่ืออุดหนุนให้กับสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ต้นทาง และสหกรณ์
ปลายทาง) โดยโอนงบประมาณตามแผนการกระจายที่กําหนดไว้ ให้สํานักงานสหกรณ์จังหวัดเพ่ือเบิกจ่าย ทั้งนี้ 
ให้สถาบันเกษตรกรเปิดบัญชีโครงการเพื่อรองรับงบประมาณจากภาครัฐ ชื่อบัญชี “สหกรณ์....จํากัด 
(โครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพื่อรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด -19)” 
ทั้งนี้ กรณีไม่สามารถดําเนินการได้ตามแผนการกระจายได้ครบตามเป้าหมาย ให้จัดส่งเงินอุดหนุนส่วนที่เหลือ
คืนทันท ี
 6) ดําเนินการกระจายผลผลิตตามแนวทางที่กําหนด โดยคํานึงถึงประโยชน์ทั้งของ
สหกรณต์้นทาง สหกรณ์ปลายทาง และผู้บริโภค  
 7) กํากับ ติดตามและประเมินผลโครงการฯ 

  2.1.8  กลุ่มเป้าหมายในโครงการ  
 1) สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ผู้ผลิตและสหกรณ์ผู้กระจายผลไม้) โดยมีเป้าหมาย
รวบรวมและกระจายผลไม้ จํานวน 11,700 ตัน แบ่งเป็น 
  1.1) สหกรณ์ผู้ผลิตผลไม้ (สหกรณ์ผู้รวบรวม) จํานวน 90 แห่ง สมาชิก 39,729 ราย  
ที่คาดว่าจะเกิดผลกระทบต่อสถานการณ์ดังกล่าว จํานวน 2 ชนิดพืช แยกเป็นผลไม้ที่ได้รับผลกระทบ ดังตารางที่ 2 

ตารางท่ี 2 : เป้าหมายการวบรวมและกระจายผลไม้ 

ที ่ ผลผลิต จ านวนสมาชิกผู้ปลูก 
(ราย) 

จ านวนพื้นที่ 
ปลูกผลไม้ (ไร)่ 

ผลผลิต 
ของสมาชิก (ตัน) 

เป้าหมายการรวบรวม 
(ตัน) 

1 มังคุด 17,101 280,999 104,875 8,500 

2 ลําไย 22,628 35,566 48,547 3,200 
รวม 39,729 316,565 153,422 11,700 

*หมายเหตุ สามารถถัวเฉลี่ยตามแผนที่จัดสรรได้หรือกรณีมีผลไม้อื่นที่เกิดผลกระทบเพิ่มสูงขึ้น  สามารถปรับเปลี่ยนได้ 
ตามความเหมาะสมแต่ไม่เกินเป้าหมายที่กําหนด ทั้งนี ้ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์กําหนดแนวทางการปฏิบัติให้มีความชัดเจน  

  1.2) สหกรณ์ผู้บริโภคผลไม้ (สหกรณ์ผู้กระจาย) ซึ่งแยกเป็นสหกรณ์ศูนย์กระจาย
สินค้าสหกรณ์ จํานวน 120 แห่ง สหกรณ์องค์กรหลักระดับอําเภอ จํานวน 824 แห่ง สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตรที่ไม่มีผลผลิตในพ้ืนที่ รวมทั้งสิ้นกว่า 8,129 แห่ง ทั้งนี้ สหกรณ์ผู้กระจายสู่ผู้บริโภค
จะต้องร่วมจัดทําแผนการผลิตและการตลาดร่วมกัน 

  2.1.9  หลักเกณฑ์การจ่ายเงินอุดหนุน 
  การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้จ่ายได้จํานวน 3 รายการ คือ ค่าบริหารจัดการค่าขนส่ง 
และค่าบรรจุภัณฑ์ในการกระจายสินค้า 
  1) อัตราการจ่ายเงินอุดหนุนให้กับสถาบันเกษตรกร มีดังนี้ 
  1.1) ค่าบริหารจัดการสําหรับสหกรณ์ต้นทาง (รวบรวม) เพ่ือสนับสนุนการรวบรวม 
และบรรจุผลผลิตของสมาชิกในอัตรากิโลกรัมละ 1 บาท โดยส่งให้กับสหกรณ์ผู้กระจายผลผลิตตามโครงการ 
  1.2) ค่าบริหารจัดการสําหรับสหกรณ์ปลายทาง (กระจายผลไม้) เพ่ือสนับสนุน
การกระจายผลผลิตออกไปสู่ผู้บริโภคในอัตรากิโลกรัมละ 50 สตางค์ 
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  1.3) ค่าขนส่งสําหรับสหกรณ์ผู้รวบรวมผลไม้ (สหกรณ์ต้นทาง) เพ่ือจัดส่งผลผลิต
ในอัตรากิโลกรัมละ 2 บาท 
  1.4) ค่าบรรจุภัณฑ์สําหรับบรรจุผลไม้ (ตะกร้าตามความจําเป็นของสินค้า) 
เพื่อกระจายสู่สหกรณ์ผู้กระจายผลไม้ จํานวน 191,700 ใบ ให้กับสหกรณ์ต้นทาง ผู้รวบรวมตามแผนการ
รวบรวมของสหกรณ์ ซึ่งจะจัดสรรวงเงินให้กับสหกรณ์ต้นทางดําเนินการจัดซื้อ ตามระเบียบพัสดุของสหกรณ์ 
โดยรูปแบบบรรจุภัณฑ์ผลไม้ มีรายละเอียด ดังนี้ 
  - บรรจุภัณฑ์ใส่มังคุด กําหนดเป็นตะกร้าขนาดบรรจุได้ จํานวน 7 – 10 
กิโลกรัม/ใบ ราคาที่รฐัสนับสนุนให้ 25 บาท/ใบ 
  - บรรจุภัณฑ์ใส่ลําไย กําหนดเป็นตะกร้าขนาดบรรจุได้ จํานวน 3 – 5 
กิโลกรัม/ใบ ราคาที่รัฐสนับสนุนให้ 16 บาท/ใบ 
  1.5) สิทธิการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้เบิกจ่ายได้ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 
2563 – 21 กันยายน 2563 หรือเป็นไปตามคณะกรรมการบริหารโครงการฯ กําหนดตามข้อ 1.4.2 
  2) การจัดสรรเงินอุดหนุนให้สถาบันเกษตรกร 
  จัดสรรตามแผนการรวบรวมและกระจายที่ร่วมกันวางแผน ทั้งนี้ ต้องผ่าน 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารโครงการฯ ที่กรมส่งเสริมสหกรณ์แต่งตั้ง กรณีเมื่อจัดสรรตาม
แผนการรวบรวมและกระจายแล้ว และไม่สามารถดําเนินการรวบรวมได้ตามแผนงาน และเลยช่วงเวลาฤดูกาล
ผลิตของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรแล้ว ให้รีบดําเนินการแจ้งกรมส่งเสริมสหกรณ์ และส่งเงินคืนเพื่อ  
จะได้นําไปจัดสรรให้ที่อ่ืนเพ่ิมเติม ในกรณีที่มีความต้องการเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ หากภายหลังได้มีการตรวจสอบจาก
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร หรือส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องแล้วพบว่า การขอเบิกรับเงินอุดหนุนตามโครงการของ
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไม่ถูกต้อง คลาดเคลื่อน ตามข้อเท็จจริงที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขโครงการ
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร จะต้องรับผิดชอบส่งเงินงบประมาณจํานวนดังกล่าวให้กรมส่งเสริมสหกรณ์โดยเร็ว 

  2.1.10  การเบิกจ่ายเงินอุดหนุน 
  1) สหกรณ์จังหวัด/ผู้อํานวยการส่งเสริมสหกรณ์พ้ืนที่ 1 และ 2 เป็นผู้มีอํานาจ
การอนุมัติการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนการรวบรวม และกระจายผลไม้ไม่เกินวงเงินที่ได้รับจัดสรร และไม่เกินผล 
การดําเนินการรวบรวมและกระจาย ทั้งนี้ การอนุมัติเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนฯ ภายใต้เงื่อนไขงบประมาณของทางราชการที่ได้รับ และให้สหกรณ์จังหวัด  
/ผู้อํานวยการส่งเสริมสหกรณ์พ้ืนที่ 1 และ 2 สามารถจัดสรรงบประมาณให้สหกรณ์ตามแผนการจัดสรร 
ตามวงเงินทีจ่ัดสรรได้ 
  2) การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนจะต้องพิจารณาสถานการณ์ผลผลิตในพ้ืนที่เพ่ือ
ประกอบการเบิกจ่ายในโครงการฯ ประกอบไปด้วย 
  2.1) ประกาศผู้ว่าราชการจังหวัดเกี่ยวกับสถานการณ์ราคาสินค้าผลไม้ภายใน
จังหวัดที่กําหนดมาตรการช่วยเหลือ หรือ 
  2.2) มติคณะกรรมการแก้ไขปัญหาเกษตรกรอันเนื่องมาจากผลผลิตการเกษตร
ระดับจังหวัด (คพจ.) ที่ระบุสถานการณ์ราคาผลไม้ภายในจังหวัดที่ต้องมีมาตรการแก้ไขปัญหา หรือการ
ดําเนินการใดๆ ที่ต้องการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 
  2.3) สถานการณ์ปริมาณ/ราคาสินค้าผลไม้ของจังหวัด เกิดภาวะผลไม้ 
ล้นตลาด เกิดปัญหาราคาลดลงต่ํากว่า 25 บาท/กิโลกรัม 
  3) การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้ถือปฏิบัติตามวิธีเบิกจ่ายเงินอุดหนุนประเภท
อุดหนุนทั่วไปตามระเบียบที่ทางราชการกําหนด 
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 4) งวดระยะเวลาการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามที่สํานักงานสหกรณ์
จังหวัดกําหนด แต่ต้องเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จภายในวันที่  21 กันยายน 2563 หากมีวงเงินคงเหลือจากการ
ได้รับจัดสรร ให้สํานักงานสหกรณ์จังหวัดรีบดําเนินการส่งคืนให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ภายในวันที่ 30  
กันยายน 2563 หรือเป็นไปตามระยะเวลาดําเนินการตามข้อ 2.1.5 

  2.1.11  งบประมาณ 
  งบประมาณดําเนินโครงการจํานวน 45,038,200 บาท ประกอบด้วยเงิน
อุดหนุนจ่ายขาดให้สหกรณ์เพ่ือดําเนินกิจกรรมกระจายผลไม้จากแหล่งผลิตสู่ผู้บริโภค ดังตารางที่ 3 

ตารางท่ี 3 : งบประมาณดําเนินโครงการ 
 

รายการที่อุดหนุน อัตราการขอรับการชดเชย งบประมาณ (ล้านบาท) 

ค่าบริหารจัดการสถาบันเกษตรกร 
ผู้รวบรวมต้นทาง 

1 บาท/กิโลกรัม 11.70 

ค่าขนส่งจากแหล ่งรวบรวมสู่สหกรณ์ผู้บรโิภค 2 บาท/กิโลกรัม 23.40 
ค่าบรรจุภัณฑ ์ จํานวน 191,700ใบ 4.08 
ค่าบริหารจัดการสถาบันเกษตรกรผู้บริโภค 
ผู้กระจาย (สหกรณ์ปลายทาง) 

0.50 บาท/กิโลกรัม 5.85 

รวมงบประมาณอุดหนุนจ่ายขาด 45.03 

  2.1.12  ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  1) สถาบันเกษตรกรสามารถดูดซับปริมาณผลผลิตจากสมาชิกสหกรณ์  
ผู้ปลูกผลไม้ เพ่ือจําหน่ายในตลาดไม่น้อยกว่า 11,700 ตัน ส่งผลให้เกิดการบรรเทาความเดือดร้อน จากการ
ยกระดับราคา และปรับสมดุลราคาผลไม้ให้เป็นไปตามกลไกตลาด  
  2) ผู้บริโภคผลไม้ได้บริโภคสินค้าคุณภาพจากแหล่งผลิตโดยตรงในราคาที่เป็นธรรม 

   2.1.13  ตัวช้ีวัดโครงการ  
  1) สามารถดูดซับปริมาณผลผลิตผลไม้ออกนอกแหล่งผลิตไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
ของเป้าหมายที่ตั้งไว้  
 2) ช่วยรักษาเสถียรภาพด้านราคาของผลไม้ไม่ให้ตกต่ําหรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 ของมูลค่าเป้าหมาย 

  2.2 ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 
  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.)  
ได้ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกร เพื่อรองรับ
ผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด-19 และลงพื้นที่เพื่อติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการในจังหวัด
ลําพูน โดยมีผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ดังนี้ 

 2.2.1 ผลการรับสมัครสถาบันเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ ดังตารางที่ 4 

ตารางท่ี 4 : ผลการรับสมัคร 

จังหวัด รายช่ือสถาบันเกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ ชนิดผลไม้ 
ระยอง 1. สหกรณ์นิคมชุมแสงจันทร์ จํากัด 

2. สหกรณ์นิคมวังไทร จํากัด 
มังคุด 
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จังหวัด รายช่ือสถาบันเกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ ชนิดผลไม้ 
3. สหกรณ์การเกษตรทุ่งควายกิน จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.ระยอง จํากัด 
5. สหกรณ์การเกษตรบ้านนาเป็น จํากัด 

จันทบุรี 1. สกก.เขาคิชฌกูฏ จํากัด 
2. สกก.นายายอาม จํากัด 
3. สกก.มะขาม จํากัด 
4. สกก.เมืองขลุง จํากัด  
5. สกต.ธ.ก.ส.จันทบุรี จํากัด 
6. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านอ่างคีรี จํากัด 

มังคุด 

ตราด 1. สหกรณ์การเกษตรเขาสมิง จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรบ่อไร่ จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการแปรรูปและส่งออกจังหวัดตราด จํากัด 
4. สหกรณ์ส่งเสริมธุรกิจภาคเกษตรจังหวัดตราด จํากัด 
5. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.ตราด จํากัด 

มังคุด 

สุราษฎร์ธานี 1. สหกรณ์การเกษตรบ้านนาสาร จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรเมืองสุราษฎร์ธานี จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรบ้านนาเดิม จํากัด 
4. สกต.ธ.ก.ส.สุราษฎร์ธานี จาํกัด 

มังคุด 

ระนอง 1. สกต.ธ.ก.ส.ระนอง จํากัด 
2. กลุ่มเกษตรกรทําสวนปากจั่น 
3. กลุ่มเกษตรกรทําสวนผสมบ้านในกรัง 
4. กลุ่มเกษตรกรทําสวนนาคา 

มังคุด 

ยะลา 1. ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรยะลา จํากัด มังคุด 
พังงา 1. สหกรณ์การเกษตรตะกั่วป่า จํากัด 

2. สกต. ธ.ก.ส.พังงา จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรกะปง จํากัด 
4. สหกรณ์สภาเกษตรกรเพ่ือเกษตรกรพังงา จํากัด 
5. สหกรณ์กองทุนสวนยางในโตน จํากัด 

มังคุด 

พัทลุง 1. สหกรณ์การเกษตรตะโหมด จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรกงหรา จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตร กรป.กลาง นพค.พัทลุง 2 จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตรเมืองพัทลุง จํากัด 
5. กลุ่มเกษตรกรทํานาตะโหมด 

มังคุด 

นราธิวาส 1. สหกรณ์การเกษตรศรีสาคร จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรรือเสาะ จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรแว้ง จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตร กรป.กลาง นราธิวาส จํากัด 
5. สหกรณ์ อสม.เจาะไอร้อง จํากัด 

มังคุด 
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จังหวัด รายช่ือสถาบันเกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ ชนิดผลไม้ 
6. สหกรณ์การเกษตรไอร์บือแต จํากัด 
7. สหกรณ์การเกษตรตันหยงมัส จํากัด 
8. กลุ่มเกษตรกรทําสวนสาวอ 

นครศรีธรรมราช 1. สหกรณ์การเกษตรพรหมคีรี จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรลานสกา จํากัด 
3. สกต. ธ.ก.ส.นครศรีธรรมราช จํากัด 
4. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังลุง จํากัด 
5. สหกรณ์การเกษตรพระพรหม จํากัด 
6. กลุ่มเกษตรกรทํานาท้ายลําเภา 
7. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนศูนย์กลางละอาย จํากัด 
8. กลุ่มเกษตรกรทําสวนยางค้อม  
9. สหกรณ์การเกษตรพิปูน จํากัด 
10. สหกรณ์การเกษตรนบพิตํา จํากัด 
11. กลุ่มเกษตกรทําสวนไม้ผลลานสกา 

มังคุด 

ตรัง 1. สหกรณ์การเกษตรนาโยง จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรปะเหลียน จํากัด 

มังคุด 

ชุมพร 1. สหกรณ์ร่วมใจการเกษตร จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรหลังสวน จํากัด 
3. สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านในเหมือง จํากัด 
4. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนหลังสวนพัฒนาชีวิต จํากัด 
5. สกต. ธ.ก.ส.ชุมพร จํากัด 
6. สหกรณ์การเกษตรเมืองชุมพร จํากัด 

มังคุด 

เชียงใหม่ 1. สหกรณ์การเกษตรจอมทอง จํากัด  
2. สหกรณ์การเกษตรสารภี จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรโหล่งขอดสามัคคี จํากัด 
4. สหกรณ์ผู้ปลูกหอมหัวใหญ่พร้าว จํากัด 
5. สหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จํากัด 

ลําไย 

น่าน 1. สหกรณ์การเกษตรเชียงกลาง จํากัด 
2. สหกรณ์การเกษตรท่าวังผา จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรปัว จํากัด 
4. สหกรณ์การเกษตรปฏิรูปที่ดินท่าวังผา จํากัด 

ลําไย 

พะเยา 1. สหกรณ์นิคมเชียงคํา จํากัด  
2. สหกรณ์การเกษตรบ้านร่องส้าน จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรตําบลแม่ลาว จํากัด  
4. สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จํากัด 
5. สหกรณ์ลําไยเชียงม่วน จํากัด 
6. สหกรณ์การเกษตรจุน จํากัด  
7. กลุ่มเกษตรกรทําสวนเจริญราษฎร์  
8. กลุ่มเกษตรกรทํานาป่าแฝก 

ลําไย 
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จังหวัด รายช่ือสถาบันเกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ ชนิดผลไม้ 
9. กลุ่มเกษตรกรทําสวนลิ้นจี่แม่สุก 

แพร่ 1. สหกรณ์แปรรูปผลิตผลการเกษตรจังหวัดแพร่ จํากัด ลําไย 
ลําพูน 1. สหกรณ์การเกษตรประตูป่า จํากัด 

2. สหกรณ์ส่งเสริมเกษตรกรป่าซาง จํากัด 
3. สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. ลําพูน จํากัด 

ลําไย 

เชียงราย 1. สหกรณ์การเกษตรแม่สรวย จํากัด ลําไย 

  สรุปผลการรับสมัคร ดังนี้ 
 1) ภาคเหนือ 6 จังหวัด รวม 23 สถาบันเกษตรกร  
  2) ภาคตะวันออก 3 จังหวัด รวม 16 สถาบันเกษตรกร 
  3) ภาคใต้ 9 จังหวัด รวม 46 สถาบันเกษตรกร 
 รวมสถาบันเกษตรกรที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการทั้งสิ้น 85 สถาบันเกษตรกร 

 2.2.2  ผลการด าเนินงานตามโครงการ 
  1) ผลการรวบรวมผลไม้จํานวน 11,700 ตัน แบ่งเป็น มังคุด จํานวน 8,500 ตัน 
และลําไยจํานวน 3,200 ตัน ดังตารางที่ 5  

ตารางท่ี 5 : ผลการรวบรวมผลไม้ 

ที ่ จังหวัด สถาบันเกษตรกร 
ผู้รวบรวม (แห่ง) 

ชนิดผลไม้ แผนการรวบรวม 
(ตัน) 

ผลการรวบรวม 

(ตัน) 
1 ระยอง 5 มังคุด 300 211.88 
2 จันทบุรี 6 มังคุด 286 77.14 
3 ตราด 5 มังคุด 650 160.54 
4 สุราษฎร์ธานี 4 มังคุด 658 - 
5 ระนอง 4 มังคุด 640 - 
6 ยะลา 1 มังคุด 100 - 
7 พังงา 5 มังคุด 2,467 - 
8 พัทลุง 5 มังคุด 414 - 
9 นราธิวาส 8 มังคุด 120 - 

10 นครศรีธรรมราช 11 มังคุด 1,620 - 
11 ตรัง 2 มังคุด 75 - 
12 ชุมพร 6 มังคุด 1,170 - 

รวม 62 มังคุด 8,500 449.56 
13 เชียงใหม่ 5 ลําไย 835 81.23 
14 น่าน 4 ลําไย 400 41.00 
15 พะเยา 9 ลําไย 1,285 71.64 
16 แพร่ 1 ลําไย 100 - 
17 ลําพูน 3 ลําไย 480 122.76 
18 เชียงราย 1 ลําไย 100 - 
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ที ่ จังหวัด สถาบันเกษตรกร 
ผู้รวบรวม (แห่ง) 

ชนิดผลไม้ แผนการรวบรวม 
(ตัน) 

ผลการรวบรวม 

(ตัน) 
รวม 23 ล าไย 3,200 316.63 

รวมทั้งสิ้น 18 จังหวัด 85 ล าไย/มังคุด 11,700 766.19 

*ข้อมูล ณ วันที่ 24 กันยายน 2563 

   สรุปผลการรวบรวม ดังนี้ 
    1.1) สถาบันเกษตรกรผู้รวบรวมผลผลิต (มังคุด) จํานวน 62 แห่ง สามารถ
รวบรวมผลผลิตได้จํานวน 449.56 คิดเปน็ร้อยละ 5.29 ของแผนการรวบรวม 
    1.2) สถาบันเกษตรกรผู้รวบรวมผลผลิต (ลําไย) จํานวน 23 แห่ง สามารถ
รวบรวมผลผลิตได้จํานวน 316.63 คิดเป็นร้อยละ 9.89 ของแผนการรวบรวม 
  2) ผลการกระจายผลไม้ ดังนี้ 
   2.1) สถาบันเกษตรกรจํานวน 40 แห่ง ใน 28 จังหวัด มีปริมาณจํานวนทั้งสิ้น 259.72 ตัน 
   2.2) จําหน่ายผลผลิตในพื้นที่จํานวน 506.47 ตัน 

 2.2.3  ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
  โครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพื่อรองรับผลกระทบ
จากโรคไวรัสโควิด-19 ได้รับเงินงบประมาณรวมเป็นเงินทั้งสิ้นจํานวน 45,037,200 บาท และได้ดําเนินการ 
เบิกจ่ายเงินงบประมาณแล้ว ดังตารางที่ 6  

ตารางท่ี 6 : ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

ที ่ ประเภท 
จ านวน
(แห่ง) 

แผนการจัดสรร 
(บาท) 

ผลการเบิกจ่าย 
ผลการเบิกจ่าย 

(บาท) 
คงเหลือ  
(บาท) 

1 ต้นทาง 85 21,952,030.00 6,156,405.00 15,795,625.00 
2 ปลายทาง 40 129,861.00 128,603.50 1,257.50 

รวม 22,081,891.00 6,285,008.50 15,796,882.50 

ข้อมูล ณ วันที่ 24 กันยายน 2563 

 ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นเงินจํานวนทั้งสิ้น 6,285,008.50 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 13.96 ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 

  อนึ่ง หลังจากการจัดสรรงบประมาณไปยังจังหวัดต่างๆ แล้ว มีการแจ้งขอคืนงบประมาณ
ที่ได้รับ รวมเป็นเงินจํานวน 22,955,309 บาท ซึ่งเหตุผลท่ีมีงบประมาณคงเหลือเป็นจํานวนมาก เนื่องจาก
ประสบภัยแล้ง ทําให้ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ (ขนาดลูกตกเกรด) ส่งผลให้สถานการณ์ด้านผลผลิตน้อยกว่าปริมาณ 
ที่คาดการณ์ไว้ ทําให้ปริมาณการรวบรวมผลผลิตเข้าสู่โครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนด รวมกับงบประมาณ
คงเหลือจากการเบิกจ่ายเป็นเงินจํานวน 15,796,882.50 บาท (22,955,309 + 15,796,882.50 = 
38,752,191.50 บาท) และกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ส่งคืนงบประมาณจํานวน 38,752,191.50 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 86.04 ของงบประมาณที่ ได้รับจัดสรรให้กับสํานักงบประมาณเรียบร้อยแล้ว ตามหนังสือ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ที่ กษ 1107/9021 ลงวันที่ 25 กันยายน 2563 
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 2.2.4  ผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดโครงการ 
   1)  สถาบันเกษตรกรสามารถดูดซับปริมาณผลผลิตผลไม้ออกนอกแหล่งผลิต
จํานวน 766.19 ตัน คิดเป็นร้อยละ 6.55 ของเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งไม่เป็นไปตามเป้าหมายตัวชี้วัด 
ที่กําหนด เนื่องด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้  
  1.1) ผลผลิตไม่เป็นไปตามสถานการณ์ที่คาดการณ์ ซึ่งคาดการณ์ว่าผลผลิต
ออกจํานวนมาก แต่เนื่องจากเกิดปัญหาภัยแล้งในภาคเหนือและภาคใต้ก่อนผลผลิตออก ส่งผลให้ผลผลิตไม่
ออกตามปริมาณตามที่คาดการณ์ประกอบกับบางช่วงฝนตกหนักทําให้ผลผลิตเสียหายไม่สามารถจําหน่ายได้ 
  1.2) ภาครัฐมีแนวทางช่วยเหลือด้านการส่งออก ส่งผลให้ผู้ประกอบการ
สามารถรับซื้อผลผลิตเพื่อการส่งออกได้มากพอสมควร 
  1.3) ราคาผลผลิตของมังคุด และลําไยส่วนใหญ่ในช่วงเวลาที่ผลผลิต 
ออกมาก มีราคาไม่ต่ํากว่าแนวทางที่กําหนด (แนวทางกําหนดราคารับซื้อเกษตรกรต้องต่ํากว่า 25 บาท/
กิโลกรัม) ซึ่งส่งผลให้ภาพรวมเป็นไปตามกลไกด้านการตลาด  
  2) การรักษาเสถียรภาพด้านราคาไม่ให้ตกต่ําหรือไม่น้อยกว่าร้อยละ  80  
ของมูลค่าเป้าหมาย การดําเนินการตามโครงการ สามารถช่วยให้สมาชิกสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการฯ สามารถ
จําหน่ายผลผลิตได้ราคาสูงกว่าตลาด ในราคาเฉลี่ยกิโลกรัมละ 2 บาท ซึ่งมีผลการรวบรวมและกระจายจํานวน 
766.19 ตัน รวมเป็นมูลค่า 19,154,775 บาท (มูลค่าเป้าหมายคือ 23,400,000 บาท) คิดเป็นร้อยละ 
81.86 ซึ่งการรับซื้อสูงกว่าตลาดทั่วไป จะสามารถทําให้เกิดการผลักดันราคาให้เป็นไปตามกลไกตลาด ซึ่งถือ
ว่าโครงการฯ เป็นเครื่องมือในการผลักดันให้ราคาไม่ตกต่ํา และรักษาเสถียรภาพด้านราคาได้ 

 2.2.5. ผลการลงพื้นที่ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้
ของสถาบันเกษตรกรเพื่อรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด-19 ประจ าปี พ.ศ. 2563 ณ จังหวัดล าพูน 
  1) สหกรณ์การเกษตรในจังหวัดลําพูนที่เข้าร่วมโครงการ ดังตารางที่ 7 

ตารางท่ี 7 : สหกรณ์การเกษตรในจังหวัดลําพูนที่เข้าร่วมโครงการ 

ที ่ สถาบันเกษตรกร จ านวนสมาชิก 
(ราย) 

ผลผลิต 

1 สหกรณ์การเกษตรประตูป่า จํากัด 523 ลําไย 
2 สหกรณ์ส่งเสริมเกษตรกรป่าซาง จํากัด 112 ลําไย 

รวม 635 ล าไย 
*หมายเหตุ สหกรณ์การเกษตรเพ่ือการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส.ล าพูน จ ากัด ไม่มีผลการด าเนินงาน 

  1.1)  ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์การเกษตร (สกก.) ประตูป่า จํากัด  
  - ตั้งอยู่เลขที่ 92 หมู่ที่ 5 ตําบลประตูป่า อําเภอเมืองลําพูน จังหวัด
ลําพูน จดทะเบียนเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2547 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาผลผลิตลําไยของสมาชิก 
ปัจจุบันมีจํานวนสมาชิก 523 คน ทุนเรือนหุ้น 3.617 ล้านบาท ทุนในการดําเนินงาน 22.166 ล้านบาท 
โดยมเีงินทุนหมุนเวียนในการรับซื้อลําไย 11 ล้านบาท แบ่งเป็น 
  - กรมส่งเสริมสหกรณ์ จํานวน 5 ล้านบาท 
  - ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จํานวน 6 ล้านบาท 
สกก.ประตูป่า ได้รับใบรับรองมาตรฐาน Good Fumigation Practices (GFP) เลขที่ใบมาตรฐาน กษ 03-
1004-2557-12386137131 วันที่ออกใบรับรอง 20 กันยายน 2561 วันหมดอายุ 19 กันยายน 2563 
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  1.2)  ข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์ส่งเสริมเกษตรกร (สก.) ป่าซาง 
  - ตั้งอยู่เลขที่ 149 หมู่ที่ 5 ตําบลป่าซาง อําเภอป่าซาง จังหวัดลําพูน 
จดทะเบียนเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2547 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาผลผลิตลําไย และลิ้นจี่ ของ
สมาชิก ปัจจุบันมีจํานวนสมาชิก 112 คน ทุนเรือนหุ้น 3.954 ล้านบาท ทุนในการดําเนินงาน 5.453 ล้านบาท 
โดยมีเงินทุนหมุนเวียนในการรับซื้อลําไย 4.114 ล้านบาท  
ผลการดําเนินงาน ดังตารางที่ 8 และ 9 

ตารางท่ี 8 : ผลการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรในจังหวัดลําพูนที่เข้าร่วมโครงการ 

 
สถาบันเกษตรกร 

การรวบรวมผลผลิต (ตัน) 
แผน ผล 

สกก. ประตูป่า จํากัด 300 72.65 
สก. ป่าซาง จํากัด 60 38.11 

รวม 360 110.76 

*ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2563 

ตารางท่ี 9 : ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 
สถาบันเกษตรกร 

งบประมาณทีไ่ด้รบั (บาท) รวม 
(บาท) 

ผลการ
เบิกจ่าย 
(บาท) 

ร้อยละ 
ค่าบริหารจัดการ ค่าขนส่ง ค่าบรรจุภัณฑ์ 

สกก. ประตูป่า จํากัด 150,000 300,000 496,000 946,000 496,000 52.43 
สก. ป่าซาง จํากัด 30,000 60,000 133,328 223,328 169,328 75.82 
รวม 180,000 360,000 629,328 1,169,328 665,328 56.90 

*ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2563 

  2) ผลการประเมินความพึงพอใจของสถาบันเกษตรกรต่อการดําเนินงานโครงการ
สนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด -19 ประจําปี พ.ศ. 
2563 แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ซึ่งมีตัวเลือก 4 ระดับ โดยกําหนด
เกณฑ์ในการพิจารณา ดังตารางที่ 10 

ตารางท่ี 10 : เกณฑ์การพิจารณา และเกณฑ์การแปลผล 

เกณฑ์การพิจารณา เกณฑ์การแปลผล 
ระดับท่ี 4 หมายถึง มีความพึงพอใจมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 3.26 - 4.00 พึงพอใจมากที่สุด 
ระดับท่ี 3 หมายถึง มีความพึงพอใจมาก ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.25 พึงพอใจมาก 
ระดับท่ี 2 หมายถึง มีความพึงพอใจน้อย ค่าเฉลี่ย 1.76 - 2.50 พึงพอใจน้อย 
ระดับท่ี 1 หมายถึง มีความพึงพอใจน้อยที่สุด ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.75 พึงพอใจน้อยที่สุด 

(บุญชม ศรีสะอาด, 2546, หน้า 162 อ้างถึงใน นรภัทร  เขตต์วัฒน์, 2556, หน้า 58 - 60) 

  2.1) ผลการประเมินความพึงพอใจของสถาบันเกษตรกรต่อการดําเนินงาน
โครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด-19 ประจําปี 
พ.ศ. 2563 พบว่า ผลรวมความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.60 โดยมีความพึงพอใจ 
มากที่สุดในด้านผลผลิต มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.82 รองลงมาด้านผลลัพธ์ และด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม
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ตามลําดับ หากพิจารณาเป็นรายข้อ จะพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความพึงพอใจเรื่องผู้บริโภคได้รับ
สินค้าที่มีคุณภาพจากเกษตรกรโดยตรง ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากันกับเรื่องสามารถเชื่อมโยงเครือข่ายของสหกรณ์
การเกษตรทั่วประเทศ อยู่ที่ 3.85 รองลงมาคือเรื่องการดําเนินโครงการฯ มีความจําเป็นต่อสมาชิกเกษตรกร 
ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากันกับเรื่องการเข้าร่วมโครงการฯ ส่งผลให้สมาชิกมีรายได้เพ่ิมขึ้น และเรื่องสถาบันเกษตรกร
สามารถรวบรวมและกระจายผลผลิตเองได้ตามลําดับ 
  2.2)  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
  - ควรให้มีการจัดทําแผนการผลิตให้ครบวงจรก่อนเข้าร่วมโครงการฯ 
 - ควรพัฒนาแนวทางในการดําเนินโครงการฯ โดยนําปัญหา/อุปสรรค 
ในครั้งนีไ้ปพิจารณาในการดําเนินการในโอกาสต่อไป 

  3) ผลจากการสัมภาษณ์สมาชิกสหกรณ์การเกษตร โดยใช้แบบสัมภาษณ์ ซึ่งใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็น และเป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ 
มีอายุ 51 ปีขึ้นไป ทั้งหมดมีอาชีพเกษตรกรทําสวนลําไยเป็นอาชีพหลัก และเป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตร
มากกว่า 5 ปีขึ้นไป ซึ่งเหตุผลในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรนั้น ร้อยละ 90 มีเหตุผลเพ่ือ 
การต่อรองราคาในการขายผลผลิต รองลงมาเพ่ือการซื้อวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตร หรือปัจจัยการผลิต 
 - เกษตรกรส่วนมากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ไวรัสโควิด-19 ในด้านราคาผลผลิตตกต่ํา และก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดฯ เกษตรกรส่วนใหญ่ 
มีรายได้จากการจําหน่ายลําไยต่อ 1 รอบการผลิตเป็นเงินจํานวน 40,001 บาทขึ้นไป ซึ่งหลังจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดฯ เกษตรกรส่วนใหญ่มีรายได้จากการจําหน่ายลําไยต่อ 1 รอบการผลิตเป็นเงินจํานวน 
20,001 – 30,000 บาท (เปรียบเทียบกับปี 2562 ในช่วงเวลาเดียวกัน) ทั้งนี้ เกษตรกรร้อยละ 100 คิดว่า  
นอกจากโครงการดังกล่าวแล้ว ไม่มีนโยบาย หรือมาตรการใดของรัฐ ที่สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของ
เกษตรกรผู้ผลิต หรือจําหน่ายหรือส่งออกผลไม้ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด -19 ได้ 
นอกจากโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด-19 
  - เกษตรกรส่วนใหญ่ทราบข่าวโครงการฯ จากสหกรณ์การเกษตร รองลงมาจาก
เจ้าหน้าที่ของทางราชการ (สหกรณ์จังหวัด) และคิดว่าปริมาณในการรวบรวมผลผลิต (ลําไย) ไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของเกษตรกร เนื่องจากมีผลผลิตอีกเป็นจํานวนมาก หลังจากที่สหกรณ์การเกษตรเข้าร่วม
โครงการฯ เกษตรกรที่เป็นสมาชิกสหกรณ์การเกษตรส่วนใหญ่สามารถจําหน่ายผลผลิตได้มากขึ้น และมี
รายได้เพ่ิมมากขึ้น แต่เกษตรกรบางส่วนเห็นว่า การดําเนินโครงการฯ ยังไม่สามารถสร้างเสถียรภาพทางด้าน
ราคาได้ เพราะผลผลิตมีมากกว่าความต้องการของตลาด สาเหตุมาจากไม่สามารถส่งออกผลผลิตไปขาย
ต่างประเทศได ้
  - ภาพรวมของโครงการฯ เกษตรกรร้อยละ 100 เห็นว่า โครงการฯ มีประโยชน์ 
และเหมาะสมกับช่วงเวลา ซึ่งเป็นสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในส่วนของ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เกษตรกรส่วนใหญ่ต้องการให้รับซื้อลําไยเพ่ิมมากขึ้น รองลงมาต้องการให้มีการประกัน
ราคาลําไย และต้องการให้ดําเนินโครงการฯ ในปีต่อๆ ไปด้วยตามลําดับ 

 4) ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะในพ้ืนที่ 
  จากการลงพ้ืนที่ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้
ของสถาบันเกษตรกรเพ่ือรองรับผลกระทบจากโรคไวรัสโควิด -19 ณ จังหวัดลําพูน โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะในพ้ืนที่  
ดังตารางที่ 11 
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ตารางท่ี 11 : ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะในพ้ืนที่ 

ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
1. สหกรณ์การเกษตรประตูป่า จํากัด ดําเนินการรวบรวม
ผลผลิต (ลําไย) ไม่ได้ตามแผนที่วางไว้ โดยเป้าหมายในการ
รวบรวมผลผลิต จํานวน 300 ตัน แต่สามารถดําเนินการ
รวบรวมได้เพียง 110.76 ตัน เนื่องจากเกษตรกรซึ่งเป็น
สมาชิกสหกรณ์ประสบปัญหาด้านภัยธรรมชาติ ได้แก่ เกิดภัยแล้ง
ทําให้ผลผลิตออกช้า และในช่วงที่ผลผลิตเริ่มออกมีฝนตก   
ทําให้ถึงแม้ผลผลิตออกมาเป็นจํานวนมาก แต่ไม่ได้คุณภาพ
ตามที่ต้องการเนื่องจากผลลําไยมีขนาดเล็ก ส่งผลให้ราคา    
ที่จําหน่ายได้ไม่สูงมากนัก อีกทั้ง ไม่สามารถส่งออกลําไยได้
เนื่องจากคุณภาพไม่เป็นไปตามเกณฑ์การส่งออก 

1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรสอบถาม/ประมวลผล
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น สหกรณ์ผู้รวบรวมเพ่ือกําหนด
เป้าหมายและราคาผลผลิตก่อนเสนอขออนุมัติ
โครงการฯ จากคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ปริมาณผลผลิต และมีราคาท่ียืดหยุ่นตามสถานการณ์ 
 

2. ราคาผลผลิตลําไยหน้าสวนเกรด AA ลดลง โดยในปี 2562 
ราคา 40-60 บาท แต่ในปี 2563 ราคา 20-25 บาท 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกร
พัฒนาการแปรรูปผลไม้เ พ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม อาทิ 
สินค้าแปรรูปพร้อมรับประทาน ผลิตภัณฑ์เสริม
อาหารจากผลไม้ เพ่ือลดปัญหาผลผลิตล้นตลาด 

3. ระยะเวลาในการรวบรวมผลผลิตโครงการอยู่ระหว่างวันที่ 
1 พฤษภาคม 2563 – 31 สิงหาคม 2563 แต่ไม่สามารถ
รวบรวมผลผลิตได้ตามแผนที่กําหนดไว้ ซึ่งดําเนินการได้เพียง 
15 วัน เนื่องจากผลผลิตออกช้า ผลลําไยมีขนาดเล็ก เกิดฝนตก 
ทําให้ลําไยมีผิวดําคล้ํา รสชาติไม่หวาน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ควรมีการเชื่อมโยงข้อมูลกับสํานักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือแจ้งเตือนเกษตรกร ในกรณีที่ เกิดภัยธรรมชาติ 
เช่น ไลน์แจ้งเตือนภัยถึงเกษตรกรอําเภอ เพ่ือให้
เกษตรอําเภอแจ้งเตือนไปยังกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือ
เกษตรกร 

4. ขาดแคลนแรงงานในการเก็บผลผลิต ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งถูกส่งตัวกลับประเทศ 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 

หน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ องควรส่ ง เสริม ให้ มี การ ใช้
เครื่องจักรกลทางการเกษตรทดแทนแรงงาน เช่น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานกับสถาบันเทคโนโลยี
จิตรลดา เพ่ือขอนําอุปกรณ์ช่วยเก็บลําไยต้นแบบ 
ที่ได้ทดลองใช้ในโครงการสหกรณ์การเกษตรบ้านโรงวัว 
จังหวัดเชียงใหม่ และโครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
ป่าต้นน้ําห้วยเฮี้ยงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัด
เชียงรายมาทดลองใช้ต่อไป เป็นต้น 

 2.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  2.3.1  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) พบว่า 
  1) หน่วยงานไม่ได้จัดทํากรอบแนวทางการดําเนินการหรือแผนกลยุทธ์ของโครงการฯ 
ที่แสดงความเชื่อมโยงและถ่ายทอดภารกิจจากจุดมุ่งหมายของรัฐบาล (เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์/แผนแม่บท 
ด้านการเกษตร) มายังผลลัพธ์ (Outcome)/ผลผลิต (Output) ของโครงการฯ อย่างเป็นรูปธรรม โดยโครงการฯ 
ได้นําเสนอเพ่ือลดผลกระทบการกระจาย และการจําหน่ายผลไม้ในภูมิภาค พบว่า การกําหนดนโยบายของภาครัฐ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน ส่งผลให้ส่วนราชการต้องรีบดําเนินงานโครงการตามนโยบาย ซึ่งสถานการณ์  
ที่เกิดขึ้นจริงอาจไม่สอดคล้องกับแผนงาน/โครงการที่กําหนด 
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  2) ขาดการบูรณาการการกําหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
และสถาบันเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ส่งผลให้การดําเนินงานในพ้ืนที่ไม่ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมาย 
ที่กําหนดไว ้
  2.3.2  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) พบว่า เนื่องจากปัจจัยทางธรรมชาติ 
เช่น การเกิดปัญหาภัยแล้งในภาคเหนือ และภาคใต้ก่อนผลผลิตออก ส่งผลให้ผลผลิตไม่ออกตามปริมาณตามที่
คาดการณ์ ประกอบกับบางช่วงฝนตกหนักทําให้ผลผลิตเสียหายไม่สามารถจําหน่ายได้ จึงไม่สามารถดําเนินการ
ตามแผนได้ และมีงบประมาณคงเหลือคืนเป็นจํานวนมาก 

 2.4 การประเมินการท างานตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 5 ด้าน 
  2.4.1  ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
  1) ผลผลิต 
  การดําเนินงานโครงการสามารถรวบรวม และกระจายผลไม้ ได้ร้อยละ 6.54 
ของแผนการรวบรวมและกระจายผลไม้ ซึ่งไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และควรมีการปรับปรุง 
  2) การด าเนินงานตามแผน 
  สามารถดําเนินงานได้ตามระยะเวลาที่กําหนดตามการแก้ไขแผน ซึ่งอยู่ในระดับพอใช้ 

  2.4.2  ประสิทธิผล (Effectiveness) 
  1) ผลลัพธ์ 
  การดําเนินโครงการสามารถบรรเทา และลดผลกระทบของสมาชิกสหกรณ์ที่ไม่
สามารถจําหน่ายผลไม้ แต่ไม่สามารถรักษาเสถียรภาพด้านราคาของผลไม้ไม่ให้ตกต่ํา หรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 ของมูลค่าเป้าหมายได้ 
 2) ผลกระทบ 
  ผลกระทบทางบวก 
  ด้านเศรษฐกิจ สมาชิกสหกรณ์ผู้ผลิตและสมาชิกสหกรณ์ผู้กระจาย จําหน่าย
และบริโภคผลไม้ได้ในราคาที่เป็นธรรม 
  ด้านสังคม/วัฒนธรรม เกิดการเชื่อมโยงกันระหว่างเครือข่ายผู้ผลิตและผู้บริโภค 
เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้า สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสหกรณ์ ประกอบกับผลไม้ของสถาบันเกษตรกร 
มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับเมื่อเทียบกับผลไม้ทั่วไป 

  2.4.3  ความโปร่งใส (Transparency) 
  ภาพรวมการดําเนินงานโครงการ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการดําเนินงาน  
มีการกําหนดแผนงาน ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน มีกลไกการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลการดําเนินงาน 
ยกเว้นระบบสารสนเทศในการติดตามผลการดําเนินงาน ทั้งนี้ การดําเนินงานโครงการมีช่องทางรับข้อร้องเรียน 
และติดตามพร้อมแจ้งผลการจัดการข้อร้องเรียน 

  2.4.4  การมีส่วนร่วม 
  การดําเนินงานโครงการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/ประชาชน มีส่วนร่วมในการดําเนินการ
ทั้งในระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร การปรึกษาหารือ การเข้ามามีบทบาท ยกเว้นการกําหนดให้มีคณะกรรมการที่
มีตัวแทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และในส่วนของการร่วมมือ ยกเว้นเรื่องให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย/ประชาชนเข้าร่วมเป็นภาคีในการดําเนินกิจกรรมภาครัฐ และบทบาทการเป็นหุ้นส่วนในทุกขั้นตอน
การตัดสินใจ 
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  2.4.5  ความคุ้มค่า 
  การดําเนินงานโครงการ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านการ
จําหน่าย/บริโภคผลไม้ในราคาที่ เป็นธรรม และสามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กับสถาบันเกษตรกร ประกอบกับเป็นการแก้ไขปัญหาราคาสินค้ าตกต่ํา 
ซึ่งเป็นการตอบสนองนโยบายรัฐบาลอีกทางหนึ่งด้วย 

  2.4.6  ความย่ังยืนจากการใช้งบประมาณ 
  การดําเนินงานโครงการ มีการสนับสนุนค่าบรรจุภัณฑ์ให้แก่สถาบันเกษตรกรที่ 
เข้าร่วมโครงการ และปัจจุบันยังอยู่ในสภาพที่ดี สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

  2.5 การประเมินการท างานตามหลักวงจรคุณภาพ (PDCA Cycle) 
  2.5.1 การวางแผน (Plan) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินงานโครงการ ร่วมกําหนด
แนวทางและกระบวนการดําเนินงานตามโครงการ 
  2.5.2 การน าไปสู่การปฏิบัติ (Do) การดําเนินงานตามแนวทางที่กําหนดและติดตามผล
การดําเนินงาน และสอบถามปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขผ่านระบบ Conference 
  2.5.3 การติดตาม (Check) มีการกําหนดให้รายงานผลการกระจายผลไม้เป็นประจํา 
ทุกสัปดาห์ และตรวจสอบระหว่างสหกรณ์ต้นทางและปลายทาง 
  2.5.4 การด าเนินการ (Act) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานเสนอต่อผู้บริหารและ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
 
 
 

 3.1 ข้อดี 
  1) ขบวนการสหกรณ์เป็นกลไกที่เข้ามาช่วยบรรเทาปัญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกร และ
สถาบันเกษตรกร ทั้งในด้านการบริหารจัดการ การดูแลความเป็นธรรมด้านการค้า การเชื่อมโยงเครือข่ายทาง
การค้า การเพ่ิมช่องทางการจําหน่าย  
  2) สมาชิกสหกรณ์สามารถจําหน่ายผลผลิตในราคาที่สูงกว่าตลาด ส่งผลให้สมาชิกมีความ 
พึงพอใจในการมาจําหน่ายที่สหกรณ์โดยการเข้ารับซื้อผลผลิตของสถาบันเกษตรกรในราคาที่ยุติธรรม 
ทําให้ราคารับซื้อในท้องถิ่นเป็นไปตามกลไกราคาท่ีเหมาะสม 
  3) เกิดการเชื่อมโยงตลาดระหว่างเครือข่ายสหกรณ์มากยิ่งขึ้น ส่งผลต่อปริมาณธุรกิจของ
สหกรณ์เพ่ิมสูงขึ้น ทําให้เกิดการเชื่อมโยงการซื้อขาย/แลกเปลี่ยนในขบวนการสหกรณ์ รวมไปถึงการเชื่อมโยง
การกระจายผลผลิต การเพ่ิมช่องทางการจําหน่ายตลาดในประเทศผ่านไปรษณีย์ไทย 
  4) หน่วยงานภาครัฐสามารถเข้ามาดําเนินการบรรเทาปัญหาโดยการดูดซับปริมาณผลผลิต
ผลไม้ออกนอกแหล่งผลิตในช่วงเวลาที่ผลผลิตออกมาก 
  5) สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ลดต้นทุนในการบริหารจัดการ เนื่องจากได้รับการสนับสนุน
ค่าบริหารจัดการและค่าบรรจุภัณฑ์)  
  6) โครงการดังกล่าวนี้ช่วยปรับสมดุลในเรื่องกลไกราคาของผลผลิตที่ออกสู่ตลาดทําให้
เกิดการซื้อขายอย่างเป็นธรรมภายใต้กลไกของสหกรณ์ ทําให้เกิดการช่วยรักษาเสถียรภาพด้านราคาของสมาชิก
สหกรณ ์

3. สรุปภาพรวมข้อค้นพบจากการตรวจสอบและประเมินผล 
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  7) เกิดการเสริมสร้างภาพลักษณ์ เกิดการยอมรับและม่ันใจในคุณภาพของผลไม้ของสหกรณ์ 
ทําให้ขยายโอกาสการบริโภคในประเทศไทยให้เพ่ิมมากข้ึน 
  8) การดําเนินการโครงการดังกล่าวมีความยืดหยุ่น เนื่องจากมีการสนับสนุนเงินเพ่ืออุดหนุน
ให้กับสถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ผู้รวบรวมและสหกรณ์ผู้กระจายผลไม้) โดยจัดสรรงบประมาณตามแผนการ
กระจายที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ หากไม่สามารถดําเนินการตามแผนการกระจายได้ครบตามเป้าหมาย สามารถส่งเงิน
อุดหนุนตามอัตราส่วนปริมาณที่ดําเนินการได้ 
  9) สามารถสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกรได้ทันในช่วงระยะเวลาที่
ผลผลิตออกมามาก ทําให้เกิดการซื้อขายล่วงหน้า ทําให้สหกรณ์สามารถคาดการณ์การดําเนินงานในปีหน้าได้ 
รวมทั้งสามาถนําไปต่อยอดกับผลผลิตชนิดอื่นเพ่ือดําเนินการในลักษณะเดียวกันได้ 
  10) จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทําให้เกษตรกร
ได้รับผลกระทบอย่างไม่ทันตั้งตัว แต่จากวิกฤตก็ถูกใช้เป็นโอกาส เกษตรกรได้หันกลับมาทบทวนตนเอง ค้นหา
แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  

  3.2 ข้อบกพร่อง 
  โครงการนี้เป็นมาตรการเร่งด่วนในการระบายผลผลิตออกนอกแหล่งผลิตโดยคาดหวังว่า  
มีผลผลิตจํานวนมากและผู้ประกอบการอาจจะชะลอ/หยุดการรับซื้อ แต่ข้อเท็จจริงสถานการณ์ ด้านการผลิต 
ไม่เป็นไปตามปริมาณที่คาดการณ์ไว้ ส่งผลต่อปริมาณการรวบรวมเข้าสู่โครงการฯ ไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนด 
 
 
 
 
 4.1 ข้อเสนอแนะท่ีต้องการให้ส่วนราชการ/จังหวัดน าไปด าเนินการปรับปรุง 
 1) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ควร
เฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ผลไม้อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะความต้องการของตลาดส่งออกผลไม้ที่มีการขยายตัวลดลง 
เพ่ือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้ออกมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรได้ทันต่อสถานการณ์  
ส่งเสริม และสนับสนุนการบริโภคภายในประเทศให้มากขึ้น รวมถึงลดการพ่ึงพาการส่งออกลง เพ่ื อดูดซับ
ผลผลิต สร้างหรือปรับสมดุลความต้องการ (Demand) และดึงราคาผลผลิตให้สูงขึ้นตามกลไกการตลาด 
 2) พัฒนาการแปรรูปผลไม้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม อาทิ สินค้าแปรรูปพร้อมรับประทาน 
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารจากผลไม้ เพ่ือลดปัญหาผลผลิตล้นตลาดอีกทางหนึ่งด้วย  
 3) หน่วยงานภาครัฐควรมีมาตรการช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันเกษตรกร เช่น การผ่อนปรน
การชําระหนี้ให้กับเกษตรกร หรือการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือฟ้ืนฟูส่งเสริมสภาพคล่องให้เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร  
ซึ่งจะบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ให้ได้มากที่สุด 
 4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรมีระบบข้อมูลด้านการเกษตรที่ใช้ร่วมกันอย่างชัดเจน
เพ่ือติดตามสถานการณ์การผลิตและการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะการติดตามแก้ไข
ปัญหาสินค้าเกษตรที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว จัดเตรียมมาตรการรองรับ วางแผนกระจาย
ผลผลิต และจัดหาช่องทางการตลาด เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรโดยเร่งด่วน รวมทั้งควรมี การประเมิน
สถานการณ์ วิเคราะห์ และจัดทําแผนรองรับความเสี่ยงเพ่ือลดผลกระทบต่อภาคการเกษตรในครั้ง นี้ 
 5) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเตรียม หรือจัดหาแหล่งน้ํา หรือแหล่งน้ําสํารอง เช่น ธนาคารน้ําใต้ดิน  
และระบบกระจายน้ํา หรือระบบน้ําหยด ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงด้านภัยธรรมชาติ 
 

4. ข้อเสนอแนะ แนวทางการแก้ไขการด าเนินการ  
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  4.2 ข้อเสนอแนะท่ีต้องให้คณะรัฐมนตรีตัดสินใจ 
  1) การนําเสนอโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ แม้ว่าจะมีความเร่งด่วนแต่การนํา
ข้อมูลพ้ืนฐานของปีก่อนหน้า รวมถึงข้อมูลจากเกษตรกรหรือเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่เป้าหมายของการดําเนิน
โครงการมาใช้ประกอบการนําเสนอโครงการ จะช่วยลดความคลาดเคลื่อนในการกําหนดเป้าหมายโครงการและ
การดําเนินโครงการ จึงเห็นควรกําชับให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการและหน่วยงานที่สนับสนุนโครงการ  
มีการรวบรวมข้อมูลรวมถึงวิเคราะห์โครงการขั้นต้นจากผู้เกี่ยวข้อง เช่น สหกรณ์ผู้รวบรวมสินค้า เกษตร
กระทรวงพาณิชย์และผู้ประกอบการส่งออก เป็นต้น เพ่ือให้ข้อเสนอโครงการสอดคล้องกับปริมาณผลผลิต และ
มีการกําหนดราคาที่ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ด้านการตลาด ก่อนนําเสนอขอความเห็นชอบโครงการต่อ
คณะรัฐมนตรี 
  2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม ควรจัดตั้ง
กลไกการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐและผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการแปรรูปผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรทั้ง
ในรูปอาหารและมิใช่อาหาร เพ่ือยกระดับราคาสินค้าเกษตรให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน อีกทั้ง
หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกับภาคเอกชนและภาคสังคมในการวิจัยและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์รวมถึงการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ตามความต้องการของผู้บริโภคให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่อง โดยการ
ส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรมีศักยภาพในการพัฒนาการแปรรูปผลไม้เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม อาทิ สินค้าเกษตรแปรรูป
พร้อมรับประทาน และผลิตภัณฑ์เสริมอาหารจากผลไม้ เป็นต้น รวมถึงการแปรรูปผลิตภัณฑ์ขั้นสูง เช่น การนํา
สารจากผลไมม้าผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ยาหรือเครื่องสําอาง อันจะเป็นการเพ่ิมมูลค่าผลไม้อย่างมีนัยสําคัญ 
 
 
 

 จากประเด็นการตรวจสอบในเรื่อง การสนับสนุน และส่งเสริมสถาบันเกษตรกรในการรวบรวมและ
กระจายผลไม้ออกนอกแหล่งผลิตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนั้น จากการตรวจสอบและประเมินผล พบว่า  
สุขประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ มีดังนี้ 
  5.1 การดําเนินงานโครงการสอดคล้องกับนโยบายของรัฐส่งผลให้ประชาชนผู้บริโภคผลไม้  
ไดบ้ริโภคสินค้าคุณภาพจากแหล่งผลิตโดยตรงในราคายุติธรรม 
  5.2 การดําเนินงานโครงการเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้  อีกทั้ง ยังมีช่องทาง
รับข้อร้องเรียน และติดตามพร้อมแจ้งผลการจัดการข้อร้องเรียน 
  5.3 การดําเนินงานโครงการส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางบวกและทางลบ โครงการจึงกําหนด 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ เช่น การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจวางแผน และวิธี
ปฏิบัติงานและการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนความเห็น และนําข้อเสนอแนะมาเป็นส่วนหนึ่ง
ในการตัดสินใจดําเนินโครงการ  
  จากที่กล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้สถาบันเกษตรกรสามารถรวบรวมและกระจายผลไม้ออกนอก
แหล่งผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกษตรกรผู้ผลิตผลไม้สามารถกระจายผลไม้ไปยังพื้นที่อื่นๆ ที่ ไม่ใช่
แหล่งผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 

5. สรุปประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 

 



สวนที่ 3 
การลงนามรับรองรายงาน
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ส ำนกังำนปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

เลขที ่๓ ถนนรำชด ำเนินนอก แขวงบำ้นพำนถม เขตพระนคร กรุงเทพมหำนคร ๑๐๒๐๐ 
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