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รายงานความก้าวหน้าการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายของโครงการขนาดใหญ่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
เขื่อนหัวงานและอาคารประกอบพร้อมส่วนประกอบอื่น โครงการอ่างเก็บน้ำคลองโพล้ จังหวัดระยอง
	ขั้นตอนการดำเนินโครงการ
	ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต
	ข้อเสนอแนะ
	รายงานความก้าวหน้าในไตรมาสที่ ........

	
	
	
	

	- การจัดทำเอกสารประกวดราคา
- การจัดทำราคากลาง
- การเสนอราคา













































	   จากการสอบทานประเด็นความเสี่ยง แผนและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในการดำเนินงานโครงการอ่างเก็บน้ำคลองโพล้ จังหวัดระยอง พบว่า รองอธิบดีฝ่ายก่อสร้าง ได้สั่งการทางวาจา ให้สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางและสำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ จัดประชุมเพื่อหารือและร่วมกันกำหนดหลักเกณฑ์/แนวทาง การประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการ
ในภาพรวมระดับกรม และในระดับพื้นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งจากการพิจารณาการระบุขั้นตอน/ประเด็นความเสี่ยง/ระดับความเสี่ยง แผนและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตโครงการฯ ที่หน่วยงานกำหนด พบข้อสังเกตที่ควรพิจารณา ดังนี้
   ๑. มีการกำหนดเกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยงด้านโอกาส และผลกระทบที่ชัดเจนไว้แล้ว 
แต่เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงดังกล่าว ยังไม่สามารถสะท้อนหรือแสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงที่แท้จริงของการดำเนินงานโครงการฯ เท่าที่ควร
   ๒. การระบุประเด็นความเสี่ยงยังไม่ครอบคลุมทุกขั้นตอนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคา e-bidding และมิได้นำหลักเกณฑ์การประเมิน CoST มาใช้ประกอบการประเมินความเสี่ยงโครงการฯ
   ๓. การระบุมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ของการจัดทำเอกสารประกวดราคา การจัดทำราคากลาง และการเสนอราคายังไม่ครบถ้วน ชัดเจนเพียงพอสำหรับการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น ระเบียบ หนังสือสั่งการ และคู่มือ/แนวทางปฏิบัติ 
๔. ไม่พบการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะทำงาน เพื่อทำหน้าที่ในการกำหนด
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการในภาพรวมระดับกรม และรายโครงการ
สาเหตุ ส่วนหนึ่งอาจเกิดจาก
๑) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ยังมีความรู้ความเข้าใจหลักเกณฑ์/วิธีการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตโครงการยังไม่เพียงพอ หรือยังให้ความสำคัญกับการประเมินความเสี่ยงโครงการยังไม่เพียงพอ
๒) ยังไม่มีหน่วยงานกลาง ทำหน้าที่ในการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการในภาพรวม

	   กรมชลประทาน ควรดำเนินการ ดังนี้
   ๑. พิจารณาแต่งตั้งคณะ กรรมการ/คณะทำงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการฯ ระดับกรม หรือมอบหมายหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องเป็น
ลายลักษณ์อักษร เพื่อทำหน้าที่ในการกำหนด          แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ
ในภาพรวมระดับกรม พร้อมทั้งดำเนินการประเมินความเสี่ยงโครงการในภาพรวมระดับกรม และ
ทำหน้าที่ในการกำกับติดตาม การดำเนินการ
ตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรค รวมทั้ง กำหนดแนวทางการปรับปรุงแก้ไข ทำให้การดำเนินงานโครงการ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง แล้วเสร็จ ทันภายในเวลาที่กำหนด
   ๒. แจ้งเวียนหลักเกณฑ์และแนวทางการประเมินความเสี่ยงให้หน่วยงานในระดับพื้นที่หรือผู้รับผิดชอบโครงการฯ ทราบและถือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้มีความครบถ้วนถูกต้อง ชัดเจน เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเป็นไปตามหลักเกณฑ์/แนวทางของหน่วยงานภายนอก และคู่มือการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยง การทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ (ฉบับปรับปรุง)
   ๓. พิจารณาส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากร/ผู้รับผิดชอบโครงการมีองค์ความรู้ เรื่องการประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน หรือ จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) ในองค์กร เพื่อเป็นการเพิ่มพูนองค์ความรู้ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง
	

	การบริหารงานก่อสร้าง












	   จากการลงพื้นที่เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2566 เพื่อสอบทานและติดตามผลการดำเนินงานโครงการอ่างเก็บน้ำคลองโพล้ จ.ระยอง พบว่า สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ที่ 9 ได้ดำเนินการจัดทำสัญญาจ้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว กับกิจการค้าร่วม ซีเอ็ม-อาร์ที ตามสัญญาเลขที่ กจ.20/2566 (สพด.) ลงวันที่ 7 เมษายน 2566 วงเงินในสัญญา 949,995,000 บาท 
โดยกิจการค้าร่วม ซีเอ็ม-อาร์ที มีหนังสือแจ้งยืนยันการเข้าปฏิบัติงานตามสัญญา โดยจะเริ่มเข้าปฏิบัติงาน ตั้งแต่วันที่ 29 เมษายน 2566 แต่อย่างไรก็ตาม ยังพบข้อสังเกต ดังนี้
   1. การดำเนินงานจ้างก่อสร้างล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผนจัดซื้อจัดจ้างที่กำหนด เนื่องจากมีการยกเลิก/แก้ไขรายละเอียดเอกสารประกวดราคา โดยปรับเพิ่มเติมคุณสมบัติผู้รับจ้าง ส่งผลให้การลงนามในสัญญาจ้างล่าช้ากว่าแผนการจัดซื้อจัดจ้างที่กำหนด (ลงนามในสัญญา วันที่ 7 เมษายน 2566 ซึ่งแผนการจัดซื้อจัดจ้าง กำหนด ลงนามในสัญญาเดือนพฤศจิกายน 2565)
   2. การดำเนินงานก่อสร้าง ล่าช้ากว่าแผนปฏิบัติงานก่อสร้างที่กำหนด โดยตามแผนปฏิบัติงานก่อสร้าง ณ 30 มิถุนายน 2566 (ไตรมาส 3) กำหนดร้อยละของแผน การปฏิบัติงานก่อสร้าง เป็นร้อยละ 0.293 ซึ่งผลการดำเนินงานก่อสร้างคิดเป็นร้อยละ 0.125
   3. การดำเนินงานโครงการฯ ใช้ที่ดินในการก่อสร้าง จำนวน 719 แปลง (เนื้อที่ 7,782 ไร่ 337 ตารางวา) ซึ่งในปัจจุบันสำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ที่ 9 ได้ดำเนินการรังวัดที่ดินและตรวจสอบทรัพย์สินแล้ว จำนวน 717 แปลง (เนื้อที่ 7,723 ไร่ 310 ตารางวา) คงเหลือที่ดินตกค้างรังวัดอีก จำนวน 2 แปลง (เนื้อที่ 59 ไร่ 27 ตารางวา) เนื่องจากผู้ครอบครองรายนายไพรัช แซ่อึ้ง ยังไม่ยื่นคำขอรังวัดในที่ดิน 2 แปลงดังกล่าว
     ค่าที่ดิน (ประกอบด้วย ค่าซื้อที่ดิน ค่าทดแทน และค่ารื้อย้าย) โดยงบประมาณการจัดหาที่ดินทั้งโครงการฯ (ตามแผนการใช้เงินงบประมาณโครงการฯ) จำนวน 2,500,000,000 บาท คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 719 แปลง 
(เนื้อที่ 7,782 ไร่ 337 ตารางวา) ซึ่งเป็นบัญชีอนุมัติพร้อมจ่ายแล้ว จำนวน 2,033,219,371.55 บาท คิดเป็นพื้นที่ 464 แปลง (เนื้อที่ 5,239 ไร่ 153 ตารางวา) คงเหลือบัญชีที่รออนุมัติจ่ายอีก จำนวน 466,790,628.45 บาท คิดเป็นพื้นที่ 255 แปลง (เนื้อที่ 2,543 ไร่ 184 ตารางวา)
     ณ วันที่ 30 มีนาคม 2566 ได้เบิกจ่าย      ค่าที่ดินไปแล้ว จำนวน 4 ครั้ง (ในปี 2565 และ 2566) เป็นเงินทั้งสิ้น 563,114,449.74 บาท คิดเป็นพื้นที่ 102 แปลง (เนื้อที่ 1,514 ไร่ 255 ตารางวา) คงเหลือค่าที่ดินที่ยังไม่ได้เบิกจ่าย เป็นเงิน 1,470,084,921.81 บาท คิดเป็นพื้นที่ 362 แปลง (เนื้อที่ 3,724 ไร่ 218 ตารางวา) คิดเป็นร้อยละ 72.30 ของบัญชีอนุมัติพร้อมจ่ายทั้งนี้ การเบิกจ่ายค่าที่ดินของสำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ที่ 9 เป็นไปตามแผนการใช้เงินงบประมาณโครงการฯ ที่กำหนด  และในส่วนการเบิกจ่ายค่าที่ดินในส่วนที่เหลือ จะได้รับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป)
   4. หากผู้รับจ้างดำเนินการล่าช้ากว่าแผนปฏิบัติงานก่อสร้าง อาจส่งผลกระทบต่อการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการ
   5. การประเมินความคุ้มค่าเมื่อสิ้นสุดโครงการฯ ระบุรายละเอียดความคุ้มค่าของโครงการฯ ไม่ชัดเจน โดยไม่ได้สะท้อนให้เห็นว่า เมื่อโครงการฯ ก่อสร้างแล้วเสร็จจะเกิดประโยชน์และคิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้อย่างไร

	   กรมชลประทาน ควรกำกับ ดูแล และสั่งการ ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการ ดังนี้
   1. ในคราวต่อไป การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำเอกสารประกวดราคา ให้แต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับงานก่อสร้าง เป็นผู้มีประสบการณ์ตามหลักทางด้านวิศวกรรมโดยเฉพาะงานที่มีความซับซ้อน และใช้เทคนิคเฉพาะ และเมื่อได้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการฯ ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังรอบคอบ เพื่อไม่ให้เกิดกรณีการยกเลิก/แก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดเอกสารประกวดราคา ซึ่งส่งผลกระทบให้การดำเนินการจัดจ้างล่าช้ากว่าแผนจัดซื้อจัดจ้าง
   2. กำชับผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ประชุมหารือร่วมกับ
ผู้รับจ้าง เพื่อกำกับ ควบคุมงานให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานก่อสร้าง และให้เร่งรัดเจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบดำเนินการก่อสร้าง ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานก่อสร้างที่กำหนดไว้ พร้อมทั้งรายงานความก้าวหน้าทุกไตรมาสให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ทราบด้วย เพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการฯ
   3. ให้ติดตาม เร่งรัด ตรวจสอบการดำเนินการรังวัดที่ดิน ตรวจสอบ ทรัพย์สิน และจัดทำบัญชีเพื่อจ่ายค่าทดแทนของที่ดิน ที่ยังตกค้างรังวัด 
(2 แปลง) โดยเร็ว และเร่งดำเนินการนำบัญชี
ที่ยังไม่ได้อนุมัติ พร้อมจ่าย (ค่าทดแทนทรัพย์สิน) จำนวนเงิน 466,790,628.45 บาท คิดเป็นพื้นที่ 255 แปลง (เนื้อที่ 2,543 ไร่ 184 ตารางวา) เข้าที่ประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาจ่ายค่าทดแทนทรัพย์สินในส่วนที่เหลือ และเพื่อให้การดำเนินงานก่อสร้าง เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานก่อสร้างที่โครงการฯ กำหนด 
ในส่วนการเบิกจ่ายค่าที่ดินส่วนที่เหลือ ให้สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ที่ 9 เร่งดำเนินการเบิกจ่ายค่าที่ดินในส่วนที่เหลือ เมื่อได้รับจัดสรร งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป
   4. พิจารณาทบทวน และเพิ่มประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : เรื่อง การบริหารจัดการงบประมาณ  ในแบบประเมิน แบบ 02.3 และแบบ 02.4 ที่สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด และกำหนดมาตรการให้ครอบคลุมประเด็นความเสี่ยงดังกล่าว พร้อมทั้งรายงานผลการดำเนินงานตามแผนฯ แจ้งให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ
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