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รายงานความก้าวหน้าการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายของโครงการขนาดใหญ่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
ทำนบดินหัวงานและอาคารประกอบ โครงการอ่างเก็บน้ำคลองแอ่ง จังหวัดตราด โครงการจัดหาแหล่งน้ำและเพิ่มพื้นที่
	ขั้นตอนการดำเนินโครงการ
	ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต
	ข้อเสนอแนะ
	รายงานความก้าวหน้าในไตรมาสที่ ........

	
	
	
	

	- การจัดทำเอกสารประกวดราคา
- การจัดทำราคากลาง
- การเสนอราคา




































	   จากการสอบทานแผนและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โครงการอ่างเก็บน้ำคลองแอ่ง จังหวัดตราด พบว่า 
รองอธิบดีฝ่ายก่อสร้าง ได้สั่งการทางวาจาให้สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง และสำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่  จัดประชุมเพื่อหารือและร่วมกันกำหนดหลักเกณฑ์/แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการ ในภาพรวม ระดับกรม และในระดับพื้นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งจากการพิจารณาการระบุขั้นตอน/ประเด็นความเสี่ยง/ระดับความเสี่ยง แผนและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตโครงการฯ ที่หน่วยงานกำหนด พบข้อสังเกตที่ควรพิจารณา ดังนี้
   1. มีการกำหนดเกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยงด้านโอกาส และผลกระทบที่ชัดเจนไว้แล้ว 
แต่เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงดังกล่าว 
ยังไม่สามารถสะท้อนหรือแสดงให้เห็นถึง
ความเสี่ยงที่แท้จริงของการดำเนินงานโครงการฯ เท่าที่ควร
   2. การระบุประเด็นความเสี่ยงยังไม่ครอบคลุมทุกขั้นตอนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคา e- bidding และมิได้นำหลักเกณฑ์การประเมิน CoST มาใช้ประกอบการประเมินความเสี่ยงโครงการฯ 
   3. การระบุมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ของการจัดทำเอกสารประกวดราคา การจัดทำราคา กลาง และการเสนอราคา ยังไม่ครบถ้วน ชัดเจน เพียงพอสำหรับการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น ระเบียบ หนังสือสั่งการ และคู่มือ/แนวทางปฏิบัติ
   4. ไม่พบการแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะทำงาน เพื่อทำหน้าที่ในการกำหนด
แนวทางการประเมินความเสี่ยง การทุจริต และแผนการบริหารความเสี่ยง การทุจริตโครงการในภาพรวมระดับกรม และรายโครงการ 
     สาเหตุ ส่วนหนึ่งอาจเกิดจาก
     1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ยังมีความรู้ความเข้าใจหลักเกณฑ์/วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการยังไม่เพียงพอ หรือยังให้ความสำคัญกับการประเมินความเสี่ยงโครงการยังไม่เพียงพอ
   2. ยังไม่มีหน่วยงานกลาง ทำหน้าที่ในการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการในภาพรวม

	กรมชลประทาน ควรดำเนินการ ดังนี้
   1. พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงาน ประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการฯ ระดับกรม หรือมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อทำหน้าที่ในการกำหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการในภาพรวมระดับกรม พร้อมทั้งดำเนินการประเมินความเสี่ยงโครงการในภาพรวมระดับกรมและทำหน้าที่ในการกำกับ ติดตาม การดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการเพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรค รวมทั้งกำหนดแนวทางการปรับปรุงแก้ไข ทำให้การดำเนินงานโครงการเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
แล้วเสร็จทันภายในเวลาที่กำหนด
   2. แจ้งเวียนหลักเกณฑ์และแนวทางการประเมินความเสี่ยงให้หน่วยงานในระดับพื้นที่ หรือผู้รับผิดชอบโครงการฯ ทราบ และถือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง ชัดเจน เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเป็นไปตามหลักเกณฑ์/แนวทางของหน่วยงานภายนอก และคู่มือการประเมินตามเกณฑ์ ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ (ฉบับปรับปรุง)
[bookmark: _GoBack]   3. พิจารณาส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากร/ผู้รับผิดชอบโครงการมีองค์ความรู้ เรื่องการประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยง กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน หรือจัดให้มีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ (KM) ในองค์กร เพื่อเป็นการเพิ่มพูนองค์ความรู้ให้กับบุคลากรอย่างต่อเนื่อง

	

	การบริหารงานก่อสร้าง













	   จากการลงพื้นที่เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2566 เพื่อสอบทานและติดตามผลการดำเนินงานโครงการอ่างเก็บน้ำคลองแอ่ง จ.ตราด พบว่า สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 9ได้ดำเนินการจัดทำสัญญาจ้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว กับ บริษัท ไร้ท์ทันเน็ลลิ่ง จำกัด (มหาชน) ตามสัญญาเลขที่ กจ.26/2566 (สพด.) 
ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2566 
วงเงินในสัญญา 678,850,000 บาท 
ทั้งนี้ บริษัท ไร้ท์ทันเน็ลลิ่ง จำกัด (มหาชน) แจ้งยืนยันการเข้าปฏิบัติงานตามสัญญา ตั้งแต่วันที่ 8 พฤษภาคม 2566 โดยมีแผนปฏิบัติงานก่อสร้างฯ ระหว่างวันที่ 9 พฤษภาคม 2566 ถึงวันที่ 21 กรกฎาคม 2569 กำหนดงานก่อสร้าง 10 รายการ ได้แก่ งานปรับปรุงฐานราก, 
งานทำนบดิน หัวงาน, งานอาคารระบายน้ำล้น, งานอาคารท่อระบายน้ำลงลำน้ำเดิม, 
งานถนนบำรุงรักษา, งานถนนขึ้นสันเขื่อน, งานถนนขึ้นชานพักเขื่อน, งานถนนไปยังอาคารควบคุม, งานถนนบนสันเขื่อนหลัก และค่าเช่าเครื่องมือและสิ่งอำนวยความสะดวกในการควบคุมงาน 
ผลการดำเนินงานก่อสร้าง ณ วันที่ 8 มิถุนายน 2566 คิดเป็นร้อยละ 0 ผู้รับจ้างอยู่ระหว่างเริ่มดำเนินการเตรียมงานเตรียมความพร้อมเข้าตรวจสอบหน้างาน/ตรวจสอบพื้นที่ และมีการมอบหมายงาน เตรียมสร้างสำนักงานชั่วคราว เพื่อจะใช้ในการดำเนินงานโครงการฯ ทั้งนี้ ยังพบข้อสังเกต ดังนี้
1. การดำเนินงานจ้างก่อสร้างล่าช้า ไม่เป็นไปตามแผนจัดซื้อจัดจ้างที่กำหนด เนื่องจากมีการยกเลิก/แก้ไขรายละเอียด เอกสารประกวดราคา และมีการอุทธรณ์ในขั้นตอนการประกาศผล           ผู้ชนะ ส่งผลให้การลงนามในสัญญาจ้างล่าช้ากว่าแผนการจัดซื้อจัดจ้างที่กำหนด (ลงนามในสัญญา วันที่ 3 พฤษภาคม 2566 ซึ่งแผนการจัดซื้อจัดจ้างกำหนดลงนามในสัญญาเดือนธันวาคม 2565)
2. หากผู้รับจ้างดำเนินการล่าช้ากว่าแผนปฏิบัติงานก่อสร้าง อาจส่งผลกระทบต่อการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการ
3. การดำเนินงานโครงการฯ ใช้ที่ดินในการก่อสร้าง จำนวน 130 แปลง (เนื้อที่ 1,503 ไร่ 63 ตารางวา) ซึ่งในปัจจุบันสำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 9 ได้ดำเนินการรังวัดที่ดิน และตรวจสอบทรัพย์สิน ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการฯ เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2564 ได้มีมติพิจารณากำหนดค่าตอบแทนทรัพย์สินแล้ว ทั้งจำนวน 
(130 แปลง เนื้อที่ 1,503 ไร่ 63 ตารางวา)
ค่าที่ดิน (ประกอบด้วย ค่าซื้อที่ดิน 
ค่าทดแทน และค่ารื้อย้าย) โดยงบประมาณการจัดหาที่ดินทั้งโครงการฯ (ตามแผนการใช้เงินงบประมาณโครงการฯ) จำนวน 420,948,938.43 บาท คิดเป็นพื้นที่ 130 แปลง (เนื้อที่ 1,503 ไร่ 63 ตารางวา) ซึ่งเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2564 เป็นบัญชีอนุมัติพร้อมจ่ายแล้วทั้งจำนวน 
ณ วันที่ 28 ตุลาคม 2565 ได้เบิกจ่ายค่าที่ดินไปแล้ว ในปี 2566 เป็นเงินทั้งสิ้น 158,104,500 บาท คิดเป็นพื้นที่ 46 แปลง (เนื้อที่ 592 ไร่ 386 ตารางวา) 
คงเหลือค่าที่ดินที่ยังไม่ได้เบิกจ่ายเป็นเงิน 262,844,438.43 บาท คิดเป็นพื้นที่ 84 แปลง (เนื้อที่ 910 ไร่ 77 ตารางวา) คิดเป็นร้อยละ 62.44 ของบัญชีอนุมัติพร้อมจ่าย ทั้งนี้ 
การเบิกจ่ายค่าที่ดินของสำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 9 เป็นไปตามแผนการใช้เงินงบประมาณโครงการฯ ที่กำหนด และในส่วนการเบิกจ่ายค่าที่ดินในส่วนที่เหลือ 
จะได้รับจัดสรรงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ต่อไป
4. การประเมินความคุ้มค่าเมื่อสิ้นสุดโครงการฯ ระบุรายละเอียดความคุ้มค่าของโครงการฯ ไม่ชัดเจน โดยไม่ได้สะท้อน
ให้เห็นว่าเมื่อโครงการฯ ก่อสร้างแล้วเสร็จ 
จะเกิดประโยชน์และคิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้อย่างไร

	   กรมชลประทาน ควรกำกับ ดูแล และสั่งการ ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการ ดังนี้
  1.การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำเอกสารประกวดราคา และคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ให้แต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับงานก่อสร้าง เป็นผู้มีประสบการณ์ตามหลักทางด้านวิศวกรรมโดยเฉพาะงานที่มีความซับซ้อน และใช้เทคนิคเฉพาะ และเมื่อได้แต่งตั้งคณะกรรมการฯแล้ว คณะกรรมการฯ ดังกล่าว ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังรอบคอบ เพื่อไม่ให้เกิดกรณีการยกเลิก/แก้ไขรายละเอียดเอกสารประกวดราคา หรือมีการอุทธรณ์ในขั้นตอนการประกาศผลผู้ชนะ ซึ่งส่งผลกระทบให้การดำเนินการจัดจ้างล่าช้ากว่าแผนจัดซื้อจัดจ้าง
   2.พิจารณาทบทวน และเพิ่มประเด็นความเสี่ยงการทุจริต : เรื่อง การบริหารจัดการงบประมาณ  ในแบบประเมิน แบบ 02.3 และแบบ 02.4 
ที่สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด และกำหนดมาตรการให้ครอบคลุมประเด็นความเสี่ยงดังกล่าว พร้อมทั้งรายงานผลการดำเนินงานตามแผนฯ แจ้งให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ
3. การเบิกจ่ายค่าที่ดินส่วนที่เหลือ ให้สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 9 เร่งดำเนินการเบิกจ่ายค่าที่ดินในส่วนที่เหลือ เมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ต่อไป
4. กำกับ ดูแลให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ พิจารณาทบทวนการระบุรายละเอียดความคุ้มค่าและประโยชน์ที่ได้รับหลังจากโครงการฯ แล้วเสร็จให้ชัดเจนว่า เมื่อก่อสร้างอ่างเก็บน้ำคลองแอ่งแล้วเสร็จ 
จะก่อให้เกิดประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจอย่างไร เช่น ก่อให้เกิดประโยชน์ด้านการเกษตร ด้านการอุปโภคบริโภค ด้านการประมง ด้านการอุตสาหกรรม และด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น
	






