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รายงานความก้าวหน้าการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายของโครงการขนาดใหญ่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
ระบบส่งน้ำพร้อมอาคารประกอบ (ฝั่งซ้าย) โครงการอ่างเก็บน้ำห้วยแม่ประจันต์ ตำบลหนองหญ้าปล้อง อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี
	ขั้นตอนการดำเนินโครงการ
	ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต
	ข้อพิจารณา/ข้อเสนอแนะ
	รายงานความก้าวหน้าในไตรมาสที่ ........

	- การจัดทำเอกสารประกวดราคา
- การจัดทำราคากลาง
- การเสนอราคา
















































	   จากการสอบทานประเด็นความเสี่ยง แผนและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในการดำเนินงานโครงการระบบส่งน้ำพร้อมอาคารประกอบ (ฝั่งซ้าย) โครงการอ่างเก็บน้ำห้วยแม่ประจันต์ฯ พบว่า รองอธิบดีฝ่ายก่อสร้าง ได้สั่งการทางวาจาให้สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลาง และสำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ จัดประชุมเพื่อหารือและร่วมกันกำหนดหลักเกณฑ์/ แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการ ในภาพรวม ระดับกรม และในระดับพื้นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งจากการพิจารณาการระบุขั้นตอน/ประเด็นความเสี่ยง/ระดับความเสี่ยง แผนและมาตราการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตโครงการฯ ที่หน่วยงานกำหนด พบข้อสังเกต ที่ควรพิจารณา ดังนี้
   1. มีการกำหนดเกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยงด้านโอกาส และผลกระทบที่ชัดเจนไว้แล้ว แต่เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงดังกล่าว ยังไม่สามารถสะท้อนหรือแสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงที่แท้จริงของการดำเนินงานโครงการฯ เท่าที่ควร
   2. การระบุประเด็นความเสี่ยงยังไม่ครอบคลุมทุกขั้นตอนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาโดยวิธี e- bidding และมิได้นำประเด็นการประเมิน CoST มาใช้ประกอบการประเมินความเสี่ยงโครงการฯ 
   3. การระบุแผนและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ของการจัดทำเอกสารประกวดราคา การจัดทำราคากลาง และ
การเสนอราคา ยังไม่ครบถ้วน ชัดเจน เพียงพอสำหรับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
   4. ไม่พบการแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือคณะทำงาน เพื่อทำหน้าที่ในการกำหนดแนวทาง
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการในภาพรวมระดับกรม และรายโครงการ ทั้งนี้ ได้มีการสั่งการให้สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ หารือร่วมกันเพื่อการกำหนดเกณฑ์การให้คะแนนความเสี่ยงด้านโอกาส และผลกระทบในภาพรวมไว้ แต่ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ
   สาเหตุ ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ไม่ครอบคลุมประเด็นความเสี่ยงส่วนหนึ่งเกิดจาก
   1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ยังมีความรู้ความเข้าใจ หลักเกณฑ์/วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการยังไม่เพียงพอ หรือยังให้ความสำคัญกับการประเมินความเสี่ยงโครงการยังไม่เพียงพอ
   2. ยังไม่มีหน่วยงานกลาง ทำหน้าที่ในการกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการในภาพรวม

	   กรมชลประทาน ควรดำเนินการ ดังนี้
   1. พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงาน ประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการฯ ระดับกรม หรือมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อทำหน้าที่ในการกำหนดแนวทางการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต และแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการในภาพรวมระดับกรม พร้อมทั้งดำเนินการประเมินความเสี่ยงโครงการในภาพรวมระดับกรม และทำหน้าที่ในการกำกับ ติดตาม การดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตโครงการ 
เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรค รวมทั้งกำหนดแนวทาง
การปรับปรุงแก้ไข ทำให้การดำเนินงานโครงการเป็นไปอย่างต่อเนื่อง แล้วเสร็จทันภายในเวลาที่กำหนด
   2. แจ้งเวียนหลักเกณฑ์และแนวทางการประเมินความเสี่ยงให้หน่วยงานในระดับพื้นที่ หรือผู้รับผิดชอบโครงการฯ ทราบและถือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง ชัดเจน เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเป็นไปตามหลักเกณฑ์/แนวทางของหน่วยงานภายนอก และคู่มือการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงกำรทุจริตเชิงนโยบาย
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ (ฉบับปรับปรุง)
   3. พิจารณาส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากร/ผู้รับผิดชอบโครงการมีองค์ความรู้ เรื่องการประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยง กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน หรือจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) ในองค์กร เพื่อเป็นการเพิ่มพูนองค์ความรู้ให้กับบุคลากร
อย่างต่อเนื่อง
	

	การบริหารสัญญา

	   จากการสอบทานและติดตามผลการดำเนินงานโครงการระบบส่งน้ำพร้อมอาคารประกอบ 
(ฝั่งซ้าย) โครงการอ่างเก็บน้ำห้วยแม่ประจันต์ ตำบลหนองหญ้าปล้อง อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี ในระดับพื้นที่ พบว่า สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 14 ได้ดำเนินการจัดจ้างและทำสัญญาจ้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ได้ผู้รับจ้างคือ บริษัท วงศ์สยามก่อสร้าง จำกัด สัญญาจ้างเลขที่ กจ.12/2566 (สพด.) 
ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2566 วงเงินในสัญญา 499,000,000 บาท กำหนดแล้วเสร็จภายใน 900 วัน เริ่มนับอายุสัญญาตั้งแต่วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2566 ครบกำหนดอายุสัญญาวันที่ 5 สิงหาคม 2568 ประกอบด้วยท่อส่งน้ำ
สายใหญ่ฝั่งซ้าย กม.9+480 ถึง กม. 25+542 ความยาวรวม 16.062 กิโลเมตร เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จสามารถเพิ่มพื้นที่ชลประทานและ
พี้นที่รับประโยชน์ได้จำนวน 6,610 ไร่ ในส่วนของการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐกิจ เปรียบเทียบกับต้นทุนโครงการ เมื่อเสร็จสิ้นโครงการจะได้รับประโยชน์ คิดเป็นมูลค่า 6,292.52 ล้านบาท (8,213.82 - 1,921.30) โดยผลประโยชน์รวมโครงการอยู่ที่ 8,213.82 ล้านบาท ประกอบด้วย ด้านการเกษตร คิดเป็น 7,923.69 ล้านบาท ด้านสาธารณูปโภค 290.13 ล้านบาท โดยต้นทุนค่าก่อสร้างโครงการ 1,921.30 ล้านบาท (ฝั่งขวา+ ฝั่งซ้าย) ซึ่ง ณ วันที่ 17 กรกฎาคม 2566 (150 วัน)สามารถดำเนินการได้เร็วกว่าแผนการก่อสร้าง
ที่กำหนด คิดเป็นร้อยละ 49.897 มีผลการดำเนินงานก่อสร้างสะสมรวม คิดเป็นร้อยละ 63.001 ณ วันที่ 27 กรกฎาคม 2566 มีผลการเบิกจ่ายสะสม 188,939,023.73 บาท โดยมีข้อสังเกตที่ควรพิจารณาดังนี้
   1. การระบุประเด็นความเสี่ยงและแผน/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงในแบบรายงานผลการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตในการดำเนินโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่ ยังไม่ครอบคลุมทุกขั้นตอนในกระบวนการบริหารสัญญาจ้าง 
   2. สำนักงานก่อสร้างชลประทานขนาดกลางที่ 14 กรมชลประทาน ยังมิได้ดำเนินการปรับแก้ไขสัญญาจ้าง ในกรณีที่มีสำรวจแนววางท่อใหม่ โดยการขยับแนววางท่อออกไปจากแนวเดิม เนื่องจากมีเจ้าของที่ดินเอกชนบางราย
ไม่อนุญาตให้วางท่อผ่านที่ดินของตนเอง ทำให้ในการวางท่อขนาด ø 500 มม. มีความยาวเพิ่มขึ้นจากเดิม จำนวน 15.289 เมตร 
โดยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการฯ ได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า ในเบื้องต้นได้มีการประชุมหารือร่วมกันระหว่างผู้รับผิดชอบโครงการ ผู้ควบคุมงาน และทางบริษัทฯ ผู้รับจ้าง ถึงประเด็นปัญหาดังกล่าวแล้ว ผู้รับจ้างยินยอมที่จะดำเนินการขยับแนววางท่อใหม่โดยไม่ขอรับเงินค่าจ้างเพิ่มเติม ทั้งนี้ เมื่อดำเนินการสำรวจและกำหนดแนวการวางท่อใหม่ที่ชัดเจนเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะดำเนินการปรับแก้ไขสัญญาให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงโดยเร็ว
  
	   กรมชลประทาน ควรดำเนินการ ดังนี้
   1. กำชับให้หน่วยงานผู้รับปิดชอบโครงการ ดำเนินการทบทวนการกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ด้านการบริหารสัญญา โดยพิจารณานำขั้นตอนการบริหารสัญญา พร้อมปรับแก้ไขให้ครบถ้วน ครอบคลุมประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
   2. กำหนดกิจกรรม หรือแผนงาน/มาตรการการควบคุม ป้องกันความเสี่ยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่เกิดหรือที่คาดว่าเกิด รวมทั้งประเมินโอกาส ผลกระทบ ตามเกณฑ์การประเมิน และกำหนดระยะเวลาดำเนินการและผู้รับผิดชอบให้เหมาะสม 
   3. เร่งรัดดำเนินการสำรวจแนวการวางท่อขนาด ø500 มม. ใหม่ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และขอให้ดำเนินการปรับแก้ไขแบบก่อสร้างและแก้ไขสัญญาจ้างให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและปริมาณงานที่
เปลี่ยนแปลงไป พร้อมทั้งลงนามร่วมกัน 2 ฝ่าย  (ผู้ว่าจ้าง+ผู้รับจ้าง) ถือปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ 97 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ 165
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