
แบบรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการตามข้อเสนอแนะใน 
รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558(รอบ 12 เดือน) 

ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1. การตรวจราชการ 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

โครงการส่งเสริมการผลิตและการกระจาย
เมล็ ดพั น ธุ์ ดี แก่ เกษตรกรใน สถาบั น
เกษตรกร เป็นงานส าคัญด้านการพัฒนา
สินค้าเกษตร ภายใต้โครงการพัฒนาเป็น
ศูนย์กลางการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชรองรับ
ประชาคมอาเซียน (Seed Hub Center)  

   กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

    1. การด าเนินงานตามกิจกรรมมีผลการ
เบิกจ่ายเงินในภาพรวมร้อยละ 83.67 
(ตามมาตรการเร่งรัดงบประมาณ ปี พ.ศ. 
2558 ต้องมีผลการเบิกจ่ายภาพรวมร้อย
ละ 96) 

   1. ควรเร่งรัดการเบิกจ่ายให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนด  
 

   

   2. สหกรณ์การเกษตรบางแห่งไม่สามารถ
ก าหนดราคาจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์ถั่วเหลืองได้ 
เนื่องจากขายผลผลิตให้กับบริษัทน าเข้าถั่ว
เหลือง ซึ่งเป็นผู้ก าหนดราคาเอง ซึ่งเป็น
ราคาค่อนข้างต่ า 

   2. ควรมีการท าสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
กับบริษัทที่ รับซื้อผลผลิตจากสหกรณ์
การเกษตร ในราคาที่เป็นธรรม 
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2. การตรวจสอบภายใน 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

   1. การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ 
ส่วนใหญ่จัดท ารายงานผลการตรวจสอบ
ภายใน เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน แต่บางส่วนราชการเสนอรายงานผล
การตรวจสอบต่อหัวหน้าส่วนราชการไม่ทัน
ภายใน 2 เดือน นับจากวันที่ด าเนินการแล้ว
เสร็จ และยังมีบางส่วนราชการที่ไม่ระบุ
ปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ และกระบวนการ
ติดตามผลการตรวจสอบไว้ในรายงานผล
การตรวจสอบ 
 

   1. ส านัก/กลุ่มตรวจสอบภายในทุกส่วน
ราชการควร  จั ดท าร าย งาน ผลการ
ตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบ
ภายในของส่วนราชการ พ.ศ.2551 
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและ
จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการ พ.ศ.2554 และเกณฑ์
การประเมินของแนวทางการประกัน
คุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ   
พ.ศ. 2555 

  ส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

   2. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจสอบ พบว่าบางส่วนราชการ
ยังมีอัตราก าลังไม่เพียงพอและเหมาะสมกับ
ภารกิจที่รับผิดชอบและผู้ตรวจสอบภายใน 
ยังขาดความรู้ ทักษะและประสบการณ์ต่อ
การปฏิบัติงานตรวจสอบ 

   2 .1  ส่ วน ราชการที่ มี อั ต ราก าลั ง
ปฏิบัติ งานจริงไม่ครบตามกรอบ ควร
สนับสนุน อัตราก าลั งให้ เพียงพอและ
เหมาะสมกับภารกิจที่รับผิดชอบเพ่ือที่จะ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2.2 ส่วนราชการควรสนับสนุนให้ผู้
ตรวจสอบได้มี โอกาส เพ่ิม พูนความรู้ 
ความสามารถในหน้าที่ที่รับผิดชอบ อย่าง
ต่ อ เนื่ อ งแล ะสม่ า เส มอ  เพ่ื อ พั ฒ น า
ศั ก ย ภ าพ ผู้ ต ร ว จ ส อ บ ภ าย ใน ให้ มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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3. การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

   1. ความเสี่ยงส าคัญของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ที่ พ บ เป็ น เรื่ อ ง เกี่ ย ว กั บ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนงานและ
โครงการ ที่เป็นปัญหาหลักในระดับประเทศ 
ได้แก่ งานด้านการบริหารจัดการประมง
ทะเล งานด้านการบริหารจัดการน้ า (ภัยแล้ง) 
ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหลายภาคส่วนมาร่วมกันแก้ไขปัญหา 
นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงเกี่ยวกับกลไกการ
บริหารงานภายในและการบริหารข้อมูล
ส าคัญที่ยังไม่เป็นระบบและเป็นเอกภาพ 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานตาม
นโยบาย ซึ่งการเลือกใช้เครื่องมือในรูปของ
กลไกคณะกรรมการ/คณะท างานอาจไม่
เพียงพอต่อการเพ่ิมประสิทธิภ าพการ
ด าเนินงานดังกล่าว 
   2. ความเสี่ยงที่ยังคงพบเป็นความเสี่ยง
เช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา คือ ด้านการบริหาร
และควบคุมงบประมาณ และด้านการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ซึ่งทั้ง 
2 ด้าน เป็นระบบงานสนับสนุนที่เป็นปัจจัย
ส าคัญของการด าเนินงานที่ จะมีผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของกระทรวง 

   1 ควรเน้นการก าหนดเป้าหมายและ
แผนด าเนินงานในเชิงรุกให้มากขึ้นควบคู่
ไปกับแผน การแก้ไขปัญหา รวมทั้งการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร
ในระยะยาว  
   2 ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ส าคัญ 
ทั้งในส่วนของฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกร
และข้อมูลด้าน การเกษตรสาขาต่างๆ และ
ผลักดันให้เกิดการน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือ
การบริหารและการตัดสินใจอย่างแท้จริง 
   3. ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือให้การบริหารงบประมาณ
และทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน  

  ส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

ฝ่ายเลขานุการฯ : ส านักพัฒนาระบบบริหาร โทร. 0 2280 5113
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4. การปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

   1. มีตัวชี้วัดที่ยังไม่มีผลการด าเนินงาน 
(N/A) เนื่ องจากรอผลการประเมินจาก
ส านักงาน ก.พ.ร. จ านวน 2 ตัวชี้วัด คือ 
ตัวชี้วัดร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการ
ต่อกระบวนการให้บริการตามข้อตกลง
ระดับการให้บริการ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดย่อยใน
ตัวชี้วัดที่ 2 คุณภาพการให้บริการประชาชน 
(Service Level Agreement : SLA) และ
ตัวชี้ วัดที่  7  ระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

   1. ส านักงาน ก.พ.ร. ควรเร่งด าเนินการ
ประเมินผลตัวชี้วัดให้แล้วเสร็จ และแจ้ง
ผลให้กับส่วนราชการทราบโดยเร็วอย่าง
ช้าภายในเดือนธันวาคม เพ่ือส่วนราชการ
จะได้น าผลการประเมินดังกล่าวไปใช้ใน
การปรับปรุงการบริการ/การปฏิบั ติ
ราชการได้ทันในปีงบประมาณถัดไป 
 

  ส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

   2 . ตัวชี้ วัดตามภารกิจหลักของส่วน
ราชการส่วนใหญ่มีผลการด าเนินงานสูงกว่า
ค่าเป้าหมายมาก 
 

   2. ส่วนราชการควรน าบริบทปัจจุบัน
และปัจจัยที่ส่วนราชการสนับสนุน รวมทั้ง
การคาดการณ์ตามหลักวิชาการมาประกอบ 
การพิจารณาก าหนดเป้าหมายการด าเนิน 
งานตัวชี้วัดให้เหมาะสมในแต่ละปี รวมทั้ง
ชี้แจงถึงวิธีการบริหารจัดการที่ส่งผลต่อ
การด าเนินงานของตัวชี้วัดดังกล่าว 

   

   3. ตัวชี้วัดตามภารกิจหลักของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (ตัวชี้วัดที่ 1) ที่มีผลการ
ด าเนินงานต่ ากว่าค่าเป้าหมาย(คะแนน 3)  
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขออุทธรณ์ 

   3. ในการพิจารณาก าหนดเกณฑ์การวัด 
ส านักงาน ก.พ.ร. ควรพิจารณาในหลาย
มิติ เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม สอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงและสถานการณ์ปัจจุบัน 
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ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

เปลี่ยนแปลงรายละเอียดตัวชี้วัด เนื่องจาก
ได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที่ไม่
สามารถควบคุมได้ จ านวน 3 ตัวชี้วัดหลัก 
6 ตัวชี้วัดย่อย ได้แก่ 

(1) ผลผลิตพืชส าคัญเฉลี่ยต่อไร่ (ข้าวนาป ี
ข้าวนาปรัง ปาล์มน้ ามัน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์)  

(2) จ านวนพ้ืนที่ที่มีการปรับเปลี่ยน
จากการปลูกข้าวในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมมาเป็น
พืชที่เหมาะสม : อ้อยโรงงาน (Zoning)  
(3) จ านวนพื้นที่บริหารจัดการน้ านอกเขต
พ้ืนที่ชลประทาน 

 เช่น น าปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในอนาคต เช่น ภัยธรรมชาติและ
การขาดแคลนน้ าจากความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศโลก ฯลฯ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการผลิตทางการเกษตร มาพิจารณา
ประกอบการก าหนดเกณฑ์การวัดด้วย 
ไม่ใช่ใช้เพียงผลการด าเนินงานย้อนหลังแต่
เพียงอย่างเดียว   

   

4. ตัวชี้วัดตามภารกิจหลักของส่วน
ราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

4.1 ตัวชี้วัดร้อยละของเกษตรกรที่
เป็น Smart Farmer เป็นการวัดร้อยละของ
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการในปี 2558 ที่
ได้รับความรู้และประเมินผลการผ่านการ
พัฒนาให้เป็น Smart Farmer ในปีเดียวกัน 

 

 

4. หลักการประเมินเชิงคุณภาพการ
ฝึกอบรม ควรให้เกษตรกรน าความรู้ที่ได้
ไปปฏิบัติระยะหนึ่งก่อน จึงประเมินว่า
เกษตรกรรายนั้นสามารถน าความรู้ที่ได้รับ
ไปใช้ประโยชน์หรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
ดังนั้นส่วนราชการควรใช้เกษตรกรที่ผ่าน
การฝึกอบรมในปีก่อนหน้ามาเป็นฐาน
ประเมิน  Smart Farmer ในปีปั จจุบั น 
รวมทั้งในการประเมินควรมีการตั้งทีมงาน
หรือคณะกรรมการในการออกแบบและ
ก ากับการประเมิน เพ่ือให้ผลการประเมิน
มีความน่าเชื่อถือยิ่งขึ้น 
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ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

4.2 ตัวชี้วัด ร้อยละของจ านวนแปลง
ของเกษตรกรที่ได้รับการรับรองมาตรฐานแหล่ง
ผลิตตามระบบการจัดการคุณภาพ GAP พืช ซึ่ง
เป็นตัวชี้วัดของกรมส่งเสริมการเกษตร  แต่
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติเป็นการส่งต่องาน
ระหว่ างส่ วนราชการ โดยกรมส่ งเสริ ม
การเกษตรตรวจประเมินเบื้องต้น และกรม
วิชาการเกษตรตรวจประเมิน GAP 

5. ส่ วนราชการต้องบู รณาการการ
ด าเนินงานตัวชี้วัดร่วมกัน โดยควรประชุม
หารือร่วมกันตั้ งแต่ต้นปี งบประมาณ
เกี่ยวกับค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด เพ่ือให้
ก า ร ด า เนิ น ง า น ต า ม ตั ว ชี้ วั ด เกิ ด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 

   

4 .3  ตั ว ชี้ วั ด  National Single 
Window : NSW ซึ่ งเป็นตัวชี้ วัด ระหว่าง
กระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (JKPIs) มี 4 
หน่วยงานที่ด าเนินการ คือ กรมประมง กรม
วิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ และส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
ทุกส่วนราชการพบปัญหาเกี่ยวกับหลักการ
การตีความรายการสินค้าหรือมาตรฐานไม่
ตรงกับพิกัดศุลกากร   

6. ส านักงาน ก.พ.ร. ต้องเป็นเจ้าภาพ
ในการประสานความร่วมมือและจัด
ประชุมหารือตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงที่มี
เป้าหมายร่วมกัน (JKPIs) เพ่ือให้การขับเคลื่อน
ตัวชี้วัดมีประสิทธิภาพและส่วนราชการที่
เป็นเจ้าภาพหลักควรหารือกับส่วนราชการ
อ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเชื่อมโยง หรือปรับปรุง
ข้อมูลให้สอดคล้องกัน 

   

5 . คุ ณ ภ าพ ข อ ง เอ ก ส า รผ ล ก า ร
ด าเนินงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการ พบว่ามีหลายส่วนราชการยัง
ชี้แจงรายละเอียดการด าเนินงานและข้อมูล
เชิงวิชาการประกอบไม่ครบถ้วน ไม่ครอบคลุม 
ตามเกณฑ์ของการวัด โดยเฉพาะประเด็น
ปัญหาอุปสรรค หรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติงาน 

7. ทุกส่วนราชการควรให้ความส าคัญ
กับการระบุ ปัญ หา/อุปสรรคในการ
ด าเนินงานตามตัวชี้วัด โดยเฉพาะตัวชี้วัด
ที่มีผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมาย 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการขออุทธรณ์
และเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานในปีต่อไป 
รวมทั้ งต้ อ งตรวจสอบและปรับป รุ ง
รายงานให้มีสาระส าคัญครบถ้วนสมบูรณ์ 
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ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

6. กระบวนการ ขั้นตอนการจัดท า การ
รายงานและการประเมินผลตามค ารับรอง
การปฏิบัติราชการค่อนข้างล่าช้า 

8. ส านั กงาน ก.พ.ร. ควรปรับปรุ ง
กระบวนงานจัดท าค ารับรองฯ ให้กระชับ
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งปรับลด
ขั้นตอน/ระยะเวลาการขออุทธรณ์ เพ่ือให้
ส่ ว น ร า ช ก า ร ส า ม า ร ถ ป รั บ ป รุ ง
กระบวนงาน/วิธีการด าเนินงานในปีถัดไปได้
ทันเวลา  

   

ฝ่ายเลขานุการฯ : ส านักพัฒนาระบบบริหาร โทร. 0 2280 5113 
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5. รายงานการเงิน 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

   1. จากการสอบทานรายงานการเบิกจ่าย
งบประมาณจากระบบบริหารการเงินการ
คลั งภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์  (GFMIS) 

ภาพรวมกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย
การ เป รี ย บ เที ยบ ผลการ เบิ ก จ่ าย เงิน
งบประมาณกับงบประมาณที่ได้รับกับเกณฑ์
ตามมาตรการและแนวทางการเร่ งรัด
ติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 255๘ โดยมี
อัตราการเบิกจ่ าย ณ  สิ้ น ไตรมาสที่  4 
รายจ่ายลงทุนสะสมร้อยละ ๙๒.๙๓ รายจ่าย
ภาพรวมสะสมร้อยละ ๙๕.๑๗ มีดังนี้ 
         1 .1 ผลการเบิกจ่ายงบลงทุนใน
ภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็ น เงิน  ๓๘ ,๐๘๒ .๔๑  ล้ านบาท เมื่ อ
เปรียบเทียบกับงบประมาณที่ได้รับเป็นเงิน 
๔๐ ,๙๗๗.๘๔ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย
ร้อยละ ๙๒.๙๓ สูงกว่ามติคณะรัฐมนตรี
ร้อยละ ๕.๙๓ (เป้าหมายตามมติ ค.ร.ม. คือ 
ร้อยละ ๘๗)  
         1.2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณใน
ภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็ น เงิน  ๗๖ ,๗๐๔ .๐๙  ล้ านบาท เมื่ อ
เปรียบเทียบกับงบประมาณที่ได้รับ เป็นเงิน 

   1. การสอบทานรายงานการเบิกจ่าย
งบประมาณจากระบบบริหารการเงินการ
คลั งภ าครัฐแบบ อิ เล็ กทรอนิ กส์ ส่ วน
ราชการ  ควรให้ ค วามส าคัญ ใน การ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างทุกขั้นตอน และ
ติดตาม ก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้
การเบิกจ่ายงบประมาณ มีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามเป้าหมายคณะรัฐมนตรี 
โดยมีประเด็นที่ควรให้ความส าคัญ ดังนี้ 
- ควรส่งเสริมและพัฒนา ให้เจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัติ งานมีความรู้ ความเข้าใจระเบียบ 
ห นั งสื อ สั่ ง ก า ร  ม ติ ค ณ ะรั ฐ ม น ต รี ที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง  
- ควรมี การเตรียมความพร้อมตั้ งแต่
พระราชบัญญั ติ งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณของแต่ละปี ผ่านการ
พิจารณาในวาระที่ ๒ โดยให้ส่วนราชการ
ด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยมีเงื่อนไขว่า
จะก่อหนี้ผูกพันได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุมัติเงิน
จากส านักงบประมาณแล้วเท่านั้น 

  ส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
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ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๘๐ ,๕๙๙.๔๐ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย
ร้อยละ ๙๕.๑๗ ต่ ากว่ามติคณะรัฐมนตรี
ร้อยละ ๐.๘๓ (เป้าหมายตามมติ ค.ร.ม. คือ 
ร้อยละ ๙๖) 
     ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สห กรณ์  ส่ ว น ให ญ่ มี ผ ล ก าร เบิ ก จ่ า ย
งบประมาณเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
ยกเว้นส่วนราชการที่มีภารกิจหลักต้องเริ่ม
ปฏิ บั ติ งาน ในช่ วงไตรมาสที่  ๒  และมี
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างบางรายการที่ต้อง
ด าเนินการสั่งซื้อสั่งจ้างจากต่างประเทศ ท า
ให้ผลการเบิกจ่ายภาพรวมกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ต่ ากว่าเป้าหมาย 

- ส่ ว น ร าช ก า รค ว ร จั ด ท า แ ผ น ก า ร
ปฏิบัติงาน แผนการจัดซื้อจัดจ้าง แผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้พิจารณาภารกิจ
หลักของส่วนราชการ และภารกิจเร่งด่วน
ตามนโยบายรัฐบาลให้อยู่ในช่วงไตรมาส 
๑ – ๒ และต้องมีการวางแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงระหว่างการด าเนินการ
ในขั้นตอนที่คาดว่าจะมี หรือเคยมีปัญหา
อุปสรรค พร้อมก าหนดแนวทางแก้ไข/
ป้องกัน เพ่ือให้การด าเนินการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายราย          
ไตรมาสที่รัฐบาลก าหนด 

   

   2 . จากการสอบทานรายงานผลการ
ด าเนิ น งานทางด้ านการเงิน  (รายงาน
การเงิน) พบว่า 

         2 .1  ราย งาน การ เงิน ป ระจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.255๘ ยังไม่ผ่านการ
ตรวจสอบรับรองจากส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน 

         2.2 การวิเคราะห์ผลการด าเนิน 
งานทางด้านการเงิน ไม่พบรายการที่เป็นสิ่ง

   2 . ก ารสอบ ท านราย งาน ผลการ
ด าเนินงานทางด้านการเงิน  (รายงาน
การเงิน) 
         ๒ .๑  ส่ ว น ร า ช ก า ร ใน สั ง กั ด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
                - ผู้บริหารทุกระดับควรให้
ความส าคัญเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
ทางด้านการเงินการคลังรวมทั้งควรก าชับ
และสั่งการให้มีการควบคุมการปฏิบัติงาน
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ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
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ผิดปกติที่เป็นสาระส าคัญ ยกเว้น บางส่วน
ราชการยั งไม่ ได้ ก าหนดนโยบายบัญ ชี
เกี่ยวกับสินทรัพย์ที่มีชีวิต (สัตว์) และการ
รับรู้รายการบัญชีวัสดุ ของส่วนราชการ 

         ๒.๓ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
                - เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน
การเงินและบัญชีของบางส่วนราชการ มี
การย้าย/โอน/เปลี่ยนงานบ่อยครั้ง ท าให้
การปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง รวมถึงมีความรู้
ความเข้าใจ ทักษะ ประสบการณ์ และการ
สอนงานที่ไม่เพียงพอ 

                - บ า ง ส่ ว น ร า ช ก า ร ไม่ มี
บุคลากรต าแหน่งการเงินและบัญชี ต้อง
ม อ บ ห ม า ย ให้ เ จ้ า ห น้ า ที่ ธุ ร ก า ร /
ลูกจ้างประจ า/พนักงานราชการเป็นผู้ท า
หน้ าที่ ด้ านการ เงิน และบั ญ ชี  รวมถึ ง
ตรวจสอบหลักฐานการเบิกจ่าย ซึ่งมีความรู้
ความเข้ าใจไม่ เพี ยงพอ ท าให้ การการ
ปฏิบัติงานยังมีข้อคลาดเคลื่อน 
 

 

ข อ งผู้ ป ฏิ บั ติ ง าน อ ย่ า ง ใก ล้ ชิ ด แ ล ะ
สม่ าเสมอ เพ่ือลดข้อผิดพลาดให้น้อยลง 
แล ะ เมื่ อมี ก ารสั บ เป ลี่ ย นห มุ น เวี ยน
ผู้ปฏิบัติงาน โอนย้าย/ลาออก ควรมีการ
ส อ น งาน  พ ร้ อ ม ทั้ ง จั ด ท า คู่ มื อ ก า ร
ปฏิบัติงาน พร้อมก าหนดให้มีผู้ควบคุมการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน กรณี
ที่มอบหมายให้งานด้านการเงินและบัญชี 
ให้ เจ้ าหน้ าที่ ผู้ ปฏิ บั ติ งานที่ ไม่ จบวุฒิ
การศึกษาทางด้านการเงิน  การบัญชี 
เพ่ือให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดี  
                - ก ระท รว ง เก ษ ต รแ ล ะ
สหกรณ์ ควรมีการส ารวจกรอบอัตราก าลัง
ของบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการเงิน
และบัญชีของทุกส่วนราชการในสังกัด 
และทบทวนปรับปรุงกรอบอัตราก าลังให้มี
ความเพียงพอ และครอบคลุมหน่ วย
เบิกจ่ายในหน่วยงานส่วนภูมิภาค เพ่ือให้
การปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชีของ
ส่ ว น ร า ช ก า ร มี ค ว า ม ต่ อ เนื่ อ ง ล ด
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และส่งผล
ให้รายงานการเงินภาพรวมกระทรวงมี
ความน่าเชื่อถือต่อไป 

         ๒.๒ หน่วยงานกลาง 

        - หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง 
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ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

(ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน (ก.พ.)) ควรพิจารณาอนุมัติกรอบ
โครงสร้างและอัตรา ก าลังของส่วนราชการ
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในส่วน
ภู มิ ภ าค  โด ย ก าห น ด ให้ มี ต าแ ห น่ ง
เจ้าหน้าที่/นักวิชาการเงินและบัญชี ที่จบ
วุฒิการศึกษาทางด้านการเงินและบัญชี
โดยตรงมาปฏิบัติงานด้านการเงินการ
บัญชี 

ฝ่ายเลขานุการฯ : ส านักตรวจสอบภายใน โทร. 0 2629 9043
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6. การสอบทานกรณีพิเศษ 

 6.1 โครงการการพัฒนาสินค้าเกษตรเข้าสู่มาตรฐาน : พืช ปศุสัตว์ ประมง 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

   1. ร าค าผ ล ผ ลิ ต ก าร เก ษ ต รต ก ต่ า 
เนื่องจากราคาผลผลิตการเกษตรส่วนใหญ่
ถูกก าหนดจากพ่อค้า/บริษัท และเกษตรกร
ไม่มีอ านาจในการต่อรอง ประกอบกับราคา
ผลผลิตคุณภาพได้รับรองมาตรฐานที่ขายได้
ในราคาเท่ากับสินค้าทั่วไป ท าให้ไม่จูงใจ
เกษตรกรให้ปฏิบัติตามเพราะค่าใช้จ่ายใน
การปรับปรุงการผลิตสินค้าค่อนข้างสูง และ
การออกใบรับรองมาตรฐานในบางพ้ืนที่
ล่ าช้ า  ไม่ ทั น ต่ อการใช้ ป ระ โยชน์ ของ
เกษตรกร 

   1. ส่งเสริมให้ เกษตรกรปรับเปลี่ยน
รูปแบบการผลิต จากการผลิตที่ เน้ น
ปริมาณมากๆโดยไม่ค านึงถึงคุณภาพเป็น
การผลิตตามความต้องการของตลาดและ
ได้คุณภาพรวมทั้ งการแปรรูปผลผลิต
ขั้นต้นเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมสร้างรายได้
ให้แก่เกษตรกรและส่งเสริมตลาดสินค้า
คุณภาพให้เกิดขึ้นเพ่ือรองรับผลผลิตที่ได้
ผลิตได้และประชาสัมพันธ์ให้ผู้ บริโภค
รับทราบ และตระหนักถึงคุณประโยชน์
จากการบริโภคสินค้าคุณภาพว่ามีความ
แตกต่างจากสินค้าทั่วไป 

  - กรมวิชาการเกษตร 

- กรมการข้าว 

- กรมปศุสัตว์ 
- กรมประมง 

   2. มีความหลากหลายในการใช้ชื่อเรียก
มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าในแต่ละ
ระดับ เช่น Pre GAP ด้านพืช และ Safety level 
ด้านประมง ท าให้เกิดความสับสน 

   2. ควรปรับให้มีชื่อเรียกในระดับมาตรฐาน
เดียวกัน ให้ชัดเจน และประชาสัมพันธ์ให้
เกษตรรับรู้ 
 

   

   3. ขาดการบู รณาการอย่ างจริงจั งทุก
ระดับกันตั้ งแต่ เกษตรกร แปลง/ฟาร์ม 
โรงงาน แป รรู ป /ผู้ ป ระกอบ การ แล ะ
ห้องปฏิบัติการในการตรวจสอบวิเคราะห์ ที่
จะก้าวเข้ามามีบทบาทส าคัญในการตรวจ
รับรองร่วมกับหน่วยงานราชการ 
 

   3. ควรร่วมจัดท าแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติงานในภาพรวมร่วมกันให้มี
ความชัดเจน 
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ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

   4. มีความเสี่ยงเรื่องภัยธรรมชาติ หรือ
โรคระบาด ท าให้เกษตรกรมีกระบวนการ
ผลิตไมต่่อเนื่อง 

   4. ควรเตรียมมาตรการป้องกันรวมทั้ง
ให้ค าแนะน ากับเกษตรกร 

ฝ่ายเลขานุการฯ : ส านักตรวจราชการ โทร. 0 2282 0528 
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6.2 โครงการภายใต้เรื่อง การพัฒนาระบบ National Single Window และ ASEN Single Window  

- ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว  
- โครงการเพิ่มศักยภาพด่านสินค้าเกษตรชายแดนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

   1. ระบบ NSW การท าพิกัดข้อมูลของแต่
ละกรมยังไม่สมบูรณ์ 

1. ขอให้ทุกกรมทบทวนและตรวจสอบ
ระบบ NSW ก่อนการเชื่อมโยงข้อมูลกับ
กรมศุลกากร รวมทั้ งขอให้สร้างความ
เข้าใจให้กับ เจ้ าหน้ าที่ ของแต่ละกรม
หน่วยงานและผู้ประกอบการ เพ่ือให้มี
ความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกันและมี
ความถูกต้องแม่นย า 

  - ส านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ 
- กรมวิชาการเกษตร 

- กรมปศุสัตว์ 
- กรมประมง 

   2. ตัวชี้วัด National Single Window : 
NSW ซึ่งเป็นตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงที่มี
เป้าหมายร่วมกัน (JKPIs) มี 4 หน่วยงานที่
ด าเนินการ คือ กรมประมง กรมวิชาการ
เก ษ ต ร  ก รม ป ศุ สั ต ว์  แ ล ะส านั ก งาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
ทุกส่วนราชการพบปัญหาเกี่ยวกับหลักการ 
การตีความรายการสินค้าหรือมาตรฐานไม่
ตรงกับพิกัดศุลกากร นอกจากนี้กรมปศุสัตว์
ยังไม่ได้พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลใบแจ้ง
การน าเข้าและส่งออก 

2. ส านักงาน ก.พ.ร. ต้องเป็นเจ้าภาพ
ในการประสานความร่วมมือและจัด
ประชุมหารือก าหนดตัวชี้ วัดระหว่าง
กระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (JKPIs) เพ่ือให้
การขับเคลื่อนตัวชี้วัดมีประสิทธิภาพและ
ส่วนราชการที่เป็นเจ้าภาพหลักควรหารือ
กั บ ส่ วน ราชการ อ่ื น ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง เพ่ื อ
เชื่อมโยง หรือปรับปรุงข้อมูลให้สอดคล้อง
กัน 

   

   3. ปัญหาด่านชายแดน หรือด่านของพืช 
ประมง ปศุสัตว์ ด่านจุดตรวจจุดถาวร ยัง
ขาดข้อมูลที่จะน ามาประสานกับส่วนกลาง 
ถูกต้องและไม่สามารถน าข้อมูลมาใช้ได้

3. การด าเนินงานของแต่ละด่าน (ด่าน
พืช ประมง ปศุสัตว์) ควรมีแผนพัฒนาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการด าเนินการตามภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมายของแต่ละกรม การบูรณา

   



15 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

อย่ า งมี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ  แ ล ะด้ าน ก า ร
ประสานงานในภาพรวมตามด่านจุดตรวจ
ถาวร จุดผ่อนปรน และส่วนกลาง (กรมปศุ
สัตว์ กรมประมง และกรมวิชาการเกษตร)  

การด้านแผนการปฏิบัติ งานของด่านเขต
เศรษฐกิจพิเศษ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ด่าน
พืช ประมง ปศุสัตว์) ควรมีความชัดเจนใน
เรื่องแผนการปฏิบัติงาน ภาระงาน บุคลากร 
พ้ืนที่ในการปฏิบัติงาน ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันก่อนที่จะมีการน าเสนอระบบงาน
ไปที่ กรมศุลกากร โดยขอให้  ส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช.) ประสานและรวบรวมแผนการ
ปฏิบัติงานเรื่องด่านของแต่ละกรม เพ่ือ
น าไปจัดท าวางแผนระบบให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันต่อไป และในด้านการบริหาร
จัดการข้อมูลของด่านต่างๆ ในส่วนของ
ภูมิภาคนอกจากด่านเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ  ปัญหาการรวบรวม ข้อมูลของด่าน   
ของแต่ละกรมยังไม่มีการเชื่อมโยงกัน
ระหว่างส่วนกลางกับส่วนภูมิภาคและ
ระหว่างกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ จึงควรให้ ส านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 
เป็นหน่วยงานประสานรวบรวมและจัดท า
ระบบเชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน 

ฝ่ายเลขานุการฯ : ส านักตรวจราชการ โทร. 0 2282 0528 
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  6.3 โครงการพัฒนาศักยภาพของภาคเกษตรเพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ข้อค้นพบ/ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ 
ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ตามข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจ ากัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

   1. มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของ
ไทยที่ ป รับ ให้ สอดคล้ องกับ มาตรฐาน
อาเซียนที่ประกาศใช้  จ านวน 47 เรื่อง 
ด าเนินการไปแล้ว จ านวน 42 เรื่อง คิดเป็น
ร้อยละ 89.36 
 

   1. ควรเร่งรัดด าเนินการให้ครบทุกเรื่อง
ตามข้อตกลง และในการก าหนดมาตรฐาน
สินค้าอาเซียนในระยะต่อไป ควรค านึงถึง
สินค้าที่มีปริมาณการน าเข้า – ส่งออก ที่มี
นัยส าคัญและ/หรือสินค้าเกษตรที่มีความ
เสี่ยงในเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยด้วย  

    ส านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ 
 

   2. กระบวนการในการผลักดันให้น ามาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารอาเซียนที่ก าหนด
แล้วไปถือปฏิบัติและใช้ประโยชน์ยังไม่มี
ความชัดเจนเท่าที่ควร 
 

   2. ควรเร่งสร้างกระบวนการส่งเสริม
การใช้ประโยชน์จากมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารสินค้าที่ได้ก าหนดไว้แล้ว
ให้ มี ค วามชั ด เจนและสอดคล้ องกั บ
ศักยภาพการผลิตและความต้องการของ
ตลาด 

   

   3. การปรับไปสู่ระบบการผลิตตามมาตรฐาน
ที่ก าหนดของเกษตรกร ยังไม่เป็นที่ยอมรับ
ในวงกว้าง เนื่องจากยังขาดแรงจูงใจจาก
ผลตอบแทนในด้านราคา 

   3. ควรประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่เกษตรกรให้ตระหนักถึง
ความส าคัญและผลกระทบ จากการผลิต
และขายสินค้าที่มีมาตรฐาน 
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