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รายงานผลการตรวจสอบและประเม ินผลภาคราชการ
ประจาํปปีระมาณ พ.ศ. 2562

ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเม ินผลประจํากระทรวง 
 

 

  
 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอํานาจหน้าที่ในการ
กํากับ ดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) กําหนด โดยสอบทาน ติดตาม และ
ประเมินผลการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานราชการ เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา สอบทาน
รายงานผลการดําเนินงานและรายงานผลสถานะทางการเงินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานในสังกัด 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) กําหนดให้
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.) มุ่งเน้นการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลประเด็น (issue) สําคัญของกระทรวงและสะท้อนผลการปฏิบัติงาน (performance) ใน
ภาพรวมของกระทรวง โดยแผนงาน/โครงการที่เลือกตรวจสอบจะต้องสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) รวมถึงประเด็นที่สําคัญตาม
นโยบายของรัฐบาล และกําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(ค.ต.ป.กษ.) จัดส่งรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ให้
สํานักงาน ก.พ.ร. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ภายใน
เดือนพฤศจิกายน 2562 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้ดําเนินการคัดเลือกแผนงาน/โครงการตามแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกําหนด 
โดยมีแผนการเข้าติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลใน 2 แผนงาน/โครงการ ได้แก่ 1) แผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าที่สนับสนุนแผนงานภายใต้โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และ 2) โครงการ
ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จากการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของส่วนราชการที่รับผิดชอบในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดเชียงราย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดชัยนาท และจังหวัดอุทัยธานี พบว่า  

 
 
 
 

 ส่วนใหญ่กรมชลประทานสามารถดําเนินการจัดหาแหล่งนํ้าและจัดสรรนํ้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตรได้อย่างสมดุลเพียงพอ โดยวางแผนงาน/โครงการเพ่ือสนับสนุนนํ้าในระยะ 10 
ปี จํานวน 22 โครงการ ภายใต้กรอบวงเงินที่จะดําเนินการ จํานวน 28,998.15 ล้านบาท (เป็นกรอบวงเงินที่
กําหนดตามแบบก่อสร้าง ยังไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณทุกรายการ) โดยสามารถดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ 
จํานวน 7 โครงการ อยู่ระหว่างดําเนินการ จํานวน 6 โครงการ ยังไม่ได้ดําเนินการก่อสร้างแต่อยู่ในแผนการ
ดําเนินงานในปีถัดไป จํานวน 6 โครงการ ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน 1 โครงการ อยู่ระหว่างการศึกษา 
EIA จํานวน 1 โครงการ โครงการศึกษาจัดหาแหล่งนํ้าโดยภาคเอกชน จํานวน 1 โครงการ โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ได้รับจัดสรรงบประมาณ จํานวน 1,065.12 ล้านบาท มีผลเบิกจ่าย ณ วันที่ 6 กันยายน 2562 
จํานวน 668.74 ล้านบาท ส่วนที่เหลือเป็นการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ทั้งน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ณ วันที่ 
20 กรกฎาคม 2562 กรมชลประทานสามารถบริหารจัดการนํ้าภาคตะวันออกได้อย่างเหมาะสมเพียงพอ โดยมี

สว่นที่ ๑ : บทสรปุผู้้บรหิาร 

แผนงานบรูณาการบริหารจัดการทรพัยากรน้ําทีส่นบัสนนุแผนงานภายใต้โครงการพฒันาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
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ปริมาณการจัดสรรน้ํารวมแล้ว 2,188 ล้านลูกบาศก์เมตร ผ่านโครงข่ายการเช่ือมโยงแหล่งนํ้าภาคตะวันออก มีการ
วางระบบท่อเพ่ือส่งนํ้าและกระจายน้ําอย่างครอบคลุมพ้ืนที่ภาคตะวันออก และมีการเตรียมการรองรับอุทกภัยและ
ภัยแล้งที่เหมาะสม โดยมีการผันนํ้ารองรับภัยแล้งในแต่ละปี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เริ่มการผันนํ้าต้ังแต่
วันที่ 2 ธันวาคม 2561 และจากการลงพื้นที่ติดตามความก้าวหน้า คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.) พบความเสี่ยงที่สําคัญ อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงคแ์ละเปา้หมายการขับเคลือ่นแผนงาน/โครงการภายใตแ้ผนการพฒันาเพื่อรองรับระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) ระยะ 10 ปี ดังนี้  
 ๑) ความเสี่ยงด้านงบประมาณ ส่วนราชการที่รับผิดชอบได้รับจัดสรรไม่ครอบคลุมแผนงาน/
โครงการที่ได้รับอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรี เช่น ค่าชดเชยค่าที่ดิน ค่าสิ่งก่อสร้าง   
 ๒) ความเสี่ยงด้านความพร้อมของสถานที่ดําเนินการ การเปิดโครงการเพ่ือจัดหาหรือพัฒนา
แหล่งนํ้าใหม่เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ ปัจจุบันและในอนาคตมีความยุ่งยากสําหรับการดําเนินงานต้ังแต่กระบวนการเริ่ม
เสนอโครงการ การประชาคมกับชุมชน การขออนุญาตใช้พ้ืนที่ดําเนินการ เน่ืองจากติดปัญหาข้อกฎหมายของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) จํานวน 3 ฉบับ ได้แก่ 
 ๒.๑ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
 ๒.๒ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
 ๒.๓ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติและการอนุรักษ์สัตว์ป่า พ.ศ. 2518 
ประกอบกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของบางโครงการยังไม่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการ 
 ๓) ความเสี่ยงด้านฐานข้อมูลปริมาณความต้องการใช้น้ํา ทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
การอุปโภค-บริโภค เน่ืองจากปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานกลางในการจัดทําฐานข้อมูลที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ความ
ต้องการท่ีครอบคลุมในระยะ 10 ปี  

ดังน้ัน เพ่ือให้การบริหารจัดการแผนงาน/โครงการภายใต้โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกมีประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค์ในการรองรับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) สามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ครอบคลุมการป้องกันและ
บรรเทาอุทกภัยและภัยแล้ง โดยไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการเพ่ือภาคการเกษตร การอุปโภค – บริโภค 
การรักษาระบบนิเวศ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีข้อเสนอแนะ
ที่ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  ประเด็นที่ต้องการให้หัวหน้าส่วนราชการนําไปดําเนินการปรับปรุง 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทาน ควรพิจารณาดําเนินการ ดังน้ี  

1) สรุปผลการดําเนินการสนับสนุนนํ้าในภาคอุตสาหกรรม/ภาคการเกษตร/การอุปโภค-บริโภค 
และผลการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือรวบรวมปัญหา/อุปสรรคจากการดําเนินงานเสนอสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 
(สทนช.) ในฐานะผู้รับผิดชอบหลัก 
 2) จัดทําฐานข้อมูลแผนงาน/โครงการที่อยู่ภายใต้แผนการพัฒนาเพ่ือรองรับระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC) ให้ครบถ้วน ถูกต้อง และสอดคล้องกันทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที ่
 3) ทบทวนข้อมูล water balance ของแผนงาน/โครงการเพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) โดยให้พิจารณาปัจจัย/ตัวแปรที่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีอย่างจํากัด 
 ๔)  เร่งรัดดําเนินการปรับแก้ไขสาระสําคัญของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ของรายการอ่างเก็บนํ้าคลองวังโตนด ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการผู้ชํานาญการ สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) หรือเสนอข้อมูลเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการใช้
ประกอบการพิจารณาเพ่ิมเติม  
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 ประเด็นที่ต้องการให้คณะรัฐมนตรีตัดสินใจ 
1) ควรพิจารณาอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณให้เพียงพอสําหรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ

ระบบบริหารจัดการนํ้า เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนการพัฒนาเพ่ือรองรับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาพ้ืนทีภ่าคตะวันออกให้เป็นพ้ืนที่ที่มศีักยภาพทางเศรษฐกิจสูงของประเทศ และควรพิจารณา
มอบหมายให้สํานักงบประมาณ พิจารณาจัดสรรงบประมาณค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างเป็นการเฉพาะ สําหรับแผนงาน/
โครงการภายใต้การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) อย่างเพียงพอ เพ่ือมิให้กระทบกับการจ่ายค่าชดเชย
ที่ดินของแผนงาน/โครงการอ่ืนๆ ที่กรมชลประทานรับผิดชอบ โดยต้องครอบคลุมแผนงาน/โครงการที่คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบเม่ือวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๐ และวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561 เพ่ือให้กรมชลประทานสามารถดําเนินการ
พัฒนาแหล่งนํ้าต้นทุน และจัดสรรนํ้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรให้มีความสมดุลกับ
ภาวะการเจริญเติบโตของชุมชนควบคู่ทั้งในปัจจุบันและอนาคตต่อไป 
 ๒) ควรกําหนดมาตรการกํากับและติดตามเพ่ือให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ดําเนินการจัดทํานโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้
ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการดําเนินงาน ให้มีความ
ชัดเจน โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของระบบบริหารจัดการน้ําต้องสอดคล้องกับแผนการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน ให้ครอบคลุมเรื่องการใช้พ้ืนที่ในเขตอุทยานแห่งชาติและป่าอนุรักษ์ เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งนํ้า
ต้นทุนให้มีความชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบระบบบริหารจัดการนํ้าสามารถนําแผนงานมาบริหาร
จัดการทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่อย่างจํากัดให้มีความสมดุล มีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกับโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องต่อไป 
 3) ควรพิจารณามอบหมายให้สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทนช.) และกรมชลประทาน
ร่วมกันทบทวนฐานข้อมูลปริมาณความต้องการใช้นํ้าของภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ให้ครอบคลุมปริมาณความต้องการ
ใช้นํ้าตามกรอบแนวทางแผนงาน/โครงการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
 4) ควรกําหนดมาตรการกํากับดูแล และติดตามให้สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (สทนช.) ดําเนินการ
อนุมัติแผนงาน/โครงการ โดยคํานึงถึงความพร้อมของการดําเนินการ พิจารณาความจําเป็น เหมาะสม คุ้มค่าของ
แผนงาน/โครงการ ให้ครอบคลุมทุกมิติ และครอบคลุมถึงความพร้อมและความถูกต้องในกรณีที่ต้องมีการขอใช้
ประโยชน์ที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติและป่าอนุรักษ์ให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันไม่ให้แผนงาน/โครงการที่อนุมัติ  
เกิดความล่าช้าไม่สามารถดําเนินการตามแผนงาน/โครงการท่ีกําหนดได้ โดยการพิจารณาต้องครอบคลุมความพร้อม
ทางกายภาพ สภาพภูมิศาสตร์ กรรมสิทธ์ิครอบครอง โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่เก่ียวข้องรูปแบบรายการที่เหมาะสม 
 5) ควรพิจารณามอบหมายให้สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (สทนช.) ทําการศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการนํ้า ทั้งนํ้าผิวดินและนํ้าใต้ดินมาใช้ประโยชน์ให้เต็มศักยภาพ โดยขอความร่วมมือกับส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง เช่น กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นต้น เพ่ือร่วมกันพิจารณาศึกษา
ความเหมาะสมและความจําเป็นในการพัฒนาแหล่งนํ้าอ่ืนๆ เพ่ือเก็บกักนํ้าท่าที่ไหลลงทะเลที่มีถึงประมาณ 90% 
หรือการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เขื่อนเก็บนํ้าใต้ดิน และธนาคารนํ้าใต้ดิน หรือการนําบ่อบาดาลเพ่ือใช้
สําหรับภาคการเกษตร เป็นต้น เน่ืองจากพ้ืนที่ภาคตะวันออก มีข้อจํากัดด้านการพัฒนาแหล่งนํ้าผิวดิน เพราะพ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่าในเขตอุทยานแห่งชาติ และบางส่วนเป็นพ้ืนที่เอกชนที่มีราคาซื้อ-ขายค่อนข้างสูง ทําให้ยาก
ต่อการพัฒนาแหล่งนํ้าผิวดิน ดังน้ัน การทําเขื่อนเก็บกักนํ้าใต้ดินและธนาคารนํ้าใต้ดิน จึงเป็นทางเลือกที่เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ และสมควรส่งเสริมให้มีการพิจารณาศึกษาความเหมาะสมเบ้ืองต้น (Pre-Feasibility Study) ทั้งน้ี 
ควรมีการขอความร่วมมือทางวิชาการเก่ียวกับด้านการทําเขื่อนเก็บกักนํ้าใต้ดินจากประเทศที่มีความเช่ียวชาญ เช่น 
ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี หรือประเทศอ่ืนๆ ที่มีประสบการณ์และความเช่ียวชาญด้านการก่อสร้างเข่ือนใต้ดิน 
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 โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่เป็นการดําเนินงานซึ่งเน้นการรวมกลุ่มของ
เกษตรกรรายย่อยในพ้ืนที่ โดยวางระบบการผลิตและการบริหารจัดการในแนวทางเดียวกัน เพ่ือประหยัดต้นทุน
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยเน้นการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตามนโยบายการตลาด 
นําการผลิต นําไปสู่การจัดการสินค้าเกษตรสู่สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน สร้างเสถียรภาพของราคาสินค้า
เกษตรได้อย่างมั่นคงในอนาคต โดยเกษตรกรยังคงเป็นเจ้าของพ้ืนที่และร่วมกันดําเนินการบริหารจัดการการผลิต 
ทั้งน้ี การกําหนดพ้ืนที่เป้าหมายของการทําเกษตรแบบแปลงใหญ่ สามารถดําเนินการในพ้ืนที่ต่างๆ เช่น พ้ืนที่ใน
เขตชลประทาน พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ้ืนที่ในเขตสหกรณ์นิคม และพ้ืนที่เกษตรทั่วไป โดยเกษตรกรสมาชิกแบบ
แปลงใหญ่จะร่วมกันกําหนดเป้าหมายการผลิต การถ่ายทอดเทคโนโลยี การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทุกขั้นตอน 
จนถึงการเช่ือมโยงตลาดกับภาคเอกชนแบบประชารัฐ การปรับระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ จะก่อให้เกิด
ความร่วมมือในการผลิต โดยเกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรในพ้ืนที่ที่มีการดําเนินกิจกรรมที่ใกล้เคียงกันหรือ
ติดต่อกันเป็นแปลงใหญ่ทําให้เกิดขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้น และลดต้นทุนการผลิตได้ (Economy of Scale)  
 ผลการดําเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในภาพรวมต้ังแต่ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 – 2561 มีจํานวนแปลงทั้งสิ้น 4,105 แปลง มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ จํานวน 283,966 ราย 
และมีจํานวนพ้ืนที่ที่ทําระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ จํานวน 4,782,885 ไร่ โดยสามารถแบ่งเป็น
สินค้าข้าว จํานวน 2,206 แปลง สินค้าพืชไร่ จํานวน 508 แปลง สินค้าไม้ยืนต้น จํานวน 372  แปลง สินค้าผัก/
สมุนไพร จํานวน 154 แปลง สินค้าไม้ผล จํานวน 392 แปลง สินค้าหม่อนไหม จํานวน 31 แปลง  สินค้าไม้ดอก 
ไม้ประดับ จํานวน 34 แปลง สินค้าปศุสัตว์ จํานวน 278 แปลง สินค้าประมง จํานวน 95 แปลง สินค้าแมลง
เศรษฐกิจ จํานวน 32 แปลง และสินค้าอ่ืนๆ จํานวน 3 แปลง สําหรับประเด็นการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เป็นหน่วยงานขับเคล่ือนการดําเนินโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 ได้รับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 2,990.94 ล้านบาท 
และมีผลการใช้จ่ายงบประมาณ จํานวน 2,518 ล้านบาท โดยการดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ จํานวน 355.59 ล้านบาท และมีผลการเบิกจ่าย จํานวน 337.69 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
94.97 การดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน 823.28 ล้านบาท 
และมีผลการเบิกจ่าย จํานวน 695.36 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 84.46 และการดําเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน 1,812.07 ล้านบาท และมีผลการเบิกจ่าย จํานวน 1,484.95 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 81.95 
 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ลงพ้ืนที่ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ภาพรวม จํานวน 4 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดเชียงราย จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดชัยนาท และจังหวัดอุทัยธานี พบว่า การดําเนินการโครงการระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นการดําเนินงานเพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยรวมกลุ่มในการผลิตสินค้า
ทางการเกษตร เพ่ือเป็นการลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต และมีการวางแผนระบบการผลิต เน้นการผลิตให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด ภายใต้กระบวนการบริหารจัดการร่วมกันผ่านกลุ่มเกษตรกร เพ่ือส่งเสริมให้เกิด
กระบวนการจัดการสินค้าเกษตรอย่างสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน สร้างเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตรได้
อย่างมั่นคงในอนาคต ซึ่งปัจจุบันการดําเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มีการพัฒนาเข้าสู่ระบบการเกษตร ยุค 4.0 เพ่ิมขึ้น ซึ่งเห็นได้จากการที่ปัจจุบันมีหลายกลุ่มเกษตรกร
ที่มีการพัฒนารูปแบบการผลิต โดยมีการนําเอาระบบเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในภาคการเกษตรเพ่ิมมากขึ้น เช่น 
การวัดระดับนํ้าในแปลงนาข้าวโดยผ่าน Application บน Smart phone การปรับระดับพ้ืนที่แปลงนาข้าวด้วย

โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 



รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

6 

 
 

เครื่องเลเซอร์ (Laser) เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ยังพบประเดน็ทีค่วรตอ้งปรับปรงุเพิ่มเติมเพื่อให้การดําเนินงาน
โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้ 
 1) การบูรณาการการทํางานระหว่างส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับส่วนราชการ
นอกสังกัดหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เพ่ือดําเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในบางพื้นที่ยังไม่
เพียงพอในรูปของแผนการผลิตร่วมกัน ในการจัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอใช้สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (ดอกเบ้ีย 0.01%) 
ที่รัฐบาลให้การสนับสนุนการดําเนินการ สําหรับการบริหารจัดการด้านการผลิตทางการเกษตร ประกอบด้วย วัสดุ
ทางการเกษตร เมล็ดพันธ์ุ การพัฒนา/ปรับปรุงระบบการผลิต โรงงานแปรรูป และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์การรับรองมาตรฐาน  
 2) เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ส่วนใหญ่ยังมีเครื่องจักรกล
ทางการเกษตร สําหรับใช้ในการอํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพไม่เพียงพอ เน่ืองจากขาดความรู้ความ
เข้าใจในการจัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอใช้เงินจากแหล่งเงินทุนที่รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน และความรู้ในด้านการ
บริหารจัดการเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
 3) การบูรณาการจัดทํานโยบาย และการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมท้ังการวางแผนการดําเนินงาน
โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการยังไม่สามารถดําเนินการจัดทําโครงการด้วยตนเองได้ กลุ่มเกษตรกรยังมีองค์ความรู้ในบางด้านไม่
เพียงพอต่อการบริหารจัดการกลุ่ม เช่น องค์ความรู้ด้านการวางแผนการผลิตสินค้าตลอดห่วงโซ่ต้ังแต่ต้นนํ้า  
กลางนํ้า และปลายน้ํา การทําบัญชีรายรับ - รายจ่ายของกลุ่ม รวมท้ังการจัดสรรงบประมาณที่ส่วนราชการส่วนกลาง
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือใช้สําหรับการบริหารจัดการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
ยังไม่ครอบคลุมงานที่ต้องดําเนินการบูรณาการร่วมกันในระดับพ้ืนที่ ซึ่งปีงบประมาณ 2561 มีการจัดสรรให้ 
รายส่วนราชการ โดยไม่ได้คํานึงถึงการบูรณาการที่ต้องดําเนินการร่วมกันระหว่างส่วนราชการในระดับพ้ืนที่ เป็นต้น 
 4) บางฤดูกาลกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ยังประสบ
ปัญหาการขาดแคลนน้ํา เน่ืองจากผลกระทบของปัญหาภัยแล้งและบางกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ มีพ้ืนที่
สําหรับการผลิตสินค้าเกษตรอยู่นอกเขตชลประทาน ซึ่งมีแหล่งนํ้าไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกจึงทําให้กลุ่มเกษตรกร
ประสบกับปัญหาด้านการวางแผนการผลิต เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่เพียงพอต่อการจําหน่าย 
 ดังน้ัน เพ่ือให้การดําเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ มีประสิทธิภาพบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ เป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่ม บริหารจัดการร่วมกัน สามารถลด
ต้นทุนการผลิต และเป็นการเพ่ิมผลผลิต รวมท้ังให้ได้คุณภาพมาตรฐานภายใต้การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ 
รวมถึงภาคเอกชน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีข้อเสนอแนะที่
ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ดังน้ี 

 ประเด็นที่ต้องการให้หัวหน้าส่วนราชการนําไปดําเนินการปรับปรุง 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรพิจารณามอบหมายให้ส่วนราชการในสังกัดดําเนินการ ดังน้ี 
 1) ส่วนราชการที่เก่ียวข้องควรส่งเสริม และสนับสนุน ให้คําปรึกษากับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
พร้อมทั้งองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพให้เกษตรกรสามารถยกระดับการรวมกลุ่มไปสู่ระบบวิสาหกิจ
ชุมชน/กลุ่มสหกรณ์ โดยการบูรณาการการทํางานระหว่างส่วนราชการในสังกัด กับหน่วยงานนอกสังกัด ในการ
สร้างการรับรู้เก่ียวกับจัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอใช้สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (ดอกเบ้ีย 0.01%) ที่รัฐบาลให้การสนับสนุน 
เพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการสามารถดําเนินการจัดทําโครงการด้วยตนเองได้ และสามารถเข้าถึงแหล่ง
ทุนได้อย่างรวดเร็วและทันต่อความต้องการของกลุ่มเกษตรกร  
 2) การดําเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ควรกําหนดเป็นเง่ือนไขให้เกษตรกร
ต้องผ่านการอบรม ในหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงาน เช่น การเพ่ิมผลผลิต การลดต้นทุน การจัดทําบัญชี
ต้นทุน เป็นต้น เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
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 3) ควรให้ความรู้กับเกษตรกรในการบริหารจัดการนํ้าให้เพียงพอต่อการผลิตสินค้าเกษตรในรอบ
การผลิต เช่น การนํา Solar cell มาใช้ในการสูบนํ้าเพ่ือเก็บไว้ใช้ในการเกษตร รวมถึงสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรนําระบบ 
Solar Cell มาปรับใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าสําหรับเคร่ืองเติมออกซิเจนในนํ้า (กังหันตีนํ้า) และให้ความสําคัญ
กับการพัฒนาแหล่งนํ้าแบบให้มีระบบการกระจายนํ้าเป็นแบบ On farm ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่เข้าร่วม
โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ รวมท้ังกรมชลประทานควรมีการศึกษาเพ่ือหาพื้นที่ที่เหมาะสม
แห่งใหม่เพ่ือดําเนินการก่อสร้างฝายเป็นการเร่งด่วน กรณีโครงการเดิมถูกยกเลิก ตลอดจนพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือ
สนับสนุนเกษตรกรในโครงการตามแผนการผลิต 
 4) การดําเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ควรมีการพัฒนาผู้จัดการแปลง
อย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างมืออาชีพ ทั้งด้านการบริหารจัดการ การวางแผนการผลิตสินค้า
ต้ังแต่ต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า รวมถึงระบบขนส่งสินค้าทางการเกษตร (Logistic) จนสามารถเช่ือมโยงสู่ระบบ
การตลาด รวมท้ังมีความรู้ความเข้าใจสามารถบริหารจัดการการตลาดแบบออนไลน์ หรือการตลาดรูปแบบใหม่ผ่าน
สื่อสังคมออนไลน์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้เกิดความย่ังยืนของการดําเนินการโครงการ 
 5) ควรเตรียมการ และสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ ในการจัดทําแผนการผลิตสินค้าเกษตร เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับส่วนราชการที่เก่ียวข้องในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในส่วนกลางใช้ในการกําหนดนโยบายและนํานโยบายสู่การปฏิบัติในการดําเนินงาน 
ปีต่อไป รวมถึงการวางแผนการจัดทําคําของบประมาณเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรท่ีเข้าร่วม
โครงการฯ 
 ประเด็นที่ต้องการให้คณะรัฐมนตรีตัดสินใจ 
 1) รัฐบาลควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สนับสนุนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ จัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรต่างๆ ที่ส่งผลต่อการลดต้นทุน/เพ่ิมผลผลิต
มาใช้ในกระบวนการผลิตต้ังแต่ขั้นตอนการเตรียมพ้ืนที่จนถึงการเก็บเก่ียว โดยอาจใช้กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ข้าว
บ้านพระแก้วเป็นโมเดลต้นแบบ เพื่อให้เกิดการพัฒนาและขยายผลอย่างย่ังยืนต่อไป โดยรัฐบาลควรมีการสนับสนุน
ให้กลุ่มเกษตรกรที่เข้าโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เข้าถึงแหล่งเงินทุน (ธ.ก.ส.) เพ่ือให้เกษตรกร/
กลุ่มเกษตรกรนํามาใช้ในการจัดหาเครื่องมือเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรมาบริหารจัดการภายใน/นอกกลุ่มตาม
ความเหมาะสม โดยรัฐบาลต้องกําหนดมาตรการชดเชยดอกเบ้ียให้แก่เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่อย่างน้อย 3 - 5 ปี ทั้งน้ี ส่วนราชการต้องดําเนินการสนับสนุนองค์ความรู้
ในการซ่อมแซมบํารุงรักษาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร ให้กับเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้กลุ่มแปลงใหญ่
สามารถบริหารจัดการกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความย่ังยืน 
    2) รัฐบาลควรมีการส่งเสริมหรือสนับสนุนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ ที่ต้องใช้ไฟฟ้าในการผลิตสินค้าเกษตรในโครงการเป็นกรณีพิเศษโดยการคิดค่ากระแสไฟฟ้าใน
อัตราเพ่ือใช้ในการทําการเกษตร เพ่ือเป็นการลดต้นทุนการผลิต    
 3) รัฐบาลควรมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการ
ดูแลบํารุงรักษาแหล่งนํ้าขนาดเล็กที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมชลประทานและส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 และหน่วยงานกลางควรมีความชัดเจนใน 
แนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการตามตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ เพ่ือบริหารจัดการนํ้า และสามารถสนับสนุนโครงการ
ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 



 

 

 
 
 

ส่วนที่ 2 
การรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล 

        2.1 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
              ที่สนับสนุนแผนงานภายใต้โครงการพัฒนา 
              ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
        2.2 โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่   
              ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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  1) ชื่อเรื่อง 
   1.1) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สนับสนุนแผนงานภายใต้โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

   1.2) โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

  2) วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบและประเมินผล 
2.1) ติดตาม ตรวจสอบ และประเม ินผลสัมฤทธ ิ์การดําเนินงานของแผนงาน/โครงการ

เพื่อให้ทราบว่าผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 บรรลุว ัตถ ุประสงค์และเป้าหมายท ี่
ก ําหนด 

2.2) เพ่ือให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผลต่อการดําเนินงานภาพรวมของโครงการตามแผนงานบูรณาการสําคัญที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รับผิดชอบ  

  3) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์/นโยบายสําคัญในห้วงเวลาดําเนินการ ยุทธศาสตร์
ประเทศ/ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/ยุทธศาสตร์กระทรวง/อ่ืนๆ 

แผนงาน/โครงการ ความสอดคลอ้ง 

3.1) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่
สนับสนุนแผนงานภายใต้โครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก 

1) มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่   
    - ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 

 - ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้แก่ 
     - ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม 
    - ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
    - ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่
เศรษฐกิจ 

 

 

 

1. ข้อมูลทั่วไป 

ส่วนที่ ๒ : การรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล 
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แผนงาน/โครงการ ความสอดคลอ้ง 

3.2) โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

1) มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน โดยมีเป้าหมาย คือ  
   (1.1) ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจ
เติบโตอย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน 
   (1.2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
สูงขึ้น 

2) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน โดยมี
เป้าหมาย คือ  
   (2.1) เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอย่างเข้มแข็งและ
เป็นฐานในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
   (2.2) เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตร
เพ่ิมขึ้น และพื้นที่ทําการเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ิมขึ้น
ต่อเน่ือง 

3) มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ 
20 ปี ในยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 

4) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาการเกษตรในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน 

 



รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

11 
 

 
 

   
   

 

     

 

 

   มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 4 มกราคม 2560 เห็นชอบโครงการสําคัญภายใต้แผนงานพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่มีความจําเป็นต้องเร่งดําเนินการในปี 2560 จํานวน 
48 โครงการ วงเงินรวม 6,992.67 ล้านบาท ประกอบด้วย 4 แผนงาน ได้แก่  
   1. แผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ   
   2. แผนงานพัฒนาคมนาคมและโลจิสติกส์   
   3. แผนงานพัฒนาเมือง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง ท่องเท่ียว 
และสาธารณสุข  
   4. แผนงานบริหารจัดการ  
โดยให้ส่วนราชการต่างๆ ที่รับผิดชอบดําเนินการ 4 แผนงานข้างต้น ขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น และให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณต่อไป ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทาน
ร่วมรับผิดชอบแผนงานพฒันาเมือง สาธารณปูโภค สาธารณปูการ การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง ท่องเที่ยว และ
สาธารณสุข ในส่วนของระบบน้ํา จํานวน 16 โครงการ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6  กุมภาพันธ์  2561 
ได้มีการพิจารณาแผนการบริหารจัดการนํ้าและแนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
โดยมีการเห็นชอบในหลักการแผนการพัฒนาเพ่ือรองรับ EEC ในระยะ 10 ปี และมอบหมายให้สํานักงานทรัพยากรนํ้า
แห่งชาติร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการใช้นํ้าและอ่ืนๆ จัดทําแผนปฏิบัติการและจัดลําดับความสําคัญให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาของ EEC รวมท้ังระบบโครงข่ายการส่งนํ้าที่จําเป็นและพิจารณาเรื่องการบรรเทาอุทกภัยด้วย โดยให้
สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดทําแผนหลักเพ่ือรองรับการพัฒนา
ในระยะ 20 ปี รวมทั้งทบทวนความเพียงพอของการพัฒนาในระยะ 10 ปี ให้ครอบคลุมถึงการใช้นํ้าระหว่างประเทศ 
เทคโนโลยีการพัฒนาน้ําบาดาลช้ันสูง และการผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเลด้วย ซึ่งแผนการพัฒนาเพ่ือรองรับ EEC ระยะ 10 ปี 
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการและวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 

1. ปรับปรุงแหล่งน้ําเดิม โดยการเพ่ิมความจุอ่างเก็บนํ้าเดิมที่มีศักยภาพ 6 แห่ง ได้แก่
อ่างเก็บนํ้าคลองใหญ่ อ่างเก็บนํ้าหนองปลาไหล อ่างเก็บนํ้าคลองสียัด อ่างเก็บนํ้าหนองค้อ อ่างเก็บนํ้ามาบประชัน 
และอ่างเก็บนํ้าบ้านบึง รวมแล้วสามารถเก็บกักนํ้าได้เพ่ิมอีก 75 ล้านลูกบาศก์เมตร จากความจุเดิม 673.1 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร 

2. พัฒนาอ่างเก็บน้ํา ในลุ่มนํ้าคลองวังโตนด จังหวัดจันทบุรี 3 แห่ง ได้แก่ อ่างเก็บนํ้า
คลองพะวาใหญ่ อ่างเก็บนํ้าคลองหางแมว และอ่างเก็บนํ้าคลองวังโตนด เพ่ิมเติมจากอ่างเก็บนํ้าคลองประแกด  
ที่กําลังดําเนินการก่อสร้างใกล้แล้วเสร็จ อ่างเก็บนํ้าทั้ง 4 แห่ง มีความจุรวมกัน 308.5 ล้านลูกบาศก์เมตร ส่งนํ้า
ให้พ้ืนที่การเกษตรในลุ่มนํ้าวังโตนด จังหวัดจันทบุรี 210 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และสามารถบริหารจัดการนํ้า 
เพ่ือผันนํ้าส่วนเกินในฤดูฝนด้วยระบบท่อ คลองวังโตนด-อ่างเก็บนํ้าประแสร์ เพ่ือพ้ืนที่ EEC ได้ประมาณ 100 
ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี 

2. สรปุผลการตรวจสอบและประเมินผล 

    2.1 แผนงานบรูณาการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ําทีส่นบัสนุนแผนงานภายใต้โครงการพฒันา    
          ระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

1) ที่มาของโครงการ 
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3. เชื่อมโยงแหล่งน้ําและระบบผันน้ํา ในระยะ 5 ปี จะทําการเช่ือมโยงแหล่งนํ้าและ 
ผันนํ้าภายในประเทศให้เต็มศักยภาพ โดยการปรับปรุงคลองพานทองให้สามารถผันมาเติมอ่างเก็บนํ้าบางพระให้ได้
อีก 20 ล้านลูกบาศก์เมตร จากปัจจุบันที่ผันได้ปีละ 30 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ิมศักยภาพท่อผันนํ้าคลองวังโตนด-
อ่างเก็บนํ้าประแสร์ เพ่ือรองรับการผันนํ้า 100 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี หลังจากพัฒนาอ่างเก็บนํ้าในลุ่มนํ้าคลอง 
วังโตนดและพัฒนาท่อผันนํ้า อ่างเก็บนํ้าประแสร์-อ่างเก็บนํ้าหนองค้อ-อ่างเก็บนํ้าบางพระ เพ่ือเช่ือมโยงโครงข่าย
เพ่ิมเติม รองรับน้ําต้นทุนที่จะเพ่ิมขึ้น  

4. สูบกลับน้ําท้ายอ่างเก็บน้ํา เป็นการบริหารจัดการปริมาณนํ้าท้ายอ่างเก็บนํ้าให้สามารถ
มีนํ้าใช้การได้เพ่ิมขึ้น โดยมีแผนงานสูบนํ้าจากคลองสะพานไปอ่างเก็บนํ้าประแสร์ได้นํ้า 50 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี 
และปรับปรุงระบบสูบนํ้ากลับท้ายอ่างเก็บนํ้าหนองปลาไหลได้นํ้า 5 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี  

5. การป้องกันน้ําท่วม มีแผนการป้องกันนํ้าท่วมเมืองระยอง โดยการก่อสร้างสถานีสูบ
และท่อระบายนํ้าหลากจากคลองทับมาสู่ทะเลเพ่ือลดปริมาณนํ้าหลากที่เกิดจากคลองทับมา และมีแผนงานป้องกัน
นํ้าท่วมพ้ืนที่อุตสาหกรรม อําเภอพนัสนิคม และอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี โดยการปรับปรุงคลองก่อสร้างประตู
ระบายนํ้า เพ่ือบรรเทานํ้าท่วมพ้ืนที่ชุมชนและอุตสาหกรรม 

6. แหล่งน้ําสํารองภาคเอกชน East Water มีแผนดําเนินการจัดหาแหล่งนํ้าเพ่ิมเติม 
โดยการพัฒนาบ่อดินในพ้ืนที่เอกชน และการขุดสระทับมา มีความจุรวม 77 ล้านลูกบาศก์เมตร  

 

ภาพที่ 1 แนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับ EEC ระยะ 10 ปี 

    ดังน้ัน เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรน้ําบรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ของแผนการ
พัฒนาเพ่ือรองรับ EEC ในระยะ 10 ปี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทาน จึงได้จัดทําแผนการ
พัฒนาแหล่งนํ้าต้นทุนภายในประเทศ จํานวน ๒๒ โครงการ โดยมีเป้าหมายเพ่ือจัดหาแหล่งนํ้าและจัดสรรนํ้าเพ่ือการ
อุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม ให้สมดุลกับภาคการเกษตรที่จะเจริญเติบโตควบคู่ไปด้วยกันทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
รวมถึงการป้องกันนํ้าท่วมในพ้ืนที่สําคัญของ EEC ด้วย เช่น การสร้างแหล่งนํ้าใหม่ การปรับปรุงแหล่งนํ้าเดิมให้มี
ความจุเพ่ิมขึ้น การสูบกลับนํ้าท้ายอ่างเก็บนํ้า และเช่ือมโยงแหล่งนํ้าเพ่ิมเติม ร่วมกับการจัดหาแหล่งนํ้าสํารอง
เพ่ิมเติมจากภาคเอกชน จะทําให้ได้นํ้าใช้การในระบบโครงข่ายเพ่ิมอีก 354 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ซึ่งจะเพียงพอ
สําหรับความต้องการที่เพ่ิมขึ้นในระยะเวลา 10 ปี  ดังรูปที่ ๒  
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ภาพที่ 2 แผนงานโครงการพัฒนาเพ่ือรองรับ EEC ระยะ 10 ปี 

ภาพรวมของการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ประกอบด้วย 4 ลุ่มนํ้าหลัก 
ได้แก่ ลุ่มนํ้าปราจีนบุรี ลุ่มนํ้าบางปะกง ลุ่มนํ้าโตนเลสาบ ลุ่มนํ้าชายฝั่งทะเลตะวันออก ครอบคลุม 8 จังหวัด ได้แก่ 
นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด มีพ้ืนที่รวม ๒๓.๔๗ ล้านไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่
การเกษตร ๑๐.๖ ล้านไร่ พ้ืนที่ชลประทาน ๒.๑๔ ล้านไร่ ปัจจุบันมีอ่างเก็บกักนํ้าขนาดใหญ่ 7 แห่ง ขนาดกลาง 
54 แห่ง สามารถเก็บกักนํ้าได้รวม ๒,๔๘๙ ล้าน ลบ.ม. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จัดสรรนํ้ารวม 2,188 ล้าน 
ลบ.ม. โดยเป็นการจัดสรรเพ่ือการประปา 276 ล้าน ลบ.ม. เพ่ือการอุปโภค – บริโภค 54 ล้าน ลบ.ม. เพ่ือการเกษตร 
784 ล้าน ลบ.ม. เพ่ือการอุตสาหกรรม 47 ล้าน ลบ.ม. เพ่ือ East Water 371 ล้าน ลบ.ม. เพ่ือการรักษาระบบ
นิเวศและการระเหย 656 ล้าน ลบ.ม. ลุ่มนํ้าภาคตะวันออกมีจุดเด่นและจุดด้อยที่สําคัญ คือ 
    
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ความจุ นํ้าใช้การเพ่ือ EEC เพ่ิมขึ้น วงเงิน ผลเบกิจ่าย ผลงาน
(ล้าน ลบ.ม) (ล้าน ลบ.ม./ป)ี (ล้านบาท) % % 4 ม.ค. 60 6 ก.พ. 61

 1.ปรับปรุงแหล่งนํ้าเดิม 3,069.21       
  1.1 เพิม่ความจุอ่างเก็บนํ้าคลองใหญ่ ระยอง 40.1 10.1                              210.00         ชป.ระยอง 100.00 100.00 ดําเนินการแล้วเสร็จ /
  1.2 เพิม่ความจุอ่างเก็บนํ้าหนองคอ้ ชลบุรี 21.4 2.6                                54.68           ชป.ชลบุรี กําลังออกแบบ, แผนก่อสร้างปี 63 / /
  1.3 เพิม่ความจุอ่างเก็บนํ้าหนองปลาไหล ระยอง 163.7 23.9                              203.90         ชป.ระยอง 30.00 60.00 กําลังก่อสร้าง / /
  1.4 เพิม่ความจุอ่างเก็บนํ้าบ้านบึง ชลบุรี 10.9 2.4                                35.00           ชป.ชลบุรี อยู่ระหว่างศกึษา, ออกแบบปี 63, ก่อสร้างปี 64 / /
  1.5 เพิม่ความจุอ่างเก็บนํ้ามาบประชัน ชลบุรี 16.0 0.9                                26.00           ชป.ชลบุรี อยู่ระหว่างศกึษา, ออกแบบปี 63, ก่อสร้างปี 64 / /
  1.6 เพิม่ความจุอ่างเก็บนํ้าคลองหลวง ชลบุรี 98.0 27.0                              299.00         สพญ. กําลังดําเนินการออกแบบ, แผนปีก่อสร้างปี 64
  1.7 เพิม่ความจุอ่างเก็บนํ้าคลองสียัด ฉะเชิงทรา 420.0 35.0                              1,850.00       สพญ. ศกึษาแล้วเสร็จ, กําลังดําเนินการออกแบบ, แผนปีก่อสร้างปี 64 / /
  1.8 เพิม่ความจุอ่างเก็บนํ้าคลองระบม ฉะเชิงทรา 20.0 15.0                              300.00         ชป.ฉะเชิงเทรา อยู่ระหว่างศกึษา, ออกแบบปี 63, ก่อสร้างปี 64 /
  1.9 ขุดลอกอ่างเก็บนํ้าดอกกราย ระยอง 81.0 90.63           ชป.ระยอง 32.00 60.00 กําลังก่อสร้าง /
 2.พัฒนาอา่งเกบ็นํ้า 8,861.16      
  2.1 อ่างเก็บนํ้าคลองประแกด จันทบุรี 60.0             930.55         กพก. 100.00 100.00 ก่อสร้างแล้วเสร็จ /
  2.2 อ่างเก็บนํ้าคลองพะวาใหญ่ จันทบุรี 68.1             100.0                            998.00         สพญ. 54.40 50.43 กําลังก่อสร้าง /
  2.3 อ่างเก็บนํ้าคลองหางแมว จันทบุรี 80.7             838.36         กพก. 32.00 45.00 กําลังก่อสร้าง /
  2.4 อ่างเก็บนํ้าคลองวังโตนด จันทบุรี 99.5             6,094.25       สพญ. ศกึษาแล้วเสร็จอยู่ในข้ันตอนการพจิารณา (EHIA) โดย สผ. /
 3.เชื่อมโยงแหล่งนํ้าและระบบผันนํ้า 8,082.40      
  3.1 ปรับปรุงคลองพานทอง เพือ่ผันนํ้าไปอ่างฯ บางพระ ชลบุรี 20.0                              1,379.13       คส. 9 50.00 60.00 กําลังก่อสร้าง / /
  3.2 ระบบผันนํ้าอ่างฯคลองใหญ่ มายังอ่างฯหนองปลาไหล ระยอง 147.03         ชป.ระยอง 46.99 44.00 กําลังก่อสร้าง /
  3.3 อาคารบังคบันํ้าในแม่นํ้าระยอง ระยอง 149.64         คส. 9 ไดรั้บจัดสรร 25 ก.ย. 61 ทําให้ก่อหนี้ผูกพันไม่ทัน โดยปรับขอตัง้ในปีงบประมาณ 2563 ทดแทน /
  3.4 อาคารอัดนํ้าท้ายอ่างฯประแสร์ ระยอง 42.00           คบ. ประแสร์ 29.28 88.00 กําลังก่อสร้าง /
  3.5 ท่อผันน้ํา อ่างฯ ประแสร์-อ่างฯหนองคอ้-อ่างฯบางพระ ระยอง - ชลบุรี 6,364.60       สพญ. ศกึษาและออกแบบแล้วเตรียมเสนอเปิดโครงการ / /
 4.สูบนํ้ากลับท้ายอา่ง 710.00         
  4.1 ระบบสูบกลับอ่างฯ หนองปลาไหล ระยอง 5.0                                10.00           ชป.ระยอง 100.00 100.00 ดําเนินการแล้วเสร็จ /
  4.2 ระบบสูบผันนํ้าคลองสะพาน - อ่างฯ ประแสร์ ระยอง 50.0                              700.00         คส. 9 12.22 15.00 กําลังดําเนินการ / /
 5.การปอ้งกนันํ้าท่วม 8,275.38      
  5.1 ป้องกันนํ้าท่วมเมืองระยอง
       5.1.1 สถานีสูบนํ้าคลองทับมา ระยอง 180.00         สพญ. 100.00 100.00 ดําเนินการแล้วเสร็จ / /
       5.1.2 สถานีสูบนํ้าหนองโพรง ระยอง 306.18         สพญ. 100.00 100.00 ดําเนินการแล้วเสร็จ /
  5.2 ป้องกันนํ้าท่วมพืน้ท่ีอุตสาหกรรม พนัสนิคม พานทอง
       5.2.1 ปรับปรุงระบบระบายนํ้าหน้าพระธาตรุะยะ 2 ชลบุรี 331.20         คส. 9 100.00 100.00 ดําเนินการแล้วเสร็จ / /
       5.2.2 ปรับปรุงระบบชลประทานท่าลาด-คลองหลวง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 7,458.00       ศกึษาแล้วเสร็จปี 61 /
6. การจัดหาแหล่งนํ้าโดยภาคเอกชน (East Water) ระยอง 80.0             62.0                              

354                              28,998.15  

มติ ครม.

รวมท้ังหมด 1 + 2 + 3 + 4 + 5

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ สถานะภาพโครงการ จังหวัด

กรมชลฯ เสนอเพิม่เตมิ

ดําเนินการโดย Eastwater กปภ. การนิคมฯ

จุดเด่น 
- เป็นแหล่งเศรษฐกิจ ทั้งการเกษตรกรรม ไม้ผล  
  อัญมณีและการท่องเที่ยว 
- เป็นแหล่งอาหารทะเลของประเทศ 
- มีท่าเรือนํ้าลกึใช้ขนส่งทางเรือสู่ต่างประเทศ 
- เป็นแหล่งอุตสาหกรรมทีส่ําคัญของประเทศ 
- มีเส้นทางเช่ือมภาคกลางออกสู่อ่าวไทยและประเทศพม่า 
- มีปรมิาณฝนเฉล่ียสูง 

จุดด้อย 
- การแย่งใช้นํ้าระหว่างภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
- มีงานพัฒนาแหล่งนํ้าน้อยไม่เพียงพอต่อการใช้นํ้าใน     
  ปัจจุบัน 
- ติดปัญหาการสร้างแหล่งนํ้าในพ้ืนที่อุทยานและป่าอนุรักษ ์
- ภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไม่สามารถผลิตได้เต็ม  
  ศักยภาพเน่ืองจากขาดปัจจัยด้านนํ้าต้นทุน 
- เกิดความเสียหายจากปัญหาอุทกภัยซ้ําซากในหลายพื้นที ่
- เกิดปัญหาน้ําเสียจากอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
  มากขึ้น 
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    สําหรับการดําเนินงานขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการภายใต้โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เบิกจ่ายงบประมาณจากแผนงานบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ามาบริหารจัดการแผนงาน/โครงการตามที่ได้รับความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1 และ 2  

 
 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.)  

ได้ลงพ้ืนที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลแผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สนับสนุนแผนงาน
ภายใต้โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง จํานวน 4 โครงการ 
ได้แก่ 

2.1)  ปรับปรุงคลองพานทอง เพ่ือผันนํ้าไปอ่างเก็บนํ้าบางพระ จังหวัดชลบุรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2.2)  เพ่ิมความจุอ่างเก็บนํ้าหนองปลาไหล จังหวัดระยอง  
 

 
         

 

 

 

 

 
2.3) อาคารอัดนํ้าท้ายอ่างเก็บนํ้าประแสร์ จังหวัดระยอง   

 

 

 

 

 

 

2) ผลการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 
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2.4) ระบบสูบผันนํ้าคลองสะพาน  - อ่าง เก็บนํ้าประแสร์ จังหวัดระยอง   

 

 

 

 

 

  ผลจากการลงพื้นที่ติดตามความก้าวหน้าในการดําเนินงานตามแผนการพัฒนาเพื่อรองรับ
ระเบียงเศรษฐกิจ EEC ระยะ 10 ปี ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ พบว่า กรมชลประทานสามารถดําเนินการจัดหาแหล่งนํ้าและจัดสรรนํ้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม 
ให้สมดุลกับภาคการเกษตรได้อย่างเพียงพอ โดยมีการวางแผนงาน/โครงการเพ่ือสนับสนุนนํ้ารองรับระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกในระยะ 10 ปี จํานวน 22 โครงการ ภายใต้กรอบวงเงินที่จะดําเนินการ 28,998.15 ล้านบาท  
(เป็นกรอบวงเงินที่กําหนดตามแบบก่อสร้าง ยังไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณทุกรายการ) ซึ่ง ณ วันที่ 30 กันยายน 
2561 กรมชลประทาน สามารถดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ จํานวน 7 โครงการ อยู่ระหว่างดําเนินการ 6 โครงการ 
ยังไม่ได้ดําเนินการก่อสร้างแต่อยู่ในแผนการดําเนินงานของปีถัดไป 6 โครงการ ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 1 
โครงการ อยู่ระหว่างการศึกษา EIA 1 โครงการ โครงการศึกษาจัดหาแหล่งนํ้าภาคเอกชน 1 โครงการ โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้รับจัดสรรงบประมาณจํานวน 1,065.12 ล้านบาท ซึ่งมีผลเบิกจ่าย ณ วันที่ 6 
กันยายน 2562 จํานวน 668.74 ล้านบาท ส่วนที่เหลือเป็นการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ทั้งน้ี ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ณ วันที่ 20 กรกฎาคม 2562 กรมชลประทานสามารถบริหารจัดการนํ้าภาคตะวันออก ให้ครอบคลุม
ปริมาณความต้องการใช้นํ้า โดยมีปริมาณการจัดสรรนํ้ารวมแล้ว 2,188 ล้านลูกบาศก์เมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ภาพที่ 3 การจัดสรรนํ้าในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก 



รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

16 
 

 
 

 
ภาพที่ 4 ภาพรวมของการบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 

มีโครงข่ายการเช่ือมโยงแหล่งนํ้าภาคตะวันออก โดยมีการวางระบบท่อเพ่ือส่งนํ้าและกระจายน้ําอย่างครอบคลุม
พ้ืนที่ภาคตะวันออก 

 

ภาพที่ 5 โครงข่ายการเช่ือมโยงแหล่งนํ้าภาคตะวันออก 
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และมีการเตรียมการรองรับอุทกภัยและภัยแล้งที่เหมาะสม มีการผันนํ้ารองรับภัยแล้งในแต่ละปี ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 เริ่มการผันนํ้าต้ังแต่วันที่ 2 ธันวาคม 2561 

 
ภาพที่ 6 การผันนํ้าเพ่ือรองรับภัยแล้ง ปี 2562 

   ทั้งนี้ จากการลงพื้นที่ติดตามความก้าวหน้า คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ค.ต.ป.กษ.) พบความเสี่ยงที่สําคัญ อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการภายใต้แผนการพัฒนาเพื่อรองรับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
ระยะ 10 ปี ดังนี้  
  ๑) ความเสี่ยงด้านงบประมาณ ส่วนราชการที่รับผิดชอบได้รับจัดสรรไม่ครอบคลุมแผนงาน/
โครงการที่ได้รับอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรี เช่น ค่าชดเชยค่าที่ดิน ค่าสิ่งก่อสร้าง   
  ๒) ความเส่ียงด้านความพร้อมของสถานที่ดําเนินการ การเปิดโครงการเพ่ือจัดหาหรือ
พัฒนาแหล่งนํ้าใหม่เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ ปัจจุบันและในอนาคตมีความยุ่งยากสําหรับการดําเนินงานต้ังแต่กระบวนการเร่ิม
เสนอโครงการ การประชาคมกับชุมชน การขออนุญาตใช้พ้ืนที่ดําเนินการ เน่ืองจากติดปัญหาข้อกฎหมายของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) จํานวน 3 ฉบับ ได้แก่ 
    ๒.๑ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
    ๒.๒ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
   ๒.๓ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติและการอนุรักษ์สัตว์ป่า พ.ศ. 2518 
ประกอบกับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของบางโครงการยังไม่ผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการผู้ชํานาญการ 
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 ๓) ความเสี่ยงด้านฐานข้อมูลปริมาณความต้องการใช้น้ํา ทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
การอุปโภค-บริโภค เน่ืองจากปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานกลางในการจัดทําฐานข้อมูลที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ความ
ต้องการท่ีครอบคลุมในระยะ 10 ปี  

 ดังน้ัน เพ่ือให้การบริหารจัดการแผนงาน/โครงการภายใต้โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกมีประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค์ในการรองรับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) สามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ครอบคลุมการป้องกันและ
บรรเทาอุทกภัยและภัยแล้ง โดยไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการเพ่ือภาคการเกษตร การอุปโภค – บริโภค 
การรักษาระบบนิเวศ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีข้อเสนอแนะ 
ที่ควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ตามที่ปรากฏในข้อค้นพบ 

 

 

   การดําเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายใต้โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
สามารถส่งเสริมให้พ้ืนที่ในภาคตะวันออกเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ เป็นแหล่งดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติ 
ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นตามลําดับ แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีความเสี่ยงที่ต้องพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ดังน้ี 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 

     1) การจ่ายค่าชดเชยที่ดินให้กับราษฎร์ที่อยู่บริเวณ
พ้ืนที่การก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าคลองพะวาใหญ่ อ่างเก็บ
นํ้าคลองหางแมว อ่างเก็บนํ้าคลองวังโตนด ปัจจุบัน
การจ่ายค่าชดเชยยังไม่ครบทุกราย เพราะมีข้อจํากัด  
ด้านงบประมาณที่ได้รับจัดสรร เน่ืองจากในปี 2561
วงเงินค่าชดเชยที่ดิน ที่กรมชลประทานได้รับจัดสรร
ในภาพรวมของหน่วยงาน ยังไม่เพียงพอสําหรับการ
จ่ายค่าชดเชยที่ดินให้กับราษฎร์ที่อยู่บริเวณพ้ืนที่การ
ก่อสร้างตามงาน แผนงาน/โครงการที่สนับสนุนโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 

     1) สํานักงบประมาณควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างเป็นการเฉพาะ สําหรับแผนงาน/
โครงการภายใต้การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) อย่างเพียงพอ เพ่ือมิให้กระทบกับการจ่ายค่าชดเชย
ที่ดินของแผนงาน/โครงการอ่ืนๆ ที่กรมชลประทาน
รับผิดชอบ 

     2) คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบให้กรมชลประทาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดําเนินการตามแผนการ
พัฒนาเพ่ือรองรับ EEC จํานวน 2 ครั้ง คือ 
     - ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560 จํานวน 
14 รายการ 
     - ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561 จํานวน 
17 รายการ 
     ซึ่งแผนงานก่อสร้างที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้
ดําเนินการบางแผนงาน/โครงการยังไม่ได้รับอนุมัติ
จัดสรรงบประมาณหรือยังไม่ได้รับอนุมัติให้เปิดโครงการ 
อาจส่งผลกระทบทําให้แผนงาน/โครงการไม่แล้วเสร็จ

     2) คณะรัฐมนตรีควรมอบหมายให้ สํานักงบประมาณ 
ทบทวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้อง
กับแผนงาน/โครงการท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว
เพ่ือให้การดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่จะสนับสนุน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนด 

3) ข้อค้นพบ 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
ตามกรอบเวลา และไม่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ให้เพียงพอต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 

     3) ผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการเพ่ือ
สนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) ที่ ครม. เห็นชอบคร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 
2561 บางรายการมีความล่าช้าอาจไม่สามารถดําเนินการ
ให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะ 10 ปี ที่ ครม. เห็นชอบ 
เช่น รายการอ่างเก็บนํ้าคลองวังโตนด ยังไม่สามารถ
ดําเนินการได้ เน่ืองจากคณะกรรมการ ผู้ชํานาญการ 
ยังไม่เห็นชอบรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) ที่กรมชลประทานเสนอ โดยคณะกรรมการฯ  
มีความเห็นให้กรมชลประทานปรับแก้ไขเพ่ิมเติม  
ซึ่งกรมชลประทาน โดยสํานักบริหารโครงการอยู่ระหว่าง
ดําเนินการปรับแก้ไข 
     จากสาเหตุข้างต้น จะส่งผลกระทบทําให้การ
บริหารจัดการน้ําเพ่ือสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมตาม
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) ของกรมชลประทานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย 

     3) สํานักงบประมาณ ต้องพิจารณาสนับสนุนกรอบ
วงเงินงบประมาณ สําหรับรายการงานก่อสร้างตามที่
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนงาน/โครงการเพ่ือสนับสนุน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560 และวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 
2561 เพ่ือให้กรมชลประทานสามารถดําเนินการ
พัฒนาแหล่งนํ้าต้นทุน และจัดสรรนํ้าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภค อุตสาหกรรมให้สมดุลกับภาคการเกษตรที่
เจริญเติบโตควบคู่ทั้งในปัจจุบันและอนาคตต่อไป 
     กรณีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) ของรายการอ่างเก็บนํ้าคลองวังโตนด กรมชลประทาน 
ควรเร่งรัดดําเนินการปรับแก้ไขสาระสําคัญตามความ
เห็นชอบของคณะกรรมการผู้ชํานาญการสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) หรือ
เสนอข้อมูลเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการชํานาญการใช้
ประกอบการพิจารณาเพ่ิมเติม 

     4) การพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการ บางรายการ
ยังไม่มีความพร้อมเก่ียวกับการขอใช้ประโยชน์ในที่ดิน/
พ้ืนที่ป่าต่างๆ ทําให้ไม่สามารถดําเนินงานได้ตามเป้าหมาย
และระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งจะส่งผลเสียหายต่อเศรษฐกิจ
ในอนาคต 

     4.1) สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ ควรทบทวน
การพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการ โดยควรพิจารณา
ถึงความพร้อมในการดําเนินการ และให้พิจารณา
ความจําเป็น เหมาะสม คุ้มค่า ตลอดจนตรวจสอบ
และจัดเตรียมความพร้อมในการดําเนินการตาม
แผนงาน/โครงการน้ัน  ๆอย่างรอบคอบ ให้ถูกต้องครบถ้วน
ในทุกมิติก่อน เช่น ความพร้อมทางกายภาพของที่ต้ัง
โครงการ สภาพภูมิศาสตร์ กรรมสิทธ์ิครอบครอง โครงสร้าง
พ้ืนฐานต่างๆ ที่เก่ียวข้องรูปแบบรายการที่เหมาะสม 
ทั้งน้ี ให้พิจารณาให้ครอบคลุมถึงความพร้อมและ
ความถูกต้องในกรณีที่ต้องมีการขอใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน/พ้ืนที่ป่า ให้ชัดเจนล่วงหน้า เพ่ือไม่ให้แผนงาน/
โครงการเกิดความชะงักล่าช้า  
     4.2) คณะรัฐมนตรีควรกําหนดให้มีคณะกรรมการกลาง
หรือมอบหมายให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก พิจารณาแผนการใช้ประโยชน์
ในที่ดินในภาพรวม ให้ครอบคลุมเรื่องการใช้พ้ืนที่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติเพ่ือพัฒนาแหล่งนํ้าต้นทุนให้มี
ความชัดเจน 
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     5) มีปริมาณน้ําท่าไหลทิ้งทะเลมากกว่าร้อยละ 90 
สูญเปล่าไปโดยไม่เกิดประโยชน์ ประกอบกับปัจจุบัน
ยังไม่มีการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อใช้สนับสนุน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หรือมีแต่ยังไม่ครอบคลุม
กับปริมาณความต้องการใช้สําหรับการอุปโภค – บริโภค 
ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมที่จะมีเพ่ิมขึ้นใน
อนาคต  

     5) เห็นควรให้สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 
(สทนช.) ทําการศึกษาหาแนวทางในการบริหารจัดการ
นํ้าจํานวนดังกล่าว ทั้งนํ้าผิวดินและน้ําใต้ดินมาใช้
ประโยชน์ให้เต็มศักยภาพในทุกกิจกรรม รวมทั้งขอ
ความร่วมมือกับส่วนราชการที่ เก่ียวข้อง เช่น กรม
ทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
เป็นต้น เพ่ือร่วมกันพิจารณาศึกษาความเหมาะสมและ
ความจําเป็นในการพัฒนาแหล่งนํ้าอ่ืนๆ เพ่ือเก็บกัก
นํ้าท่าที่ไหลลงทะเลที่มีถึงประมาณ 90% หรือการ
ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เขื่อนเก็บนํ้าใต้ดิน และ
ธนาคารนํ้าใต้ดิน หรือการนําบ่อบาดาลมาใช้เพ่ือ 
ภาคการเกษตร เป็นต้น เน่ืองจากพ้ืนที่ภาคตะวันออก  
มีขีดจํากัดด้านการพัฒนาแหล่งนํ้าผิวดิน เพราะพ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ ป่าในเขตอุทยานและบางส่วน 
เป็นพ้ืนที่เอกชนท่ีมีราคาซื้อ - ขายค่อนข้างสูง จึงทําให้
ยากต่อการพัฒนาแหล่งนํ้าผิวดิน ดังน้ัน การทําเขื่อน
เก็บกักนํ้าใต้ดินและธนาคารนํ้าใต้ดิน จึงเป็นทางเลือกที่
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และสมควรส่งเสริมให้มีการ
พิจารณาศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้น (Pre-Feasibility 
Study) ทั้งน้ี ควรมีการขอความร่วมมือทางวิชาการ
เก่ียวกับด้านการทําเขื่อนเก็บกักนํ้าใต้ดินจากประเทศที่
มีความเช่ียวชาญ เช่น ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
หรือประเทศอ่ืนๆ ที่มีประสบการณ์และความเช่ียวชาญ
ด้านการก่อสร้างเข่ือนใต้ดิน 

     6) การจัดทําข้อมูล water balance ของแผนงาน/
โครงการเพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) ในปัจจุบัน อาจไม่ได้มีการคํานึง 
ถึงว่าหากบางโครงการไม่แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลา
ที่กําหนดจะนําน้ําจากแหล่งใดมาชดเชยให้กับพื้นที่ 
EEC ซึ่งอาจต้องมีความจําเป็นต้องผันนํ้าข้ามลุ่มนํ้า
เพ่ือมาสนับสนุนพ้ืนที่ EEC โดยจะต้องผ่านขั้นตอน
การพิจารณาของคณะกรรมการลุ่มนํ้า และสํานักงาน
ทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (สทนช.) เห็นชอบก่อน จึงจะ
ดําเนินการได้ซึ่งอาจเกิดความล่าช้า 

 

 

     6) กรมชลประทานควรพิจารณาทบทวนข้อมูล 
water balance ของแผนงาน/โครงการเพ่ือสนับสนุน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
โดยให้พิจารณาปัจจัย/ตัวแปรที่มีผลกระทบต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีอย่างจํากัด ทั้งน้ีรัฐบาล 
และสํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (สทนช.) ควรให้
ความสําคัญกับการผันนํ้าข้ามลุ่มนํ้าด้วย 
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     7) แผนงาน/โครงการของกรมชลประทาน เพ่ือสนับสนุน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
หลายโครงการมีการผันนํ้าข้ามลุ่มนํ้า ในอนาคตคาดว่า
ทุกลุ่มนํ้าประชาชนจะมีการใช้นํ้าเพ่ิมมากขึ้นในทุก
กิจกรรม อาจจะเกิดการหวงนํ้าและเก็บรักษานํ้าไว้ใช้ 
ในลุ่มนํ้าของตนเอง ไม่ยอมให้ผันนํ้าไปลุ่มนํ้าอ่ืน  
อาจก่อให้เกิดปัญหากับแผนการใช้นํ้าของ EEC ได้ 

     7) เห็นควรให้สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 
(สทนช.) พิจารณากําหนดมาตรการต่างๆ ในการบริหาร
จัดการนํ้า ในกรณีการผันนํ้าข้ามลุ่มนํ้า ไม่ให้เกิดปัญหา
และมีผลกระทบกับแผนการใช้นํ้าของ EEC และการ
ใช้นํ้าในทุกกิจกรรมของทุกลุ่มนํ้าด้วย  
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    ในปี พ.ศ. 2558 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดแนวทางของการพัฒนา (Road 
Map) จ านวน 4 แผน ประกอบด้วย แผนปรับโครงสร้างและพัฒนาการผลิต แผนเพ่ิมศักยภาพสหกรณ์ในการ
ด าเนินการเชิงพาณิชย์ แผนเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน  า ดิน และที่ดิน และแผนแก้ไขปัญหาเกษตรกร
อย่างยั่งยืน ซึ่งมีโครงการรองรับการด าเนินการดังกล่าว จ านวน 13 โครงการ ประกอบด้วย  

(1) ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร  
(2) ระบบการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
(3) การบริหารจัดการพื นที่เกษตรกรรม (Zoning by Agri - Map) 
(4) เกษตรทฤษฎีใหม ่
(5) เกษตรอินทรีย ์
(6) Smart Farmer 
(7) Smart Officer 
(8) ธนาคารสินค้าเกษตร 
(9) ยกระดับสหกรณ์ให้เข้มแข็ง 
(10)  การผลิตข้าวครบวงจร 
(11)  พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 
(12)  ระบบส่งน  าและกระจายน  า 
(13)  พัฒนาพื นที่ ส.ป.ก. ตามมาตรา 44  

และมีโครงการที่ส าคัญ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรด้านสินค้าพืช ปศุสัตว์ และประมง ประกอบกับ 
ในขณะนั นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) ได้ให้ความส าคัญในเรื่องของ
การลดต้นทุนการผลิต จึงเกิดแนวความคิดในการรวมแปลงการผลิตสินค้าของเกษตรกรเป็นระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่จะท าให้เกิดกิจกรรมการลดต้นทุนการผลิตตามที่ได้ก าหนดไว้ และสามารถประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะเป็นการช่วยให้เกษตรกรสามารถเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันให้กับสินค้าเกษตร
ได้ แต่อย่างไรก็ตามโครงสร้างภาคการเกษตรของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนเกษตรกรรายย่อยที่มีพื นที่ถือ
ครองทางการเกษตรขนาดเล็ก และเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวท าให้ภ าค
การเกษตรต้องเผชิญกับปัญหา และข้อจ ากัดต่างๆ ซึ่งส่งผลต่อรายได้และคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร 
เช่น ปัญหาด้านต้นทุนการผลิต ได้แก่ ค่าพันธุ์พืช ปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัดศัตรูพืช ค่าใช้จ่ายของเครื่องจักรกล
การเกษตร และค่าจ้างแรงงานด้านการเกษตร รวมทั ง ปัญหาการขาดอ านาจในการต่อรองของเกษตรกรตลอด
กระบวนการผลิต (Production Process) การจัดการโซ่อุปทาน (Supply Chain) และปัญหาด้านการถ่ายทอด
องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่ยังไม่เข้าถึงตัวของเกษตรกรได้เท่าที่ควร เพ่ือเป็นการลดข้อจ ากัดดังกล่าว จึงควร
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มในการผลิตสินค้าการเกษตร และมีการบริหารจัดการในด้านต่างๆ ร่วมกัน  

 ดังนั น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบหมายให้กรมส่งเสริมการเกษตร ซึ่งมีภารกิจในการ
ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรของเกษตรกรให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร และเพ่ิมรายได้ของเกษตรกร ตลอดจนดูแลคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกร จัดท า “โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่” ที่มีการบริหารจัดการร่วมกัน  

    2.2 โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

1) ที่มาของโครงการ 
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ให้เกษตรกรเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงาน ผลักดันให้เกษตรกรรวมกลุ่มในการผลิตเพ่ือร่วมกันจัดหาปัจจัยการ
ผลิตที่มีคุณภาพดี ราคาถูก และการใช้เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม เช่น เครื่องจักรกลการเกษตร (Motor 
Pool) เพ่ือลดต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ตลอดจนการจัดการด้านการตลาด ช่วยพัฒนาเกษตรกร
ให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ น มีการพัฒนาเชิงพื นที่ตามศักยภาพไปสู่การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรตามความต้องการ
ของตลาด ด้วยการบูรณาการทุกภาคส่วน โดยหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวก เป็นการ
เพ่ิมอ านาจการต่อรองของเกษตรกรตลอดกระบวนการผลิตตลอดโซ่อุปทาน  

 โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่เป็นการด าเนินงานซึ่งเน้นการรวมกลุ่มของ
เกษตรกรรายย่อยในพื นที่ โดยวางระบบการผลิตและการบริหารจัดการในแนวทางเดียวกัน เพ่ือประหยัดต้นทุน
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยเน้นการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตามนโยบายการตลาดน า
การผลิต น าไปสู่การจัดการสินค้าเกษตรสู่สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน สร้างเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตร
ได้อย่างมั่นคงในอนาคต โดยเกษตรกรยังคงเป็นเจ้าของพื นที่และร่วมกันด าเนินการบริหารจัดการการผลิต ทั งนี  
การก าหนดพื นที่เป้าหมายของการท าเกษตรแบบแปลงใหญ่ สามารถด าเนินการในพื นที่ต่างๆ เช่น พื นที่ในเขต
ชลประทาน พื นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน พื นที่ในเขตสหกรณ์นิคม และพื นที่เกษตรทั่วไป โดยเกษตรกรสมาชิกแบบ
แปลงใหญ่จะร่วมกันก าหนดเป้าหมายการผลิต การถ่ายทอดเทคโนโลยี การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทุกขั นตอน 
จนถึงการเชื่อมโยงตลาดกับภาคเอกชนแบบประชารัฐ การปรับระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ จะก่อให้เกิด
ความร่วมมือในการผลิต โดยเกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรในพื นที่ที่มีการด าเนินกิจกรรมที่ใกล้เคียงกันหรือ
ติดต่อกันเป็นแปลงใหญ่ท าให้เกิดขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ น และลดต้นทุนการผลิตได้ (Economy of Scale)  

    วัตถุประสงค์ 
   1) เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่ม มีการบริหารจัดการร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการ
รวมตัวกันผลิตและรวมกันจ าหน่ายโดยมีตลาดรองรับที่แน่นอน 

   2) เพ่ือให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและมีผลผลิตต่อหน่วยเพ่ิมขึ น รวมทั งผลผลิต
มีคุณภาพได้มาตรฐาน ภายใต้การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

    พื้นที่และเป้าหมายในการด าเนินงาน 
  การด าเนินการภายใต้โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่มีพื นที่ใน 
การด าเนินการ จ านวน 77 จังหวัด โดยมีเป้าหมาย 60% ของพื นที่การเกษตร (90 ล้านไร่) มีการรวมตัวกันผลิต
ในรูปแบบแปลงใหญ่ โดยเป้าหมายของการด าเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ตาม
ยุทธศาสตร์การเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) และแผนพัฒนาการเกษตรในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) มีรายละเอียด ดังนี  

ปี จ านวนแปลง* (แปลง) จ านวนพื้นที่* (ล้านไร่) ร้อยละของพ้ืนที่ 
ท าการเกษตร 

พ.ศ. 2560 – 2564  7,000 30 20 
พ.ศ. 2565 - 2569 9,000 45 30 
พ.ศ. 2570 - 2574 12,000 60 60 
พ.ศ. 2575 - 2579 14,500 90 90 

หมายเหตุ * เป็นตัวเลขสะสม 
ที่มา : ยุทธศาสตร์การเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ในแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

12 (พ.ศ. 2560 – 2564), กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
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    ผลผลิตและผลลัพธ์ของการด าเนินงาน 

 ผลผลิต : ในปี พ.ศ. 2561 พื นที่การเกษตรได้รับการพัฒนาสู่ระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญไ่ม่น้อยกว่า 1,750 แปลง 

 ผลลัพธ์ : เกษตรกรในพื นที่แปลงใหญ่มีการรวมกลุ่มผลิตสินค้าเกษตรตามแนวทาง
ระบบส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่โดยมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงานที่เน้นการลดต้นทุนการผลิต การเพ่ิม
ผลผลิต มีการตลาดรองรับ ภายใต้การบริหารจัดการที่ดีสามารถเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันสินค้าเกษตรและสร้าง
ความเข้มแข็งให้เกษตรกร สามารถลดต้นทุนการผลิตร้อยละ 20 และผลผลิตเพ่ิมขึ นร้อยละ 20  

    ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของการด าเนินงาน 

 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : ในปี พ.ศ. 2561 พื นที่การเกษตรได้รับการพัฒนาสู่ระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ไม่น้อยกว่า 1,750 แปลง 

 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ   
1) เกษตรกรที่เป็นสมาชิกแปลงใหญ่ร้อยละ 60 มีการลดต้นทุนการผลิต และผลผลิต

สินค้าเกษตรเพ่ิมขึ น  
2) เกษตรกรที่เป็นสมาชิกแปลงใหญ่ร้อยละ 60 ผ่านการตรวจประเมินเบื องต้น เพ่ือขอ

รับรองคุณภาพการผลิต 

  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการด าเนินงาน 

 หลักเกณฑ์  
  การส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นระบบที่ยึดพื นที่เป็นหลักในการด าเนินงาน
ลักษณะบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับการร่วมมือร่วมใจของเกษตรกรที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มการผลิต 
ผู้จัดการแปลงเป็นผู้บริหารจัดการพื นที่ ในทุกกิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี  

(1) มีการผลิตในพื นที่เหมาะสมตามข้อมูลแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก 
(Agri Map) หรือเป็นพื นที่ท่ีสามารถปรับปรุงและพัฒนาได้  

(2) มีขนาดการผลิตที่คุ้มค่าต่อการลงทุน (Economy of Scale) สามารถใช้ปัจจัย
การผลิตร่วมกันจากการรวมซื อรวมขาย การใช้เครื่องมือ/อุปกรณ์/เครื่องจักรกลร่วมกันได้อย่างคุ้มค่า  
ซึ่งจะส่งผลให้ต้นทุนการผลิตลดลง  

(3) มีกระบวนการกลุ่มที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณ์
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และง่ายต่อการเข้าถึงการส่งเสริม สนับสนุนจากภาครัฐทั ง
ด้านองค์ความรู้ แหล่งทุน ให้เกิดการพัฒนาที่เข้มแข็งต่อไปในอนาคต  

(4) มีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม หรือนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิต 
(5) มีช่องทางทางการตลาดรองรับ และสามารถเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาตลาดให้

กว้างขวางและหลากหลายยิ่งขึ น  
(6) มีปัจจัยพื นฐาน เช่น แหล่งน  า/ปริมาณน  าเพียงพอต่อการผลิต  
(7) มีการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรและการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานอ่ืนๆ เช่น  

ลานตาก โรงคัดแยก ลานเท เป็นต้น เข้ามาใช้ในการพัฒนาการผลิต  
(8) มีการก าหนดมาตรฐานการผลิต และเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบ รับรองสินค้า

ที่สามารถท าได้หรือเป็นที่ต้องการของตลาด  
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(9) มีการก าหนดเป้าหมายและแผนปฏิบัติการ รวมทั งการจัดท าแผนธุรกิจของกลุ่ม
ที่ชัดเจน  

(10)  มีผู้จัดการแปลงที่มีศักยภาพและสามารถบริหารจัดการได้ 

 เงื่อนไข  
(1) เกษตรกรสมัครใจเข้ารวมกลุ่ม เข้าร่วมด าเนินการโดยเป็นการรวมแปลงผลิต

สินค้าชนิดเดียวกัน ซึ่งแปลงไม่จ าเป็นต้องอยู่ติดกันเป็นผืนเดียว แต่ควรอยู่ภายในชุมชนที่ใกล้เคียงกัน  สินค้าควร
เป็นสินค้าหลักของเกษตรกร พื นที่มีความเหมาะสม มีศักยภาพที่จะพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ และสามารถบริหาร
จัดการได้เอง 

(2) ขนาดพื นที่และจ านวนเกษตรกร จ าแนกออกเป็น 3 ประเภทสินค้า ดังนี  
 - ประเภทที่ 1 พืชไร่ ปาล์มน  ามัน ยางพารา และข้าว จะต้องมีขนาดของพื นที่

รวมกันไม่น้อยกว่า 300 ไร่ และเกษตรกรสมัครใจเข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่า 30 ราย  
 - ประเภทที่ 2 ไม้ผล พืชผัก ไม้ดอกไม้ประดับ สมุนไพร จะต้องมีขนาดของพื นที่

รวมกันไม่น้อยกว่า 300 ไร่ หรือเกษตรกรสมัครใจเข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่า 30 ราย 
 - ประเภทที่ 3 ประมงและปศุสัตว์ ผึ งและแมลง จะต้องมีขนาดของพื นที่รวมกัน

ไม่น้อยกว่า 300 ไร่ หรือเกษตรกรสมัครใจเข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่า 30 ราย 
หมายเหตุ  สินค้าปศุสัตว์นอกจากต้องมีขนาดพื นที่หรือจ านวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการแล้ว สามารถคิดเป็น 
หน่วยของสินค้าปศุสัตว์ จ านวน 500 หน่วย ซึ่งมีการค านวณตามชนิดของสัตว์ อาทิ เช่น  
 (1) โค จ านวน 769 ตัว (โดย 1 ตัว เท่ากับ 0.65 หน่วย)  
 (2) กระบือ จ านวน 715 ตัว (โดย 1 ตัว เท่ากับ 0.70 หน่วย)  
 (3) แพะ/แกะ จ านวน 5,000 ตัว (โดย 1 ตัว เท่ากับ 0.01 หน่วย)  
 (4) สัตว์ปีก จ านวน 50,000 ตัว (โดย 1 ตัว เท่ากับ 0.01 หน่วย) 
 (5) ผึ งพันธุ์/ผึ งโพรง/ชันโรง 833 รัง (โดย 1 รัง เท่ากับ 0.6 หน่วย)  
 (6) จิ งหรีด 833 บ่อ (โดย 1 บ่อ เท่ากับ 0.6 หน่วย) 

    วิธีการ ขั้นตอนในการด าเนินการเข้าร่วมโครงการ 

 ขั้นตอนการเตรียมการ  
   - เจ้าหน้าที่ภาครัฐ/เอกชน ศึกษาท าความเข้าใจหลักเกณฑ์เงื่อนไข ขั นตอนการ
ด าเนินงาน วิธีการเข้าร่วมการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการด าเนินงาน 
   - เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร ศึกษาท าความเข้าใจหลักการ วิธีการส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ และประเมินศักยภาพตนเอง  เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการเข้าร่วมการส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ตามความสมัครใจ 

 การสมัครเข้าร่วมโครงการ  
   เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร ที่สนใจเข้าร่วมโครงการสามารถยื่นใบสมัครได้ที่
หน่วยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในพื นที่ เช่น ส านักงานเกษตรอ าเภอ ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว ส านักงานประมง
อ าเภอ ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ ส านักงานสหกรณ์จังหวัด เป็นต้น พร้อมทั งจัดท าข้อมูลโครงสร้างการบริหาร
จัดการกลุ่มส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ได้แก่ รายชื่อ ประธานกลุ่ม ผู้จัดการแปลง และสมาชิกกลุ่มตาม
แบบฟอร์มที่ก าหนด ซึ่งการเข้าร่วมโครงการจะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
  - เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร ที่สนใจรวมตัวกันตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด
และสมัครเข้าร่วมโครงการ 
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  - หน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบ เสนอเกษตรกร/องค์กรเกษตรกรที่มีศักยภาพมี
คุณสมบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนด และสมัครเข้าร่วมโครงการ 

 การตรวจสอบข้อมูล  
 หน่วยงานหรือองค์กรที่รับสมัคร ท าการตรวจสอบเอกสารข้อมูลเบื องต้นให้ครบถ้วน 

และส่งให้เลขาคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จพิจารณา ซึ่งใน
ปัจจุบันได้ปรับเป็นคณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนงานนโยบายและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดับจังหวัด 
(Chief of Operation) 

 การพิจารณา  
 คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนงานนโยบายและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตร

ระดับจังหวัด (Chief of operation) ท าการพิจารณา ตรวจสอบคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข พร้อมทั ง
พิจารณาผู้จัดการแปลง ทั งนี ผู้จัดการแปลงอาจเป็นเจ้าหน้าที่หรือเกษตรกรที่มี เจ้าหน้าที่ภาครัฐเป็น  
พ่ีเลี ยง หรือผู้แทนภาคเอกชนร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในกรณีที่แปลงใหญ่เกษตรสมัยใหม่ที่มีเอกชนเข้าร่วมใน  
การบริหารจัดการ เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เป็นพ่ีเลี ยงหรือท างานร่วมกับภาคเอกชน ให้พิจารณาตามภารกิจที่เก่ียวข้อง 

 ผลการพิจารณาให้การรับรอง  
 - กรณีผ่านการรับรอง : คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนงานนโยบายและการ

แก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of operation) แจ้งผลการรับรองให้คณะอนุกรรมการพัฒนาการ
เกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด และหน่วยงานที่รับสมัครทราบผลการพิจารณา พร้อมทั งแจ้งกรมส่งเสริมการเกษตร
ทราบ เพื่อขึ นทะเบียนเป็นแปลงใหญ่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- กรณีไม่ผ่านการรับรอง : คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนงานนโยบายและการ
แก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of Operation) แจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานที่รับสมัคร เพ่ือแจ้ง 
ให้เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร ท าการปรับปรุง/แก้ไข ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการ 

    ผลการด าเนินงาน 
  ผลการด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ภาพรวม ตั งแต่ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2559 - 2561 สามารถสรุปได้ ดังนี  

แปลง ปี จ านวนแปลง เกษตรกร (ราย) พื้นที่ (ไร่) 
พ.ศ. 2559 594 81,485 1,376,783 
พ.ศ. 2560 1,789 117,026 2,045,251 
พ.ศ. 2561 1,722 85,455 1,360,851 

รวม 4,105 283,966  4,782,885  

    โดยสามารถแบ่งเป็นสินค้าข้าว จ านวน 2,206 แปลง สินค้าพืชไร่ จ านวน 508 แปลง 
สินค้าไม้ยืนต้น จ านวน 372  แปลง สินค้าผัก/สมุนไพร จ านวน 154 แปลง สินค้าไม้ผล จ านวน 392 แปลง สินค้า
หม่อนไหม จ านวน 31 แปลง  สินค้าไม้ดอกไม้ประดับ จ านวน 34 แปลง สินค้าปศุสัตว์ จ านวน 278 แปลง สินค้า
ประมง จ านวน 95 แปลง สินค้าแมลงเศรษฐกิจ จ านวน 32 แปลง และสินค้าอ่ืนๆ จ านวน 3 แปลง ดังแสดง
รายละเอียดในตาราง  
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ประเภทสินค้า 
ปี พ.ศ. 2559 ปี พ.ศ. 2560 ปี พ.ศ. 2561 

จ านวนแปลง ขนาดพื้นที่ (ไร่) จ านวนแปลง ขนาดพื้นที่ (ไร่) จ านวนแปลง ขนาดพื้นที่ (ไร่) 
1. ข้าว 379 997,363 911 1,198,069 916 788,294.50 
2. พืชไร่ 80 187,857 227 337,704 201 219,392.50 
3. ไม้ยืนต้น 21 87,548.50 195 178,421 156 128,354.50 
4. ผัก/สมุนไพร 19 17,744 82 59,010 53 30,441 
5. ไม้ผล 50 57,408 185 122,776.50 157 83,444.75 
6. หม่อนไหม 3 7,877 9 46,632 19 7,438.25 
7. ไม้ดอกไม้ประดับ 1 4,379 27 12,807 6 1,272.25 
8. ปศุสัตว์ 22 16,606 107 75,360 149 99,564 
9. ประมง 19 - 22 - 54 - 
10. แมลงเศรษฐกิจ - - 22 12,782 10 1,832.75 
11. อื่นๆ - - 2 1,689 1 816.50 

รวม 594 1,376,782.50 1,789    2,045,250.50 1,722 1,360,851 

    งบประมาณในภาพรวมได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 

หน่วยงาน ปี พ.ศ. 2559 (ล้านบาท) ปี พ.ศ. 2560(ล้านบาท) ปี พ.ศ. 2561 (ล้านบาท) 
ได้รับการจัดสรร  ผลการเบกิจ่าย ได้รับการจัดสรร  ผลการเบกิจ่าย ได้รับการจัดสรร  ผลการเบกิจ่าย 

1. กรมการข้าว 300.10 283.41 478.61 369.86 778.28 508.32 
2. กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ - - 25.20 25.20 33.67 33.67 
3. กรมประมง - - 38.39 34.82 72.03 66.10 
4. กรมปศสุัตว ์ - - 8.19 7.49 26.85 24.12 
5. กรมพัฒนาทีด่ิน 18.06 18.02 70.71 70.42 124.57 118.06 
6. กรมวิชาการเกษตร - - 12.68 12.58 17.11 17.08 
7. กรมส่งเสริมการเกษตร 32.90 31.73 120.52 118.53 619.15 597.03 
8. กรมส่งเสริมสหกรณ ์ - - 5.28 5.28 28.37 28.36 
9. กรมหม่อนไหม 4.53 4.53 8.68 8.24 11.10 10.32 
10. ส านักงานการปฏิรปูทีด่ินเพื่อ

เกษตรกรรม 
- - 28.96 17.93 71.83 59.09 

11. ส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ 

- - 22.10 21.88 26.50 20.24 

12. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร - - 3.96 3.13 2.61 2.56 
รวม 355.59 337.69 823.28 695.36 1,812.07 1,484.95 

หมายเหตุ :  1. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กรมพัฒนาที่ดินเบิกจ่ายงบด าเนินงานแทนกรมการข้าว จ านวน 18.02 ล้านบาท 
  2. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมพัฒนาที่ดินเบิกจ่ายงบกลางแทนกรมการข้าว จ านวน 22.25 ล้านบาท 
  3. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กรมพัฒนาที่ดินเบิกจ่ายงบด าเนินงานแทนกรมการข้าว จ านวน 18.22 ล้านบาท  

ที่มา : ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณและผลการเบิก – จ่ายงบประมาณในระบบ GFMIS ของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เข้าร่วม
ด าเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  

    จากตารางเป็นการเปรียบเทียบการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ที่เป็นหน่วยงานงานในการด าเนินโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ตั งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2561 ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณทั งสิ น จ านวน 2 ,990.94 ล้านบาท และ 
มีผลการใช้จ่ายงบประมาณ จ านวน 2,518 ล้านบาท ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละปีงบประมาณ ดังนี  
    1. การด าเนินโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 355.59 ล้านบาท และมีผลการเบิกจ่าย จ านวน 337.69 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 94.97 
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    2. การด าเนินโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 823.28 ล้านบาท และมีผลการเบิกจ่าย จ านวน 695.36 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 84.46 
    3. การด าเนินโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 1,812.07 ล้านบาท และมีผลการเบิกจ่าย จ านวน 1,484.95 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 81.95 

 การประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปี 2559 - 
2561 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
    ศูนย์ประเมินผล ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้ด าเนินการประเมินผลโครงการระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ตั งแต่ปี พ.ศ. 2559 – 2561 ในพื นที่ 28 จังหวัด กระจายครอบคลุม 
ทั่วประเทศ โดยด าเนินการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน 1,990 ตัวอย่าง และผู้จัดการแปลง 
จ านวน 199 ตัวอย่าง รวมทั งสิ น จ านวน 2,189 ตัวอย่าง ซึ่งมีผลลัพธ์ของโครงการ ดังนี   
    (1) แปลงใหญ่ปี พ.ศ. 2559 เป็นการด าเนินการปีที่ 3 ซึ่งการด าเนินการส่วนใหญ่เต็ม
ประสิทธิภาพแล้ว โดยผลลัพธ์จากการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ พบว่า เกษตรกร ร้อยละ 77.44  
มีรายได้สุทธิที่เพ่ิมขึ นจากก่อนมีโครงการ (เป็นการเปรียบเทียบระหว่างปีเพาะปลูก 2558/2559 กับปีเพาะปลูก 
2560/2561) โดยกลุ่มสินค้าข้าวเพ่ิมขึ น 2,169 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้าพืชไร่ 4,542 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้าไม้ยืนต้น 
6,218 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้าไม้ผล 10,051 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้าพืชผัก 16,389 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้าปศุสัตว์ 
207,549 บาท/ฟาร์ม และกลุ่มสินค้าประมง 11,313 บาท/ไร่  ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี  

(1.1) ด้านการลดต้นทุนการผลิต เกษตรกร ร้อยละ 83.14 มีต้นทุนค่าปัจจัยการ
ผลิตลดลง โดยกลุ่มสินค้าข้าวลดลง 689 บาท/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 19.26 กลุ่มสินค้าพืชไร่ลดลง 1,080 บาท/ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 15.04 กลุ่มสินค้าไม้ยืนต้นลดลง 941 บาท/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.31 กลุ่มสินค้าไม้ผลลดลง 
953 บาท/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.29 กลุ่มสินค้าพืชผักลดลง 1,470 บาท/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.01 กลุ่มสินค้าปศุสัตว์
ลดลง 47,324 บาท/ฟาร์ม คิดเป็นร้อยละ 2.60 และกลุ่มสินค้าประมงลดลง 3,998 บาท/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.14  

(1.2) ด้านการเพิ่มผลผลิตต่อหน่วย เกษตรกร ร้อยละ 55.03 มีผลผลิตต่อ
หน่วยเพ่ิมขึ น โดยกลุ่มสินค้าข้าวเพ่ิมขึ น 75 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 13.20 กลุ่มสินค้าพืชไร่เพ่ิมขึ น 947
กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 17.37 กลุ่มสินค้าไม้ยืนต้นเพ่ิมขึ น 158 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.13  
กลุ่มสินค้าไม้ผลเพ่ิมขึ น 73 กิโลกรัมต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.46 กลุ่มสินค้าพืชผักเพ่ิมขึ น 353 กิโลกรัม/ไร่  
คิดเป็นร้อยละ 8.99 กลุ่มสินค้าปศุสัตว์เพ่ิมขึ น (โคนม 12,741 กิโลกรัม/ฟาร์ม โคเนื อ 1.4 ตัว/ฟาร์ม) คิดเป็น 
ร้อยละ 6.05 และกลุ่มสินค้าประมงเพ่ิมขึ น 81 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.64  

(1.3) ด้านการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร เกษตรกร ร้อยละ 47.07 ได้รับ
การรับรองมาตรฐาน GAP ในปีเพาะปลูก 2560/2561 โดยมีเกษตรกร ร้อยละ 18.20 ได้รับการรับรองเพ่ิมขึ น
จากก่อนมีโครงการ 

(1.4) ด้านการตลาด มีแปลงใหญ่ที่ท าข้อตกลงซื อขายผลผลิตร่วมกัน ร้อยละ 
62.12 โดยเกษตรกร ร้อยละ 28.85 น าผลผลิตไปจ าหน่ายกับเอกชนที่ท าข้อตกลงร่วมกันไว้ มีเกษตรกร ร้อยละ 
17.45 ขายผลผลิตได้ในราคาท่ีสูงกว่าราคาตลาด  

(1.5) ด้านบริหารจัดการกลุ่มร่วมกัน เกษตรกรมีการวางแผนการผลิตของกลุ่ม
ร่วมกัน ร้อยละ 78.46 มีการซื อปัจจัยการผลิตร่วมกัน ร้อยละ 52.07 มีการผลิตร่วมกัน ร้อยละ 32.48 และ 
มีการจ าหน่ายผลผลิตร่วมกัน ร้อยละ 30.53  
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    (2) แปลงใหญ่ปี พ.ศ. 2560 เป็นการด าเนินการปีที่ 2 โดยผลลัพธ์จากการด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่างๆ พบว่า เกษตรกร ร้อยละ 64.12 มีรายได้สุทธิทางการเกษตรที่เพ่ิมขึ นจากก่อนมีโครงการ 
(เป็นการเปรียบเทียบปีเพาะปลูก 2559/2560 กับปีเพาะปลูก 2560/2561) โดยกลุ่มสินค้าข้าวเพ่ิมขึ น 
1,015 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้าพืชไร่เพิ่มขึ น 3,233 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้าไม้ยืนต้นเพ่ิมขึ น 2,079 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้า
ไม้ผลเพ่ิมขึ น 4,894 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้าพืชผักเพ่ิมขึ น 3,803 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้าปศุสัตว์เพ่ิมขึ น 78,964 
บาท/ฟาร์ม กลุ่มสินค้าประมงเพ่ิมขึ น 2,379 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้าหม่อนไหมเพ่ิมขึ น 1,780 บาท/ไร่ และกลุ่ม
สินค้าแมลงเศรษฐกิจเพ่ิมขึ น 1,574 บาท/ราย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี  

(2.1) ด้านการลดต้นทุนการผลิต เกษตรกรร้อยละ 55.32 มีต้นทุนค่าปัจจัยการผลิต
ลดลง โดยกลุ่มสินค้าข้าวลดลง 359 บาท/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.08  กลุ่มสินค้าพืชไร่ลดลง 498 บาท/ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 8.73 กลุ่มสินค้าไม้ยืนต้นลดลง 400 บาท/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.97 กลุ่มสินค้าไม้ผลลดลง 257 
บาท/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.62 กลุ่มสินค้าพืชผักลดลง 857 บาท/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.31 กลุ่มสินค้าปศุสัตว์ลดลง 
6,405 บาท/ฟาร์ม คิดเป็นร้อยละ 1.72และกลุ่มสินค้าประมงลดลง 566 บาท/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.40  

(2.2) ด้านการเพิ่มผลผลิตต่อหน่วย เกษตรกร ร้อยละ 44.42 มีผลผลิตต่อ
หน่วยเพ่ิมขึ น โดยกลุ่มสินค้าข้าวเพ่ิมขึ น 48 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.12 กลุ่มสินค้าพืชไร่เพ่ิมขึ น 391 
กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.93 กลุ่มสินค้าไม้ยืนต้นเพ่ิมขึ น 135 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.70 กลุ่มสินค้า
ไม้ผลเพ่ิมขึ น 53 กิโลกรัมต่อไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.52 กลุ่มสินค้าพืชผักเพ่ิมขึ น 129 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
3.48 กลุ่มสินค้าปศุสัตว์เพ่ิมขึ น (โคนม 6,933 กิโลกรัม/ฟาร์ม โคเนื อ 0.44 ตัว/ฟาร์ม แพะ 0.31 ตัว/ฟาร์ม  
ไก่พื นบ้าน 31 ตัว/ฟาร์ม) คิดเป็นร้อยละ 5.27 กลุ่มสินค้าประมงเพ่ิมขึ น 21 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.33 
กลุ่มสินค้าหม่อนไหมเพ่ิมขึ น 7 กิโลกรัมต่อไร่คิดเป็นร้อยละ 2.64 และกลุ่มสินค้าแมลงเศรษฐกิจเพ่ิมขึ น 1 กิโลกรัม/
ราย คิดเป็นร้อยละ 2.42  

(2.3) ด้านการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร เกษตรกร ร้อยละ 24.14 ได้รับ
การรับรองมาตรฐาน GAP ในปีเพาะปลูก 2560/2561 โดยมีเกษตรกร ร้อยละ 7.28 ได้รับการรับรองเพ่ิมขึ น
จากก่อนมีโครงการ 

(2.4) ด้านการตลาด มีแปลงใหญ่ที่ท าข้อตกลงซื อขายผลผลิตร่วมกัน ร้อยละ 
38.71 โดยเกษตรกร ร้อยละ 17.20 น าผลผลิตไปจ าหน่ายกับเอกชนที่ท าข้อตกลงร่วมกันไว้ มีเกษตรกร ร้อยละ 
12.83 ขายผลผลิตได้ในราคาที่สูงกว่าราคาตลาด 

(2.5) ด้านบริหารจัดการกลุ่มร่วมกัน เกษตรกรมีการวางแผนการผลิตของกลุ่ม
ร่วมกัน ร้อยละ 75.80 มีการซื อปัจจัยการผลิตร่วมกัน ร้อยละ 44.74 มีการผลิตร่วมกัน ร้อยละ 27.27 และมี
การจ าหน่ายผลผลิตร่วมกัน ร้อยละ 23.93  

    (3) แปลงใหญ่ปี พ.ศ. 2561 เป็นการด าเนินการปีแรก โดยมีเกษตรกรที่เก็บเกี่ยว
ผลผลิตแล้วร้อยละ 20 ในกลุ่มสินค้าข้าว กลุ่มสินค้าพืชไร่ (ข้าวโพดเลี ยงสัตว์) โดยผลลัพธ์เบื องต้นจากเกษตรกรที่
มีการเก็บเกี่ยวผลผลิตแล้ว พบว่า เกษตรกร ร้อยละ 66.67 มีรายได้สุทธิทางการเกษตรที่เพ่ิมขึ นจากก่อนมี
โครงการ (เป็นการเปรียบเทียบปีเพาะปลูก 2560/2561 กับปีเพาะปลูก 2561/2562) โดยกลุ่มสินค้าข้าว
เพ่ิมขึ น 766 บาท/ไร่ กลุ่มสินค้าพืชไร่ (ข้าวโพดเลี ยงสัตว์) เพ่ิมขึ น 1,070 บาท/ไร่ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี  

(3.1) ด้านการลดต้นทุนการผลิต เกษตรกร ร้อยละ 65.38 มีต้นทุนค่าปัจจัยการ
ผลิตลดลง 252 บาท/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.84 และกลุ่มสินค้าพืชไร่ (ข้าวโพดเลี ยงสัตว์) ลดลง 285 บาท/ไร่  
คิดเป็นร้อยละ 7.39  

(3.2) ด้านการเพิ่มผลผลิตต่อหน่วย เกษตรกร ร้อยละ 53.84 มีผลผลิตต่อหน่วย
เพ่ิมขึ น โดยกลุ่มสินค้าข้าวเพ่ิมขึ น 40 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.50 และกลุ่มสินค้าพืชไร่ (ข้าวโพดเลี ยงสัตว์) 
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เพ่ิมขึ น 84 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.23  
(3.3) ด้านการยกระดับมาตรฐานและเพิ่มมูลค้าสินค้าเกษตร เกษตรกร ร้อยละ 

39.34 ได้รับการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรเพื่อการรับรองมาตรฐาน ร้อยละ 18.69 ได้รับการส่งเสริมการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม/แปรรูปสินค้าเกษตร ทั งนี  เกษตรกรอยู่ระหว่างการตรวจรับรองมาตรฐานในปีเพาะปลูก 2561/2562  

(3.4) ด้านการตลาด มีแปลงใหญ่ที่ท าข้อตกลงซื อขายผลผลิตร่วมกัน ร้อยละ 
21.74 โดยเกษตรกร ร้อยละ 13.33 น าผลผลิตไปจ าหน่ายกับเอกชนที่ท าข้อตกลงร่วมกันไว้ มีเกษตรกร ร้อยละ 
10.00 ขายผลผลิตได้ในราคาท่ีสูงกว่าราคาตลาด 

(3.5) ด้านบริหารจัดการกลุ่มร่วมกัน เกษตรกรมีการวางแผนการผลิตของกลุ่ม
ร่วมกัน ร้อยละ 65.85 มีการซื อปัจจัยการผลิตร่วมกัน ร้อยละ 42.96 มีการผลิตร่วมกัน ร้อยละ 20.77 และมีการ
จ าหน่ายผลผลิตร่วมกัน ร้อยละ 30.53  

 
ภาพที่ 7 : แสดงผลการลดต้นทุนการผลิต และการเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วยของโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ  
              แปลงใหญ่ ตั งแต่ปี พ.ศ. 2559 – 2561 
ที่มา : รายงานผลการประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปี 2559 – 2561, โดยศูนย์ประเมินผล ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์

 ส าหรับการประเมินผลความพึงพอใจต่อโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
มีผลการประเมิน ดังนี  
 1. การด าเนินการปี พ.ศ. 2559 พบว่า เกษตรกรมีความพึงพอใจอยู่ในระดับ “มาก” 
ที่ค่าคะแนนเฉลี่ย 7.94 จากคะแนนเต็ม 10 ซึ่งมีความพึงพอใจในด้านการลดต้นทุนการผลิต ด้านการเพ่ิมผลผลิต 
ด้านการพัฒนาคุณภาพการผลิต ด้านการเชื่อมโยงตลาด และด้านการบริหารจัดการกลุ่มอยู่ในระดับ “มาก”  
ที่ค่าคะแนนเฉลี่ย 8.26, 8.18, 8.08, 7.11 และ 8.06 ตามล าดับ 
 2. การด าเนินการปี พ.ศ. 2560 พบว่า เกษตรกรมีความพึงพอใจอยู่ในระดับ “มาก” 
ที่ค่าคะแนนเฉลี่ย 7.89 จากคะแนนเต็ม 10 ซึ่งมีความพึงพอใจในด้านการลดต้นทุนการผลิต ด้านการเพ่ิมผลผลิต 
ด้านการพัฒนาคุณภาพการผลิต ด้านการเชื่อมโยงตลาด และด้านการบริหารจัดการกลุ่มอยู่ในระดับ “มาก”  
ที่ค่าคะแนนเฉลี่ย 8.19, 8.13, 8.05, 7.08 และ 8.02 ตามล าดับ  
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 3. การด าเนินการปี พ.ศ. 2561 พบว่า เกษตรกรมีความพึงพอใจอยู่ในระดับ “มาก” 
ที่ค่าคะแนนเฉลี่ย 7.52 จากคะแนนเต็ม 10 ซึ่งมีความพึงพอใจในด้านการลดต้นทุนการผลิต ด้านการเพ่ิมผลผลิต 
ด้านการพัฒนาคุณภาพการผลิต ด้านการเชื่อมโยงตลาด และด้านการบริหารจัดการกลุ่มอยู่ในระดับ “มาก”  
ที่ค่าคะแนนเฉลี่ย 7.87, 7.55, 7.43, 6.94 และ 7.82 ตามล าดับ 
ที่มา : รายงานผลการประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปี 2559 – 2561, ศูนย์ประเมินผล ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 

 

 

 ในปี 2562 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
การลงพื นที่ติดตามผลการด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในระดับพื นที่ จ านวน 4 จังหวัด 
โดยมีผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ดังนี  

 2.1)  โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 
   ผลการด าเนินการภายใต้โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื นที่
จังหวัดเชียงรายในภาพรวม มีรายละเอียดผลการด าเนินการ ดังนี   

ตารางที่ 3 : ผลการด าเนินการในภาพรวมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงราย ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 
 จ านวนแปลงใหญ่ (ข้อมูล ณ วันที่ 26 มีนาคม 2562) 

แปลง ปี จ านวนแปลง เกษตรกร (ราย) พื้นที่ (ไร่) 
พ.ศ. 2559 12 1,836 20,199 
พ.ศ. 2560 34 2,553 22,750 
พ.ศ. 2561 41 2,210 25,269 
พ.ศ. 2562 27 1,391 17,038 

รวม 114 7,990 85,256 

 จ านวนแปลงของประเภทสินค้าในแต่ละชนิด (ข้อมูล ณ วันที่ 26 มีนาคม 2562) 

ประเภทสินค้า จ านวนแปลง ชนิดสินค้า 
ข้าว 81  
พืชไร่ 4 สับปะรด/มันฝรั่ง/ถั่วเหลือง 
ไม้ผล 9 ล าไย/ส้มโอ/มะม่วง 
ไม้ยืนต้น 2 ยางพารา/ปาล์มน  ามัน 
ปศุสัตว์ 4  
ประมง 10  
หม่อนไหม 1  
พืชผัก/อ่ืนๆ 3 ผัก/พืชสมุนไพร/ไผ่กวนอิม 

รวม 114  

2) ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการ 
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   ส าหรับด้านการพัฒนาคุณภาพ มีเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตร จ านวน 2,843 ราย ซึ่งแบ่งเป็นการรับรอง
มาตรฐาน GAP จ านวน 2,808 ราย และการรับรองมาตรฐาน Organic จ านวน 35 ราย และด้านการบริหาร
จัดการ พบว่า จากการด าเนินงานที่ผ่านมาเกษตรกรมีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์ 
โดยกลุ่มเกษตรกรดังกล่าว ได้มีการจัดท าแผนธุรกิจเพ่ือขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากโครงการสนับสนุนสินเชื่อ
เพ่ือการพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ซึ่งในปัจจุบันมีเกษตรกรสมาชิกแบบแปลงใหญ่ได้รับการอนุมัติสินเชื่อ
ดังกล่าว จ านวน 4 แปลง ภายใต้วงเงิน 40 ล้านบาท ได้แก่ สหกรณ์ประมงพาน จ ากัด กลุ่มสหกรณ์ผู้เลี ยงสัตว์
เชียงราย จ ากัด กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้เลี ยงปลานิล ต าบลป่าหุ่ง อ าเภอพาน และสหกรณ์โคนมต้า – สันทรายงาม 
ต าบลสันทรายงาน อ าเภอเทิง  

 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในภาพรวม 

ล าดับ
ที่ 

หน่วยงาน งบประมาณ (บาท)  
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

1 ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย 465,500 3,454,900 3,883,350 
2 ส านักงานประมงจงัหวัดเชียงราย 1,593,708 1,332,700 1,899,100 
3 ส านักงานปศุสัตว์จงัหวัดเชียงราย - - 129,000 
4 ส านักงานสหกรณ์จังหวัดเชียงราย - 99,800 457,800 
5 ส านักงานการปฏิรูปที่ดนิจังหวดัเชียงราย - 404,000 1,527,400 
6 ศูนย์วิจัยข้าวเชียงราย 1,457,400 1,648,100 5,853,005 
7 โครงการชลประทานเชียงราย - 68,815,000 15,000,000 
8 ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์เชียงราย - 349,500 551,780 
9 สถานีพฒันาที่ดนิเชียงราย 15,800 1,213,200 1,523,379 

10 ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ น่าน - - 137,220 
รวม 3,532,408 77,317,200 30,962,034 

ที่มา : เอกสารโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประกอบการน าเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในการลงพื้นที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ระหว่าง
วันที่ 27 – 28 มีนาคม 2562 ณ ห้องประชุมที่ว่าการอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

  ส าหรับการด าเนินงานและการขับเคลื่อนโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่
ในพื นที่จังหวัดเชียงรายได้อาศัยกลไกของการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานต่างๆ โดยได้จัดตั งเป็นคณะกรรมการ/
คณะท างาน ใน 4 ระดับ คือ  
 1. ระดับของผู้จัดการการแปลง มีบทบาทในเรื่องของการรวมกลุ่มเกษตรกรในพื นที่  
การชี แจงท าความเข้าใจให้กับเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร การก าหนดเป้าหมาย และแผนการด าเนินงานต่างๆ รวมทั ง
การสนับสนุนให้มีการผลิตตามแผน ตลอดจนการบริหารจัดการด้านการตลาด 
 2. คณะท างานระดับพื นที่ มีบทบาทในเรื่องของการรับสมัครเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 
การร่วมตรวจสอบพื นที่ คุณสมบัติของเกษตรกรที่สมัครเข้าร่วมโครงการ การรับรองข้อมูล และสนับสนุนการขับเคลื่อน
งานภายในชุมชน รวมทั งการสนับสนุนการจัดท าแผนการผลิต ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของสมาชิก 
 3. คณะท างานปฏิบัติการขับเคลื่อนงานนโยบายส าคัญและแก้ไขปัญหาการเกษตร
ระดับอ าเภอ (Operation Team) มีบทบาทเกี่ยวกับการรวบรวม จัดท าฐานข้อมูลเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
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การตรวจสอบรับรองข้อมูลของเกษตรกรและแผนการผลิต รวมทั งการติดตาม สนับสนุนการด าเนินงานในด้านต่างๆ 
 4. คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนงานนโยบายและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตร
ระดับจังหวัด (Chief of Operation) มีบทบาทเกี่ยวกับการให้ความเห็นชอบพื นที่เป้าหมายที่จะเข้าร่วมโครงการ 
การคัดเลือกผู้จัดการพื นที่ การก าหนดแนวทางการด าเนินงานในด้านต่างๆ ของจังหวัดเชียงราย การอนุ มัติแผน
และการสนับสนุนแก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ และการก ากับดูแล ติดตามประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวม
ของจังหวัดเชียงราย  

   คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ลง
พื นที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ภาพรวมในพื นที่ของ
จังหวัดเชียงราย จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ 
 - แปลงใหญช่นิดสินค้าประมง (ปลานิล) ณ หมู่ 2 ต าบลสันติสุข อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 8 แปลงใหญ่ประมง 

 - แปลงใหญ่ชนิดสินค้าปศุสัตว์ (โคเนื อ) ณ หมู ่4 ต าบลสันติสุข อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 9 แปลงใหญ่ปศุสัตว์ 
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- แปลงใหญ่ชนิดสินค้าข้าว (ข้าวอินทรีย์) ณ ต าบลเจริญเมือง อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 10 แปลงใหญ่ข้าวอินทรีย์  

- แปลงใหญ่ชนิดสินค้าข้าว ณ ที่ท าการกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าวคุณภาพบ้านสันหลวง 
ต าบลจันจว้าใต้ อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 11 แปลงใหญ่ข้าว 

พบว่า การด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ภาพรวมในพื นที่ของจังหวัดเชียงรายเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี  
  ประการแรก เกษตรกรมีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ต่างๆ โดยมี
จุดมุ่งหมายในการสร้างอ านาจต่อรองสินค้าทางการเกษตร และมีการบริหารจัดการกลุ่มร่วมกันในด้านต่างๆ ซึ่ง
อาศัยกลไกการมีส่วนร่วมของสมาชิกแปลงใหญ่ภายใต้ประเภทสินค้าของแต่ละชนิด รวมทั งมีกลไกของคณะท างาน
ปฏิบัติการขับเคลื่อนงานนโยบายส าคัญและแก้ไขปัญหาการเกษตรระดับอ าเภอ (Operation team) และคณะกรรมการ
อ านวยการขับเคลื่อนงานนโยบายและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of Operation) ในการก ากับ
ดูแล และสนับสนุนการด าเนินงานต่างๆ และการร่วมกันแก้ไขปัญหาของกลุ่มเกษตรกรแบบบูรณาการทุกภาคส่วน
ทั งหน่วยงานภายในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และภาคเอกชน  
  ประการที่สอง เกษตรกรส่วนใหญ่สามารถลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมผลผลิตของ
สินค้าทางการเกษตรได้ เป็นผลมาจากการที่เกษตรกรได้รวมกลุ่มกันท าการเกษตรในระบบของเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
ท าให้การซื อ – ขาย ปัจจัยการผลิตต่างๆ เช่น เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย อาหารสัตว์ เป็นต้น รวมถึงค่าเครื่องจักรกลในด้าน
การเกษตรมีราคาที่ถูกลง แต่ส าหรับในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือให้ได้การรับรอง
มาตรฐานต่างๆ ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายเท่าที่ควร จะเห็นได้จากเกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการ ทั งหมดจ านวน 
7,990 ราย แต่ได้รับการรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าทางการเกษตรเพียง 2,843 ราย คิดเป็นร้อยละ 35.58 
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ของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการทั งหมด รวมทั งการเชื่อมโยงตลาดต่างๆ หรือการท า Contact Farming ยังขับเคลื่อน
ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
  จากการลงพื นที่ได้มีการจัดท าแบบส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ภายใต้ชนิดสินค้าข้าว โดยมีกลุ่มตัวอย่างในการส ารวจครั งนี  
จ านวน 45 ราย พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่จะมีช่วงอายุระหว่าง 51 ปีขึ นไป รองลงมามีช่วงอายุ 
41 – 50 ปี ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมาเป็นระดับมัธยมศึกษา เกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อปีต่อครัวเรือนประมาณ ไม่เกิน 50,000 บาท/ปี รองลงมามีรายได้เฉลี่ย
ต่อปีประมาณ 50,000 – 100,000 บาท/ปี ตามล าดับ  
  ประเด็นการด าเนินงาน และการใช้ประโยชน์จากโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารในการสมัครเข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ จากผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน/ผู้น าของชุมชน/เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองลงมาเป็น
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
  ประเด็นความจ าเป็นที่เกษตรกรเข้าร่วมโครงการนั น พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ความต้องการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างอ านาจในการต่อรอง รองลงมาเพ่ือต้องการลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมผลผลิตต่อ
หน่วย รวมทั งเพ่ือเป็นการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร  
  ประเด็นของการเข้าร่วมกิจกรรมหลักของโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการให้แก่เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน 
4 กิจกรรมหลัก ได้แก่  
 1) กิจกรรมการเตรียมการ/การถ่ายทอดความรู้ (เน้นเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต) 
พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่เข้าร่วมในเรื่องของการถ่ายทอดความรู้การลดต้นทุนการผลิต 
รองลงมาเป็นการวางแผนบริหารจัดการกลุ่มร่วมกัน รองลงมาเป็นการวิเคราะห์จัดท าแผนรายแปลง และการ
พัฒนาตลาด/เพิ่มช่องทางจ าหน่าย 
 2) การสนับสนุนปัจจัยการผลิต/เครื่องจักรกล/แหล่งน  า พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนในเรื่องของแหล่งน  าในแปลงใหญ่ รองลงมาเป็นเรื่องของการสนับสนุนวัสดุ
การเกษตรเพ่ือพัฒนาการผลิต และการพัฒนาคุณภาพดินในพื นที่โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ ่ 
 3) การยกระดับมาตรฐานและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการส่วนใหญ่ต้องการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรกรเพ่ือการรับรองมาตรฐาน รองลงมาเป็นการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม/แปรรูป  
 4) การเชื่อมโยงตลาด พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ต้องการเชื่อมโยง
ตลาดระหว่างผู้ผลิต/กับผู้ซื อ รองลงมาเป็นการพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร  
 ประเด็นการลดต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อหน่วย และการเพ่ิมรายได้หลังจากการ
เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่สามารถลดต้นทุนการผลิต
สามารถเพ่ิมผลผลิต และสามารถเพ่ิมรายได้ โดยสินค้าของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานเรียบร้อยแล้ว ความพึงพอใจในภาพรวมต่อโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ พบว่า 
เกษตรกรผู้เขา้ร่วมโครงการมีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด 

 โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะต่อโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ภาพรวมในพื้นที่ของจังหวัด
เชียงราย ดังนี้ 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการด าเนนิงานตามโครงการ 
1. สินค้าประมง 
     1. ผลผลิตสินค้าประมงมีมากเกินความจ าเป็นใน
บางฤดูกาล จึงน าไปสู่ภาวะสินค้าประมงล้นตลาด 
ส่งผลต่อราคาในการจ าหน่ายลดลง และประกอบกับ
การน าเข้าผลผลิตประมงจากนอกโครงการ และนอกพื นที่ 
มาจ าหน่ายในพื นที่ของจังหวัดเชียงราย 

1.1 กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องควรร่วมกันวางแผนการผลิตสินค้าประมง
อย่างครบวงจร ตั งแต่ต้นน  า กลางน  า และปลายน  า 
โดยค านึงถึงความต้องการ (Demand) ในพื นที่
จังหวัดเชียงราย และพื นที่บริเวณโดยรอบ 

1.2 ควรส่งเสริมการแปรรูปสินค้าประมงให้มีความ
หลากหลาย โดยพัฒนารูปแบบที่แตกต่างเพ่ือสร้าง
จุดขาย และสามารถขยายไปในทุกระดับเพ่ือการ
เพ่ิมมูลค่าสินค้าประมง 

1.3 ควรส่งเสริมให้ความรู้เกษตรกรในการจัดท า
โครงการเพื่อเสนอขอสินเชื่อดอกเบี ยต่ าจากโครงการ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เพ่ือบริหารจัดการ
สินค้าท่ีผลิตได้จากการเข้าร่วมโครงการฯ 

2. สินค้าปศุสัตว์ (โคเนื้อ) 
1. การรับรองมาตรฐาน GAP สินค้าปศุสัตว์ (โคเนื อ)

ยังมีข้อจ ากัด เนื่ องจากเกษตรกรต้องใช้ เงินทุนใน 
การพัฒนาฟาร์มให้ได้รับรองมาตรฐานค่อนข้างสูง 
และรับรองมาตรฐาน GAP ในสินค้าปศุสัตว์ (โคเนื อ) 
เป็นมาตรฐานสมัครใจ จึงส่งผลให้เกษตรกรไม่ให้
ความส าคัญกับการรับรองมาตรฐานดังกล่าวฯ  

1. กรมปศุสัตว์ควรส่งเสริมให้เกษตรกรพัฒนา
ฟาร์มปศุสัตว์ (โคเนื อ) ให้ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
Good Agricultural Practice (GAP) และใช้ระบบ
สหกรณ์เพ่ือการยกระดับราคาการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
จากโคเนื อของเกษตรกรให้สูงขึ น 

3. สินค้าข้าว 

1. เกษตรกรจ าหน่ายข้าวได้ในราคาต่ าเนื่องจากมี
ความจ าเป็นที่ต้องจ าหน่ายผลผลิตทันทีหลังเก็บเกี่ยว 
จึงท าให้มีปริมาณความชื นสูง และยังไม่มีการแปรรูป
สินค้าให้มีความหลากหลาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ข้าว ควรรวมกลุ่มกัน
จัดหาพื นที่สาธารณะเพ่ือจัดท าโรงงานแปรรูปทั ง
ระบบ โดยที่ผู้จัดการแปลงควรประสานความร่วมมือ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือขอใช้พื นที่
สาธารณะในการท าลานตากข้าวเพ่ือลดความชื น 
ของข้าวเปลือกก่อนจ าหน่าย  

1.2 กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการสามารถ
ขอใช้สินเชื่อดอกเบี ยต่ าจากธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่สนับสนุนการ
ด าเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ เพ่ือด าเนินการสร้างโรงงานแปรรูปสินค้า
ข้าวทั งระบบต่อไป 
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2. การบริหารจัดการพื นที่ที่เข้าร่วมในกลุ่มนา
แปลงใหญ่ข้าว พบว่ารูปแบบแปลงนาไม่เอื ออ านวยให้
การใช้ เครื่องจักรกลทางการเกษตรได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ และการบริหารจัดการน  าในพื นที่นา
เป็นได้ยาก ตลอดจนช่วงที่เกษตรกรมีการใช้เครื่องจักรกล
ทางการเกษตรพร้อมกัน จะท าให้เกิดความไม่เพียงพอ
ของเครื่องจักรกลทางการเกษตร 

 

 

 

 

 

3. ในบางฤดูกาลมีปัญหาเรื่องของการขาดแคลน
น  าเนื่องมาจากผลกระทบของภัยแล้ง และกลุ่มนา
แปลงใหญ่บางกลุ่มอยู่ภายนอกเขตชลประทานจึงท า
ให้ปริมาณน  าไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก 
 

2.1 กรมพัฒนาที่ดินควรให้ค าแนะน าการจัดรูป
แปลงนาและปรับระดับพื นที่แปลงนา เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต การดูแลรักษาที่สะดวก และ
การใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตรที่ง่ายขึ น และ
เป็นการเพ่ิมพื นที่ในการปลูกข้าว รวมทั งการบริหาร
จัดการน  ารายแปลง 

2.2 ควรสนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
ทั งระบบ เช่น รถไถ รถเกี่ยวข้าว เป็นต้น ให้กลุ่ม
เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ โดยการขอใช้สินเชื่อดอกเบี ยต่ าจาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ที่สนับสนุนการด าเนินการโครงการระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่เพ่ือรองรับความต้องการ
ของเกษตรกร 

3.1 หน่วยงานที่รับผิดชอบควรให้ความส าคัญ
ในการพัฒนาแหล่งน  าแบบให้มีระบบการกระจายน  า
เป็นแบบ on farm ในพื นที่นอกเขตชลประทาน 

3.2 ควรน าเอาปัญหาการขาดแคลนน  าในพื นที่
กลุ่มนาแปลงใหญ่ที่อยู่ภายนอกเขตชลประทาน
เสนอที่ประชุมคณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อน
งานนโยบายและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดับ
จังหวัด (Chief of Operation) เพ่ือแก้ไขปัญหาใน
พื นที่ รวมทั งควรมีการประสานกับกรมพัฒนาที่ดิน
ในการขุดสระน  าในโครงการแหล่งน  าในไร่นานอก
เขตชลประทานให้กับเกษตรกรที่มีความต้องการ 
ใช้น  า หรือกรมทรัพยากรน  าบาดาลเพ่ือขุดบ่อ
บาดาลน  าส าหรับใช้ในการเกษตร 

 ด้านการตลาดของทุกชนิดสินค้า  

1. ผู้จัดการแปลง และเกษตรกรยังมีความรู้ทางด้าน
การตลาดไม่เพียงพอ จึงท าให้การวางแผนการผลิต
สินค้าเกษตรในโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ยังไม่ครบวงจร 

 
 
 
 

1. หน่วยงานที่รับผิดชอบควรจัดให้มีการฝึกอบรม/
การให้ความรู้ในเรื่องของการบริหารจัดการในด้าน
การตลาดให้กับผู้ จัดการแปลง และเกษตรกร 
รวมทั งควรมีการประเมินผลการน าความรู้ที่ได้รับ
จากการฝึกอบรมของผู้จัดการแปลงที่น าไปปรับใช้
ในการด าเนินงานจริงอย่างต่อเนื่อง 
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2. ขาดการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ของสินค้าใน
โครงการ ซึ่งยังคงมีรูปแบบเดิมๆ เช่น สินค้าข้าว 
เกษตรกรส่วนใหญ่ยังคงจ าหน่ายเป็นข้าวเปลือก  
การแปรรูปมีไม่มากนัก 
 

2.1 คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนงาน
นโยบายและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดับ
จังหวัด (Chief of Operation) ควรจัดหางบประมาณ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ในการให้ความรู้ใน
การเพ่ิมมูลค่าสินค้า โครงการแปรรูป และการ
พัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้มีความหลากหลายน่าสนใจ 
ตรงกับความต้องการของลูกค้าในระดับต่างๆ เช่น 
สินค้าท่ีจ าหน่ายในตลาดชุมชน สินค้าที่วางจ าหน่าย
ในห้างสรรพสินค้า หรือข้าวที่ได้รับมาตรฐาน GI  
ควรแปรรูปจ าหน่ายไม่ควรจ าหน่ายเป็นข้าวเปลือก 

2.2 หน่วยงานที่รับผิดชอบควรให้ค าปรึกษากับ
เกษตรที่เข้าร่วมโครงการ เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกร
มีการรวมกลุ่มเป็นกลุ่มสหกรณ์/วิสาหกิจชุมชน เพ่ือ
เข้าร่วมโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนาการ
เกษตรแบบแปลงใหญ่ ตลอดจนพัฒนาเกษตรกร 
ให้เข้าถึงช่องทางการตลาดในรูปแบบ Online โดย
ระยะแรกสหกรณ์ควรเข้ามาเป็นพ่ีเลี ยงในการ
ด าเนินงาน 

 ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบายของทุกชนิดสินค้า 

1. การบูรณาการการท างานระหว่างส่วนราชการ
ในสังกัด กับหน่วยนอกสังกัดในการด าเนินการ
โครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในบางส่วน
ยังไม่เพียงพอ เช่น การจัดท าโครงการเพ่ือเสนอขอใช้
สินเชื่อดอกเบี ยต่ าที่รัฐให้การสนับสนุนการด าเนินการ 
ซึ่งกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการยังไม่สามารถ
ด าเนินการจัดท าโครงการด้วยตนเองได้ 

2. ขาดการบูรณาการนโยบาย และการวางแผนการ
ด าเนินการในโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ รวมทั งงบประมาณของส่วนราชการ
ส่วนกลางในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งยังคง
จัดสรรให้เฉพาะแต่ละส่วนราชการ 

 
 
3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการบ ารุงดูแล

รักษาแหล่งน  าขนาดเล็กที่ ได้รับการถ่ายโอนจากกรม
ชลประทาน ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมและปริมาณน  า 
มีไม่เพียงพอต่อการผลิตสินค้าเกษตร 

1. ควรบูรณาการร่วมระหว่างส่วนราชการที่
รับผิดชอบโครงการฯ และหน่วยงานที่ร่วมบูรณา
การโครงการในการให้ความรู้ และสนับสนุนการ
ด าเนินการให้กับเกษตรกรจนสามารถด าเนินการ
ด้วยตนเองได้ 

 
 

2. ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ในส่ วนกลางควรมี การวางแผนการ
ด าเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ร่วมกันตั งแต่ระดับการก าหนดนโยบาย 
จนถึงการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมทั งการ 
บูรณาการงบประมาณในการด าเนินการร่วมกันตั งแต่ชั น
การจัดท าค าของบประมาณ 

3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเร่งด าเนินการ
ดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน  าขนาดเล็กเ พ่ือให้มีน  า
เพียงพอต่อความต้องการใช้ 
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4. เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ ส่ วนใหญ่ยั งขาดเครื่ องมื อ และ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรส าหรับใช้ในการอ านวย
ความสะดวกในการประกอบอาชีพ  

3.2 เกษตรกรควรมีการบริหารจัดการเรื่อง
แหล่งน  าอ่ืนๆ อย่างครบวงจรเพ่ือให้มีน  าเพียงพอต่อ
การผลิตสินค้าในรอบการผลิตนั นๆ เช่น บ่อบาดาล 
หรือมีการน า Solar Cell ใช้ในการสูบน  ามาเก็บไว้
ใช้ในการเกษตร 

4. หน่วยงานที่รับผิดชอบควรให้ค าปรึกษากับ
เกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการ เ พ่ือสนับสนุนให้
เกษตรกรมีการร่วมกลุ่มเป็นกลุ่มสหกรณ์/วิสาหกิจ
ชุมชน เพ่ือเข้าร่วมโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือ
พัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่  

2.2)  โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
   ผลการด าเนินการภายใต้โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื นที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานีในภาพรวม มีรายละเอียดผลการด าเนินการ ดังนี   

ตารางที่ 4 : ผลการด าเนินการในภาพรวมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัด  
 สุราษฏร์ธานี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 
 จ านวนแปลงใหญ่ (ข้อมูล ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2562) 

แปลง ปี จ านวนแปลง เกษตรกร (ราย) พื้นที่ (ไร่) 
พ.ศ. 2559 4 1,553 36,332 
พ.ศ. 2560 36 1,892 28,388 
พ.ศ. 2561 7 404 6,955 
พ.ศ. 2562 8 540 5,361 

รวม 55 4,389 77,036 

 จ านวนแปลงของประเภทสินค้าในแต่ละชนิด (ข้อมูล ณ วันที่ 25 มิถุนายน 2562) 

ประเภทสินค้า จ านวนแปลง ชนิดสินค้า 
ข้าว 1  
ประมง 4 ปลานิล/กุ้งขาว/ปูทะเล/ปลาเมง 
ปศุสัตว์ 2 โคเนื อ 
ไม้ผล 9 เงาะโรงเรียน/ทุเรียน/กล้วยหอมทอง/

ลองกอง/มังคุด 
ไม้ยืนต้น 35 ยางพารา/มะพรา้ว/ปาล์มน  ามนั 
พืชผัก/อ่ืนๆ 4 พืชผัก/สมนุไพร/ผึ งโพรง 

รวม 55  
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 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในภาพรวม 

ล าดับ
ที่ หน่วยงาน 

งบประมาณ (บาท) 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

1 ส านักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎร์ธานี 29,000 2,057,300 10,210,000 
2 ส านักงานประมงจงัหวัดสุราษฎร์ธานี - 719,000 660,500 
3 ส านักงานปศุสัตว์จงัหวัดสุราษฎร์ธานี 46,500 208,500 64,300 
4 ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี 132,900 7,271,500 469,000 
5 ส านักงานการปฏิรปูที่ดนิจังหวัดสรุาษฎร์ธาน ี 388,344 333,000 634,200 
6 ศูนย์วิจัยข้าวสุราษฎร์ธาน ี - 85,400 850,060 
7 โครงการชลประทานสุราษฎร์ธานี - - - 
8 ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์สุราษฎร์ธานี - 186,600 508,280 
9 สถานีพฒันาที่ดนิสุราษฎร์ธานี 817,200 4,144,220 2,446,170 

รวม 1,413,944 15,005,520 15,842,510 

หมายเหตุ : โครงการชลประทานสุราษฎร์ธานีไม่ได้จัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณที่หน่วยงานได้รับการจัดสรร 

ที่มา : เอกสารโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประกอบการน าเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในการลงพื้นที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อวันที่  
25 มิถุนายน 2562 ณ ห้องประชุมส านักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

  ส าหรับการด าเนินงานและการขับเคลื่อนโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลง
ใหญใ่นพื นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีความคล้ายคลึงกับการด าเนินงานของจังหวัดเชียงราย ซึ่งได้กล่าวรายละเอียดไว้
ในส่วนข้างต้นแล้ว 

  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ลง
พื นที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ภาพรวมในพื นที่ของจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ 
 - แปลงใหญ่ชนิดสินค้าประมง (กุ้งทะเล) ณ สหกรณ์เลี ยงกุ้งลุ่มน  าท่าทอง จ ากัด 
ต าบลกะแดะ อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 12 แปลงใหญ่ประมง 
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 - โครงการบรหิารจดัการวสิาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ (Mega Farm Enterprise) อ าเภอชยับุรี 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 13 แปลงใหญ่ Mega Farm Enterprise 

 - แปลงใหญ่ชนิดสินค้าผลไม้ (ทุเรียน) ณ แปลงใหญ่ทุเรียน ต าบลบ้านส้อง อ าเภอเวียงสระ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

 

 

ภาพที่ 14 แปลงใหญ่ไม้ผล (ทุเรียน) 

 - แปลงใหญ่ชนิดสินค้าผลไม้ (เงาะโรงเรียนบ้านนาสาร) ณ ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตสินค้าเกษตร ต าบลเพิ่มพูนทรัพย์ อ าเภอบ้านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 15 แปลงใหญ่ไม้ผล (เงาะ) 
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 - แปลงใหญ่ชนิดสินค้าผัก/สมุนไพร (สมุนไพร) ณ แปลงใหญ่สมุนไพร ต าบลต้นยวน 
อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 16 แปลงใหญ่สมุนไพร 

- แปลงใหญ่ชนิดสินค้าผัก/สมุนไพร (ผัก) ณ กลุ่มเกษตรกรบางท่าข้าม ต าบลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 17 แปลงใหญ่ผัก 

 
พบว่า การด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ภาพรวมในพื นที่ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี  
  ประการแรก เกษตรกรมีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ต่างๆ โดยมี
จุดมุ่งหมายในการสร้างอ านาจต่อรองสินค้าทางการเกษตร และมีการบริหารจัดการกลุ่มร่วมกันในด้านต่างๆ ซึ่ง
อาศัยกลไกการมีส่วนร่วมของสมาชิกแปลงใหญ่ภายใต้ประเภทสินค้าของแต่ละชนิด  
  ประการที่สอง เกษตรกรส่วนใหญ่สามารถลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมผลผลิตของ
สินค้าทางการเกษตรได้ เป็นผลมาจากการที่เกษตรกรได้รวมกลุ่มกันท าการเกษตรในระบบของเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ ส่งผลให้การซื อ – ขาย ปัจจัยการผลิตต่างๆ ส าหรับในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร
เพ่ือให้ได้การรับรองมาตรฐานต่างๆ นั น พบว่า ชนิดสินค้าประมง (กุ้งทะเล) ผลไม้ (ทุเรียน/เงาะโรงเรียนบ้านนาสาร/
พืชผัก) ส่วนใหญ่ได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP เรียบร้อยแล้ว แต่อย่างไรก็ตามยังพบปัญหาในด้านการตลาดน า
การผลิต คือ เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดประสบการณ์ ความช านาญในด้านการตลาด เช่น การวางแผน
การผลิตให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ระบบการขนส่ง (Logistic) และขาดอ านาจการต่อรอง
ราคาให้เป็นไปตามกลไกของตลาด เป็นต้น จึงส่งผลให้นโยบายตลาดน าการผลิตยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 
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  จากการลงพื นที่ได้มีการจัดท าแบบส ารวจความพึงพอใจของเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ภายใต้ชนิดสินค้าผลไม้ (ทุเรียน/เงาะโรงเรียนนาสาร) กลุ่มวิสาหกิจ
เกษตรแปลงใหญ่ (Mega Farm Enterprise) กล้วยหอมทอง และพืชผักสมุนไพร โดยมีกลุ่มตัวอย่างในการส ารวจ
ครั งนี  จ านวน 40 ราย พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่จะมีช่วงอายุ 51 ปีขึ นไป รองลงมามีช่วงอายุ 
41 – 50 ปี ซึ่งเกษตรกรส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมาเป็นระดับมัธยมศึกษา เกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อปีต่อครัวเรือนประมาณ มากกว่า 300,000 บาท/ปี รองลงมามีรายได้
เฉลี่ยต่อปีประมาณ 200,001 – 300,000 บาท/ปี ตามล าดับ  
 ประเด็นการด าเนินงาน และการใช้ประโยชน์จากโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารในการสมัครเข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ จากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ส านักงานเกษตรจังหวัด/
ส านักงานเกษตรอ าเภอ/ส านักงานประมงอ าเภอ/ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ เป็นต้น) 
 ประเด็นความจ าเป็นที่เกษตรกรเข้าร่วมโครงการนั น พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ความต้องการรวมกลุ่มเพ่ือต้องการลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วย รองลงมาเพ่ือเป็นการยกระดับ
มาตรฐานรวมทั งเพ่ือสร้างอ านาจในการต่อรอง   
 ประเด็นของการเข้าร่วมกิจกรรมหลักของโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการให้แก่เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน 
4 กิจกรรมหลัก ได้แก่  
 1) กิจกรรมการเตรียมการ/การถ่ายทอดความรู้ (เน้นเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต) 
พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่เข้าร่วมในเรื่องของการถ่ายทอดความรู้การลดต้นทุนการผลิต 
รองลงมาเป็นการพัฒนาตลาด/เพ่ิมช่องทางจ าหน่าย รองลงมาเป็นการวิเคราะห์จัดท าแผนรายแปลง และการ
วางแผนบริหารจัดการกลุ่มร่วมกัน  
 2) การสนับสนุนปัจจัยการผลิต/เครื่องจักรกล/แหล่งน  า พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนวัสดุการเกษตรเพ่ือพัฒนาการผลิต รองลงมาเป็นเรื่องของการการพัฒนา
คุณภาพดินในพื นท่ีโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  
 3) การยกระดับมาตรฐานและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการส่วนใหญ่ต้องการพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรเพ่ือการรับรองมาตรฐาน รองลงมาเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิม/
แปรรูป  
 4) การเชื่อมโยงตลาด พบว่า เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่ต้องการเชื่อมโยง
ตลาดระหว่างผู้ผลิต/กับผู้ซื อ รองลงมาเป็นการพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร  
 ประเด็นการลดต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อหน่วย และการเพ่ิมรายได้หลังจากการ
เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่สามารถลดต้นทุนการผลิต
สามารถเพ่ิมผลผลิต และสามารถเพ่ิมรายได้ โดยสินค้าของเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการส่ วนใหญ่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานเรียบร้อยแล้ว ความพึงพอใจในภาพรวมต่อโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ พบว่า 
เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด 

   โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะต่อโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ภาพรวมในพื้นที่ของจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ดังนี้ 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการด าเนนิงานตามโครงการ 
1. สินค้าประมง (กุ้งทะเล) 

1. เกษตรกรที่ท าประมง (กุ้งทะเล) ประสบปัญหา
ในเรื่องของต้นทุนค่าไฟฟ้าที่ค่อนข้างสูง เนื่องจากใช้
อัตราค่าไฟฟ้าในอัตราเดียวกับกิจการขนาดใหญ่ ทั งที่
เป็นการผลิตทางการเกษตรภายใต้รูปแบบของเกษตร
แบบแปลงใหญ่ของกลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ตาม
นโยบายของรัฐบาล  ในบางครั งมีปัญหาไฟฟ้าตกหรือ
ไฟฟ้าดับในช่วงกลางดึก ส่งผลให้กุ้งที่เลี ยงไว้ตายเป็น
จ านวนมากเนื่องจากขาดออกซิเจน เพราะเครื่องเติม
ออกซิเจนดับ กรณีดังกล่าว ยังไม่มีมาตรการหรือการ
ชดเชย การเยียวยาจากการไฟฟ้าหรือภาครัฐแต่อย่างใด 

2. สหกรณ์เลี ยงกุ้งลุ่มน  าท่าทอง มีความต้องการห้อง
เย็นและโรงงานแปรรูปสินค้าของตนเอง เพ่ือใช้ส าหรับ
การเก็บรักษาผลผลิตของกุ้งทะเลให้มีความสด และ
สามารถแปรรูปได้อย่างครบวงจร เนื่องจากสหกรณ์
ดั งกล่ า วมี ศั กยภาพในการผลิ ตสิ นค้ ากุ้ งทะ เล
Premium Grade เป็นสินค้าส่งออกและปัจจุบันเป็นที่
ยอมรับของตลาดต่างประเทศ  หากสหกรณ์สามารถ
ด าเนินการได้เอง จะสามารถลดต้นทุนในการผลิตและ
ขยายการผลิตสินค้า ตลอดจนเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย
ผู้ผลิตสินค้าทะเลในพื นที่ใกล้เคียง เพ่ือรองรับด้าน
ตลาดต่างประเทศในภูมิภาคนี ได้อย่างเป็นระบบ 
 

1.1 กรมประมง และหน่วยงานที่รับผิดชอบควร
เข้ามาส่งเสริม และสนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรน าเอา
ระบบ Solar Cell มาปรับใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า
ส าหรับเครื่องเติมออกซิเจนในน  า (กังหันตีน  า)  

1.2 เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ แปลงใหญ่ที่เป็น
นโยบายของรัฐบาล  กรณีที่มีการใช้ไฟฟ้าในการผลิต
สินค้า  เกษตรกรควรได้รับการสนับสนุนจากรัฐเป็น
กรณีพิ เศษ โดยคิดค่ากระแสไฟฟ้าในอัตราเพ่ื อ
การเกษตร เพ่ือลดต้นทุนในการผลิต 
 

2.1 ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสุราษฎร์ธานีควร
เข้ามาสนับสนุน และให้ความช่วยเหลือในการแนะน า
เกี่ยวกับระเบียบ/หลักเกณฑ์/เงื่อนไข ของการเข้าร่วม
โครงการกองทุนพัฒนาสหกรณ์ (กพส.) เพ่ือด าเนินการ
ให้มีห้องเย็น และโรงงานแปรรูป 

2.2 ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี ควร
หารือร่วมกับสหกรณ์เลี ยงกุ้งลุ่มน  าท่าทอง กรณีจะ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากงบยุทธศาสตร์
จังหวัด ซึ่งก าหนดเงื่อนไขว่าจะต้องยกที่ดินให้เป็น
ของทางราชการด้วย 
 

2. วิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ (Mega Farm Enterprise)  

1. เป็นพื นที่อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) และมีการขุดสระเก็บน  า
ขนาดใหญ่เพ่ือเป็นแหล่งน  าหลักของพื นที่  โดยน าดิน
ก้นสระน  ามีลักษณะเป็นดินลูกรังขึ นมาถมไว้ด้านบนของ
ดินเดิม ท าให้หน้าดินใหม่เป็นดินที่ขาดความอุดม
สมบูรณ์ และไม่เหมาะแก่การเพาะปลูกพืช เกษตรกร
ต้องแบกรับต้นทุนในการปรับปรุงดินเพ่ือเตรียมแปลง
ส าหรับการเพาะปลูกเป็นจ านวนมาก ปัจจุบัน แก้ไข
ปัญหาโดยการปรับปรุงดินเฉพาะบริเวณหลุมปลูกไม้ผล
เป็นหลัก 
(เป็นพื นที่ สปก. ที่ยึดคืนน ามาจัดตาม คทช. เนื อที่รวม
ประมาณ 8,426 ไร่ โดยสามารถจัดสรรให้เกษตรกร 

1.1 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรบูรณาการทุกหน่วยงาน
ในการวางแผนการด าเนินโครงการทั งระบบ ตั งแต่
ขั นตอนการเตรียมพื นที่จนถึงการจัดสรรพื นที่ให้
เกษตรกร  โดยเฉพาะการวางแผนบูรณาการในกรณีที่
ต้องมีการขุดดินเพ่ือสร้างหรือปรับปรุงแหล่งเก็บน  า  
ควรวางแผนร่วมกันควรมีการกันหน้าดินเดิมที่มี
ความสมบูรณ์ไว้ก่อน เมื่อด าเนินการขุดดินหรือ
ปรับปรุงแหล่งน  าเสร็จเรียบร้อย จึงน าหน้าดินเดิม
มาเกลี่ยทับบนพื นที่ที่ได้ปรับไว้  จะท าให้เกษตรกร
สามารถท าการเกษตรได้ทันที  

 



รายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

45 
 

 
 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
จ านวน 972 ไร่ เกษตรกร จ านวน 114 ราย ซึ่งมีพื นที่
ที่ ได้รับผลกระทบจากการน าดินที่ขุดมาปรับพื นที่ 
ประมาณ 200 ไร่ มีเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ 35 
ราย เป็นพื นที่ที่แบ่งเป็นพื นที่ท ากิน ประมาณ 160 ไร่ 
และมีพื นที่ที่เหลือ 40 ไร่ เป็นพื นที่ที่อยู่อาศัย) 
 
 

 
 
 

2. เกษตรกรบางรายที่ได้รับการจัดสรรที่ดินในเขต
พื นที่ สปก. แล้ว แต่เกษตรกรหลายรายไม่ได้เข้าท า
ประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของของการจัดสรรพื นที่
เนื่องจากผู้ที่ได้รับการจัดสรรพื นที่ให้เหตุผลว่าพื นที่ที่
ได้รับการจัดสรรเป็นพื นที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการท า
การเกษตรได้  
 

3. เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเข้าถึงโครงการ
ขอใช้สิน เชื่ อดอกเบี ยต่ า  (ดอกเบี ย  0.01%) ที่
สนับสนุนการด าเนินการโครงการระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ จากธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

4. ท่อส่งน  าก่อนเข้าแปลงของเกษตรกรมีการ
ช ารุดบ่อยครั ง 
 

5. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีการบริหารจัดการพื นที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการจัดสรรพื นที่ การวางระบบกระจาย
น  าไปยังแปลงเกษตรอย่างทั่วถึง ท าให้เกษตรกร
สามารถปลูกพืชหรือท าการเกษตรอ่ืน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกรมพัฒนา
ที่ดินควรส่งเสริมองค์ความรู้ในด้านต่างๆ เช่น การ
ปรับปรุงบ ารุงดินเฉพาะหลุมปลูก การใช้ปุ๋ยหมัก
ร่วมกับการปลูกพืชตระกูลถั่วเพ่ือบ ารุงดิน และการ
ปลูกหญ้าแฝกบริเวณรอบๆ หลุมปลูก รวมทั งการ
เขียนโครงการขอใช้สินเชื่อดอกเบี ยต่ า (ดอกเบี ย
0.01%) เพ่ือน าเงินมาสนับสนุนการจัดหาเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรในการเตรียมหลุมปลูกไม้ผล การ
ปรับปรุงดิน การจัดหาปัจจัยการผลิต การจัดหา
พันธุ์พืชให้กับเกษตรกรในโครงการ  

2. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัด
สุราษฎร์ธานี ควรสื่อสารท าความเข้าใจกับเกษตรกร
ทุกรายที่ได้รับการจัดสรรที่ดิน และต้องเร่งรัดหา
วิธีการ เช่น การปรับปรุงดิน เพ่ือให้เกษตรกรมาท า
ประโยชน์ตามเงื่อนไข ตลอดจนการหาแนวทางในการ
เปลี่ยนเกษตรกรรายใหม่ ที่สมัครใจจะรับการจัดสรร
ที่ดินเพ่ือท าประโยชน์  

3. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัด
และส านักงานสหกรณ์จังหวัด ควรเร่งรัดจัดท าบัญชี 
เพ่ือน าไปประกอบการโครงการขอใช้สินเชื่อดอกเบี ยต่ า 
(ดอกเบี ย 0.01%)   

 
4. โครงการชลประทานสุราษฎร์ธานีควรจัดท า

แผนการส ารวจสภาพท่อส่งน  า รวมทั งจัดทีมช่างเพ่ือ
ซ่อมบ ารุงในกรณีที่ท่อส่งน  าช ารุด ได้อย่างรวดเร็ว  

5. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมควร
น ารูปแบบการบริหารจัดการพื นที่ ไปเป็นตัวอย่าง
ความส าเร็จ เพ่ือขยายผลการด าเนินงานในพื นที่ที่มี
ศักยภาพในการพัฒนา ต่อไป 

3. สินค้าผลไม้ 
1. กรมชลประทานได้รับงบประมาณเพ่ือปรับปรุง

เสริมสันฝายเดิมของกรมพัฒนาที่ดินที่บริเวณคลอง 
ฉวาก แต่พบว่าฝายดังกล่าวอยู่ในเขตพื นที่เขตอุทยาน 
จึงไม่สามารถด าเนินการปรับปรุงฝายได้ 

 

1. กรมชลประทานควรมีการศึกษาเพ่ือหาพื นที่
ที่เหมาะสมแห่งใหม่เพ่ือด าเนินการก่อสร้างฝายเป็น
การเร่งด่วน ซึ่งอาจต้องขอรับงบประมาณเพ่ือจ่าย
ค่าชดเชยที่ดินให้กับเกษตรกรเพ่ือให้สามารถบริหาร
จัดการน  าให้กับเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. เกษตรกรมีการเลี ยงผึ งเป็นอาชีพเสริมเพ่ือช่วย
ผสมเกสร และมีรายได้ดี  

 
 

3. สินค้าทุเรียน เกษตรกรมีการบริหารจัดการเป็น
อย่างดี มีการรวมตัวของผู้ที่มีประสบการณ์แลกเปลี่ยน
ความรู้ พัฒนาวิธีการในการดูแลต้นทุเรียน อาทิ มีการ
ผูกโยงกิ่งเพ่ือป้องกันกิ่งหัก การตัดลูกทุเรียนอ่อนที่
รูปทรงไม่ได้มาตรฐาน ท าให้ทุเรียนที่เหลือบนต้นมีการ
เติบโตอย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน 

4. เกษตรกรที่ในโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ทุเรียน ส่วนใหญ่เป็นการผลิตตาม
มาตรฐาน Good Agricultural Practice (GAP) โดยมี
เกษตรกรที่มีความสนใจที่จะท าให้เป็นเกษตรอินทรีย์ 
(Organic) 

2. ควรส่งเสริมให้มีการขยายผลการเลี ยงผึ งเนื่องจาก
เกษตรกรมีความต้องการมาก เพ่ือเป็นการเพ่ิม
ผลผลิตผลไม้ เป็นอาชีพเสริมและลดความเสี่ยงจาก
การผลิตผลไม้เพียงอย่างเดียว 

3. ส านักงานเกษตรจังหวัดควรมีการถอดองค์ความรู้
เทคนิคใหม่ๆ  ในการบริหารจัดการแปลงทุเรียน เพ่ือ
ขยายผลไปสู่เกษตรกรรายอ่ืนๆ นอกจากนี  ควรส่งเสริม
การแปรรูปทุเรียนผลอ่อน โดยการแปรรูปเป็นถ่าน
ทุเรียนดูดกลิ่น หรือสกัดเป็นน  าส้มควันไม้ เพ่ือเป็น
อาชีพเสริมและลดการสูญเสีย 

4. ส านักงานเกษตรจังหวัดและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้เกษตรกรพัฒนามาตรฐาน
ทุเรียน จาก GAP เป็น Organic เพ่ิมขึ น เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานสินค้าและยกระดับราคาสินค้าให้สูงขึ น 

4. สินค้าผัก/พืชสมุนไพร 

1. กลุ่มมีข้อจ ากัดในการรับรองมาตรฐาน อย. 
เนื่องจากขาดโรงงานแปรรูปที่มีมาตรฐาน GMP  ซึ่ง
กลุ่มต้องใช้เงินทุนในการพัฒนา/ปรับปรุงระบบการผลิต 
โรงงานแปรรูป และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้ได้
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  ส่งผลให้ไม่สามารถขยาย
ตลาดในประเทศและต่างประเทศได้ รวมทั ง ยังขาด
การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ของสินค้าพืชสมุนไพร 
 
 
 
 
 
 

1.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรประสานงานกับ
จังหวัดหรือหน่วยงานภายนอก เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการปรับปรุงโรงงานมาตรฐาน GMP 

1.2 ส านักงานเกษตรจังหวัดและส านักงาน
สหกรณ์จังหวัด ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกร
สามารถขอรับการสนับสนุนสินเชื่อโครงการขอใช้
สินเชื่อดอกเบี ยต่ า (ดอกเบี ย 0.01%) เพ่ือใช้เป็น
ทุนด าเนินการพัฒนาโรงงานและสินค้า เพ่ือให้
เป็นไปตามเกณฑ์การรับรองมาตรฐานก าหนด 

1.3 คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนงานนโยบาย 
และการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดับจังหวัด (Chief 
of Operation) ควรจัดหางบประมาณจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความรู้ในการเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
เช่น การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตรงกับความต้องการของ
ลูกค้าในระดับต่างๆ รวมทั งควรมีการพัฒนาเกษตรกร
ให้เข้าถึงช่องทางการตลาดในรูปแบบ Online โดย
ระยะแรกส านักงานสหกรณ์จังหวัดควรเข้ามาเป็น 
พ่ีเลี ยงในการด าเนินงาน 
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
 ดา้นการตลาดของทุกชนิดสินค้า 

1. ผู้จัดการแปลง เป็นกลไกส าคัญที่ขับเคลื่อน
โครงการให้ประสบความส าเร็จและมีความยั่งยืน  
ปัจจุบัน ยังขาดการพัฒนาผู้จัดการแปลงอย่างเป็นระบบ 
ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรหรือสร้างบุคคล
ส ารองขึ นมาทดแทน เพื่อขยายเครือข่ายการท างานใน
อนาคต 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรปรับปรุงแนวทาง 
การด าเนินงานโครงการแปลงใหญ่ ดังนี   

1.1 การขอรับการสนับสนุนโครงการขอใช้
สินเชื่อดอกเบี ยต่ า (ดอกเบี ย 0.01%) ควรก าหนดเป็น
เงื่อนไขให้เกษตรกรต้องผ่านการอบรม ในหลักสูตรที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน เช่น การเพ่ิมผลผลิต 
การลดต้นทุน การจัดท าบัญชีต้นทุน เป็นต้น เพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพของเกษตรกร อย่างเป็นระบบ 

1.2 จัดท าหลักสูตรการพัฒนาผู้จัดการแปลง 
มืออาชีพอย่างต่อเนื่อง อาทิ การบริหารจัดการสินค้า 
Logistic การเชื่อมโยงตลาด ตลาด Online เป็นต้น  
รวมทั งการประเมินผลการน าความรู้ที่ได้รับจากการ
ฝึกอบรมไปปรับใช้ในการจัดการแปลงได้จริง เพ่ือ
การพัฒนาศักยภาพของผู้จัดการแปลงอย่างเป็น
ระบบ 

1.3 หลักสูตร Young Smart Farmer เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจและพัฒนาเยาวชนที่มีความสนใจในอาชีพ
เกษตรกรรม เพ่ือเข้ามาทดแทนเกษตรกรในปัจจุบันที่
มีอายุมากขึ น 

 ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบายของทุกชนิดสินค้า 

1. การยกระดับ/พัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชน เข้าสู่
ระบบสหกรณ์ ยังขาดสิ่งที่สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกร 
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเร่งพัฒนาตนเองเข้าสู่ระบบของ
สหกรณ ์

1. กรมส่งเสริมสหกรณ์ควรทบทวน/ปรับปรุง
หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขต่างๆ ที่เป็นข้อจ ากัดที่มีต่อ
การยกระดับเข้าสู่ระบบสหกรณ์ พร้อมทั งสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดการรวมกลุ่ม การพัฒนาต่อยอด ไปสู่
สหกรณ์ เพ่ือให้เกษตรกรเกิดอ านาจต่อรอง มีการ
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 

2.3)  โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัดชัยนาท 
   ผลการด าเนินการภายใต้โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื นที่
จังหวัดชัยนาทในภาพรวม มีรายละเอียดผลการด าเนินการ ดังนี  

ตารางที่ 5 : ผลการด าเนินการในภาพรวมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัด  
  ชัยนาท ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 

 จ านวนแปลงใหญ่ (ข้อมูล ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562) 

แปลง ปี จ านวนแปลง เกษตรกร (ราย) พื้นที่ (ไร่) 
พ.ศ. 2559 8 785 19,252 
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แปลง ปี จ านวนแปลง เกษตรกร (ราย) พื้นที่ (ไร่) 
พ.ศ. 2560 16 1,245 24,588 
พ.ศ. 2561 11 629 12,646 
พ.ศ. 2562 11 816 15,494 
รวม 46 3,475 71,980 

 จ านวนแปลงของประเภทสินค้าในแต่ละชนิด (ข้อมูล ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2562) 

ประเภทสินค้า จ านวนแปลง ชนิดสินค้า 
ข้าว 29 ข้าว 
พืชไร่ 8 มันส าปะหลัง/ข้าวโพดหลัง/อ้อย 
ไม้ผล 2 ส้มโอขาวแตงกวา 
ปศุสัตว์ 6 กระบือ/โคเนื อ/แพะ/พืชอาหารสัตว์/โคนม 
ประมง - - 
หม่อนไหม - - 
ไม้ยืนต้น - - 
พืชผัก/อ่ืนๆ 1 พืชผัก 
รวม 46  

 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในภาพรวม 

ล าดับ
ที ่

หน่วยงาน 
งบประมาณ (บาท) 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 
1 ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท    
 - งบเบิกแทนกรมการข้าว 366,000 620,500 398,600 
 - งบกรมส่งเสริมการเกษตร - 419,500 1,952,000 

2 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด - - 308,000 
3 ส านักงานสหกรณ์จังหวัดชัยนาท 161,500 92,700 170,800 
4 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชัยนาท   813,800 
5 ศูนย์วิจัยข้าวชัยนาท 1,335,000 1,144,520 583,600 
6 ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ชัยนาท - 80,600 182,700 
7 สถานีพัฒนาที่ดินชัยนาท 268,750 223,000 638,476 

รวม 2,131,250 2,580,820 5,047,976 
ที่มา : เอกสารโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประกอบการน าเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ในการลงพื้นที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัดชัยนาท เมื่อวันที่ 
15 สิงหาคม 2562 ณ ห้องประชุมส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดชัยนาท 

   คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ลงพื นที่
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทสินค้าข้าว ณ บ้าน
พระแก้ว อ าเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท ซึ่งได้มีข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะ ดังนี  
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 

1. ภาครัฐมีการส่งเสริม และสนับสนุนเครื่องมือ
เครื่องจักรกลทางการเกษตร จ านวน 8 ชุด ให้กลุ่ม
เกษตรกรแปลงใหญ่ข้าวบ้านพระแก้ว อ าเภอสรรคบุรี 
จังหวัดชัยนาท ท าให้สามารถลดต้นทุนเพ่ิมผลผลิต  
มีการปรับเปลี่ยนวิธีการเพาะปลูกเป็นการปลูกข้าว
แบบเปียกสลับแห้ง มีการขายพันธุ์ข้าวแทนการขาย
เป็นข้าวสด ทั งนี  ยังมีการน าเอาระบบเทคโนโลยีเข้า
มาปรับใช้ในการเพาะปลูกข้าว ได้แก่ ระบบโทรมาตร
ส าหรับวัดระดับน  าในแปลงข้าวโดยผ่าน Application 
บน Smart phone และการปรับระดับพื นที่แปลงนา 
(Land Leveling) ด้วยเครื่องเลเซอร์ (Laser)   

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 18 แปลงใหญ่ข้าว 

 

 

 

2. การก ากับดูแลควบคุมการใช้เครื่องจักรกลทาง
การเกษตรที่ได้รับการสนับสนุนจากงบพัฒนากลุ่ม
จังหวัด ซึ่ งปัจจุบันอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส านักงานเกษตรจังหวัด ปัจจุบันยังไม่มีการจัดท า
รายละเอียดของการขอใช้เครื่องจักรกลทางการเกษตร
ที่กลุ่มเกษตรกรยืมน าไปใช้งานในแต่ละช่วงเวลา 

1. รัฐบาลควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
สนับสนุนให้เกษตรกรที่ เข้าร่วมโครงการระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื นที่จังหวัด
ชัยนาทหรือพื นที่อ่ืนๆ จัดหาเครื่องมือเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรต่างๆ ที่ส่งผลต่อการลดต้นทุน/เพ่ิม
ผลผลิตมาใช้ในกระบวนการผลิตตั งแต่ขั นตอนการ
เตรียมพื นท่ีจนถึงการเก็บเกี่ยว และใช้กลุ่มเกษตรกร
แปลงใหญ่ข้าวบ้านพระแก้วเป็นโมเดลต้นแบบ 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและขยายผลอย่างยั่งยืนต่อไป 

 โดยรัฐควรมีการสนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรที่
เข้าโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
เข้าถึงแหล่งเงินทุน (ธ.ก.ส.) เพ่ือให้เกษตรกร/กลุ่ม
เกษตรกรน ามาใช้ในการจัดหาเครื่องมือเครื่องจักรกล
ทางการเกษตรมาบริหารจัดการภายใน/นอกกลุ่ม
ตามความเหมาะสม โดยรัฐบาลต้องก าหนดมาตรการ
ชดเชยดอกเบี ยให้แก่ เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรที ่
เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่
อย่างน้อย 3 – 5 ปี  

ทั งนี  ส่วนราชการต้องด าเนินการสนับสนุนองค์
ความรู้ ในการซ่อมแซมบ ารุ ง รั กษา เครื่ องมือ
เครื่องจักรกลทางการเกษตร ให้กับเกษตรกร/กลุ่ม
เกษตรกร เพ่ือให้กลุ่มแปลงใหญ่สามารถบริหาร
จัดการกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความ
ยั่งยืน 

2. ส านักงานเกษตรจังหวัดควรก าหนดให้มีการ
จัดท าบันทึกรายละเอียดการขอใช้ และการบันทึก
ควบคุมเครื่องจักรกลทางการเกษตร เพ่ือให้เป็นไป
ตามระเบียบพัสดุต่อไป 

2.4) โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี   
   ผลการด าเนินการภายใต้โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื นที่
จังหวัดอุทัยธานีในภาพรวม มีรายละเอียดผลการด าเนินการ ดังนี  
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ตารางที่ 6 : ผลการด าเนินการในภาพรวมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัด 
               อุทัยธานี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 

 จ านวนแปลงใหญ่ (ข้อมูล ณ วันที่ 16 สิงหาคม  2562) 

แปลง ปี จ านวนแปลง เกษตรกร (ราย) พื้นที่ (ไร่) 
พ.ศ. 2559 7 951 13,575 
พ.ศ. 2560 26 1,335 27,752 
พ.ศ. 2561 21 1,415 27,643 
พ.ศ. 2562 3 95 1,167 
รวม 57 3,796 70,137 

 จ านวนแปลงของประเภทสินค้าในแต่ละชนิด (ข้อมูล ณ วันที่ 16 สิงหาคม 2562) 

ประเภทสินค้า จ านวนแปลง ชนิดสินค้า 
ข้าว 22 ข้าว 
พืชไร่ 21 ข้าวโพด/มันส าปะหลัง/อ้อย/ถั่ ว

เหลืองฝักสด/สับปะรด 
ไม้ผล 3 มะม่วง 
ไม้ยืนต้น -  
ปศุสัตว์ 6 กระบือ/โคเนื อ/แพะ/แกะ 
ประมง 2 ปลาแรด/ปลาสวาย 
หม่อนไหม 1 หม่อนไหม 
พืชผัก/อ่ืนๆ 2 พืชผัก 
รวม 57  

 งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในภาพรวม 

ล าดับ
ที ่

หน่วยงาน งบประมาณ (บาท) 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

1 ส านักงานเกษตรจังหวัดอุทัยธานี - 788,000 5,940,000 
2 ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดอุทัยธานี - 46,500 254,500 
3 ส านักงานประมงจังหวัดอุทัยธานี - 300,360 530,000 
4 ส านักงานสหกรณ์จังหวัดอุทัยธานี 67,400 119,400 511,700 
5 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุทัยธานี - 150,00 395,000 
6 สถานีพัฒนาที่ดินอุทัยธานี - 307,975 1,495,525 
7 โครงการชลประทานอุทัยธานี - - 94,700,000 
8 ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ - 183,100 141,000 
9 ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรอุทัยธานี - 316,000 513,000 

10 ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวชัยนาท - 1,181,440 10,597,570 
11 ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ กาญจนบุรี - 2,926,000 390,992 
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ล าดับ
ที ่

หน่วยงาน งบประมาณ (บาท) 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

14 ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงภาคกลาง - - 49,700 
รวม 67,400 6,318,775 115,518,987 

ที่มา : เอกสารโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประกอบการน าเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในการลงพื้นที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี  
เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2562 ณ ห้องประชุมโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาทับเสลา 

 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ลง
พื นที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทสินค้าหม่อนไหม 
ณ โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ต าบลระบ า/ต าบลลานสัก อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 19 แปลงใหญ่หม่อนไหม 

ซึ่งได้มขี้อค้นพบ และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 

1. เกษตรกรที่อาศัยอยู่ในพื นที่ที่ห่างไกลจากถัง
เก็บน  า ประสบปัญหาน  าส าหรับใช้ท าการเกษตรไม่
เพียงพอ เนื่องจากระดับแรงดันน  าที่ส่งผ่านท่อส่งน  ายัง
ไม่เพียงพอ รวมทั งขาดอุปกรณ์ที่ใช้ในการกักเก็บน  า 
เช่น เครื่องสูบน  าจากสระน  า อุปกรณ์กักเก็บน  า  
(ถังเก็บน  า) 

 2. เกษตรกรในพื นที่ที่ เข้าร่วมโครงการระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ภายใต้สินค้าหม่อน
ไหมมีศักยภาพในการบริหารจัดการกลุ่มที่ยังไม่
เพียงพอ จึงท าให้ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน

1. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุทัยธานี และ
โครงการชลประทานอุทัยธานี ควรร่วมกันก าหนด
แนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เช่น การจัดหา
เครื่องสูบน  าที่มีแรงดันเพียงพอต่อการส่งน  าให้กับ
เกษตรกรที่อยู่ในพื นที่ห่างไกล อุปกรณ์กักเก็บน  า เป็นต้น 

 
2. หน่วยงานที่รับผิดชอบควรให้ค าปรึกษากับ

เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ และสนับสนุนในเรื่องของ
องค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพให้เกษตรกร
สามารถยกระดับการรวมกลุ่มไปสู่ระบบวิสาหกิจชุมชน/
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะ 
สินเชื่อเพ่ือพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

 
3. ขาดการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ของสินค้า 

ในโครงการ จึงท าให้ไม่เป็นที่สนใจของลูกค้า รวมทั ง
ยังไม่มีการเชื่อมโยงในเรื่องของระบบการตลาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4. บางช่วงเวลาเกษตรกรที่ท าอาชีพภาคการเกษตร
ที่อยู่แปลงข้างเคียงกัน มีการใช้สารเคมีต่างๆ จึงส่งผล
ให้เกิดสารพิษตกค้างในแปลงของเกษตรกรที่ปลูก
หม่อนเลี ยงไหม ซึ่งจะส่งผลกระทบในเวลาที่เกษตรกร
น าใบหม่อนไปเลี ยงไหม จะท าให้ตัวไหมไม่เจริญเติบโต 
หรือติดโรคจากสารพิษจากตกค้าง 

กลุ่มสหกรณ์ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนสินเชื่อ
เพ่ือพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ได้ 

3.1 คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนงานนโยบาย
และการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดับจังหวัด (Chief of 
Operation) ควรจัดหางบประมาณจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ในการให้ความรู้ในการเพ่ิมมูลค่าสินค้า 
เช่น การแปรรูป การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้มีความ
หลากหลายน่าสนใจ ตรงกับความต้องการของลูกค้า 

3.2 ควรมีการส่งเสริม และให้ค าปรึกษาให้กับ
เกษตรกรในพื นที่ให้ปลูกหม่อนที่เป็นสายพันธุ์ที่ออกผล 
ควบคู่กับการปลูกหม่อนเพื่อเลี ยงไหม เนื่องจากหม่อนที่
เป็นสายพันธุ์ที่ออกผล สามารถน ามาแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น น  ามัลเบอร์รี่  ไวน์หม่อน และ
แยมมัลเบอร์รี่ เป็นต้น เพ่ือเป็นการสร้างรายได้เสริม
ให้กับเกษตรกรอีกทางหนึ่ง 

3.3 ส านักงานสหกรณ์จังหวัดควรเข้ามาส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนาเกษตรกรให้ เข้าถึงช่องทาง
การตลาดในรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสมกับแต่ละประเภท
สินค้า  

4.1 การด าเนินโครงการจัดที่ดินท ากินตามนโยบาย
รัฐบาล (คทช.) ในพื นที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ควรมี
การควบคุม หรือก าหนดขอบเขตของพื นที่ให้มีความ
เหมาะสม (Zoning) ในแต่ประเภทของการประกอบอาชีพ
ในภาคการเกษตรภายในพื นที่  

4.2 ควรมีการส่งเสริม หรือสร้างแรงจูงใจให้
เกษตรกรในพื นที่ และบริเวณพื นที่ข้างเคียงปรับเปลี่ยน
จากการท าเกษตรแบบสารเคมี มาเป็นการท าการเกษตร
แบบเกษตรอินทรีย ์

 

 

   การด าเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นการด าเนินงานเพ่ือ
ส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยรวมกลุ่มในการผลิตสินค้าทางการเกษตร เพ่ือเป็นการลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต และ 
มีการวางแผนระบบการผลิต เน้นการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ภายใต้กระบวนการบริหาร
จัดการร่วมกันผ่านกลุ่มเกษตรกร เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกระบวนการจัดการสินค้าเกษตรอย่างสมดุลระหว่างอุปสงค์
และอุปทาน สร้างเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตรได้อย่างมั่นคงในอนาคต  ซึ่งปัจจุบันการด าเนินงานโครงการ
ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการพัฒนาเข้าสู่ระบบการเกษตร  

3) ข้อค้นพบ 
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ยุค 4.0 เพ่ิมขึ น ซึ่งเห็นได้จากการที่ปัจจุบันมีหลายกลุ่มเกษตรกรที่มีการพัฒนารูปแบบการผลิต โดยมีการน าเอา
ระบบเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในภาคการเกษตรเพ่ิมมากขึ น เช่น การวัดระดับน  าในแปลงนาข้าวโดยผ่าน Application 
บน Smart phone การปรับระดับพื นที่แปลงนาข้าวด้วยเครื่องเลเซอร์ (Laser) เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม 
ยังมีประเด็นที่ควรต้องปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อให้การด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่
มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังนี้ 

1) การบูรณาการการท างานระหว่างส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับ
ส่วนราชการนอกสังกัดหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เพ่ือด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในบางพื นที่
ยังไม่เพียงพอในรูปของแผนการผลิตร่วมกัน ในการจัดท าโครงการเพ่ือเสนอขอใช้สินเชื่อดอกเบี ยต่ า (ดอกเบี ย 
0.01%) ที่รัฐบาลให้การสนับสนุนการด าเนินการ ส าหรับการบริหารจัดการด้านการผลิตทางการเกษตร 
ประกอบด้วย วัสุดทางการเกษตร เมล็ดพันธุ์ การพัฒนา/ปรับปรุงระบบการผลิต โรงงานแปรรูป และเครื่องมือ
วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์การรับรองมาตรฐาน  

2) เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ส่วนใหญ่ยังมี
เครื่องจักรกลทางการเกษตร ส าหรับใช้ในการอ านวยความสะดวกในการประกอบอาชีพไม่เพียงพอ เนื่องจากขาด
ความรู้ความเข้าใจในการจัดท าโครงการเพ่ือเสนอขอใช้เงินจากแหล่งเงินทุนที่รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน และ
ความรู้ในด้านการบริหารจัดการเครื่องจักรกลทางการเกษตร 

3) การบูรณาการจัดท านโยบาย และการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมทั งการวางแผนการ
ด าเนินงานโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร เนื่องจากกลุ่มเกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการยังไม่สามารถด าเนินการจัดท าโครงการด้วยตนเองได้ กลุ่มเกษตรกรยังมีองค์ความรู้ในบางด้านไม่
เพียงพอต่อการบริหารจัดการกลุ่ม เช่น องค์ความรู้ด้านการวางแผนการผลิตสินค้าตลอดห่วงโซ่ตั งแต่ต้นน  า กลางน  า 
และปลายน  า การท าบัญชีรายรับ - รายจ่ายของกลุ่ม รวมทั งการจัดสรรงบประมาณที่ส่วนราชการส่วนกลางใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์พ่ือใช้ส าหรับการบริหารจัดการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
ยังไม่ครอบคลุมงานที่ต้องด าเนินการบูรณาการร่วมกันในระดับพื นที่ ซึ่งปีงบประมาณ 2561 มีการจัดสรรให้ 
รายส่วนราชการ โดยไม่ได้ค านึงถึงการบูรณาการที่ต้องด าเนินการร่วมกันระหว่างส่วนราชการในระดับพื นที่ เป็นต้น 

4) บางฤดูกาลกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ยัง
ประสบปัญหาการขาดแคลนน  า เนื่องจากผลกระทบของปัญหาภัยแล้งและบางกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ 
มีพื นที่ส าหรับการผลิตสินค้าเกษตรอยู่นอกเขตชลประทาน ซึ่งมีแหล่งน  าไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกจึงท าให้กลุ่ม
เกษตรกรประสบกับปัญหาด้านการวางแผนการผลิต เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่เพียงพอต่อการจ าหน่าย 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 3 
ข้อเสนอแนะ 

        3.1 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
              ที่สนับสนุนแผนงานภายใต้โครงการพัฒนา 
              ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
        3.2 โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่   
              ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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3.1.1 ประเด็นที่ต้องการให้หัวหน้าส่วนราชการน าไปด าเนินการปรับปรุง 
      กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทาน ควรพิจารณาดําเนินการ ดังนี้  

1) สรุปผลการดําเนินการสนับสนุนน้ําในภาคอุตสาหกรรม/ภาคการเกษตร/การอุปโภค-บริโภค 
และผลการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือรวบรวมปัญหา/อุปสรรคจากการดําเนินงานเสนอสํานักงานทรัพยากรน้ํา
แห่งชาติ (สทนช.) ในฐานะผู้รับผิดชอบหลัก 

2) จัดทําฐานข้อมูลแผนงาน/โครงการที่อยู่ภายใต้แผนการพัฒนาเพ่ือรองรับระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) ให้ครบถ้วน ถูกต้อง และสอดคล้องกันทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ 

3) ทบทวนข้อมูล water balance ของแผนงาน/โครงการเพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) โดยให้พิจารณาปัจจัย/ตัวแปรที่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่มี
อย่างจํากัด  

๔)  เร่งรัดดําเนินการปรับแก้ไขสาระสําคัญของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ของรายการอ่างเก็บน้ําคลองวังโตนด ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการผู้ชํานาญการ สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) หรือเสนอข้อมูลเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการใช้ประกอบการ
พิจารณาเพิ่มเติม 

  3.1.2 ประเด็นที่ต้องการให้คณะรัฐมนตรีตัดสินใจ 
 1) ควรพิจารณาอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณให้เพียงพอสําหรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของระบบบริหารจัดการน้ํา เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนการพัฒนาเพ่ือรองรับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออกให้เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงของประเทศ และควร
พิจารณามอบหมายให้สํานักงบประมาณ พิจารณาจัดสรรงบประมาณค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างเป็นการเฉพาะ 
สําหรับแผนงาน/โครงการภายใต้การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) อย่างเพียงพอ เพ่ือมิให้กระทบ
กับการจ่ายค่าชดเชยที่ดินของแผนงาน/โครงการอ่ืนๆ ที่กรมชลประทานรับผิดชอบ โดยต้องครอบคลุมแผนงาน/
โครงการที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๐ และวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561 เพ่ือให้กรมชลประทาน
สามารถดําเนินการพัฒนาแหล่งน้ําต้นทุน และจัดสรรน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร
ให้มีความสมดุลกับภาวะการเจริญเติบโตของชุมชนควบคู่ทั้งในปัจจุบันและอนาคตต่อไป 
 ๒) ควรกําหนดมาตรการกํากับและติดตามเพ่ือให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ดําเนินการจัดทํานโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้
ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการดําเนินงาน ให้มีความ
ชัดเจน โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบบริหารจัดการน้ําต้องสอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์
ในที่ดินให้ครอบคลุมเรื่องการใช้พ้ืนที่ในเขตอุทยานแห่งชาติและป่าอนุรักษ์ เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งน้ําต้นทุนให้มี
ความชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบระบบบริหารจัดการน้ําสามารถนําแผนงานมาบริหารจัดการ
ทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่อย่างจํากัดให้มีความสมดุล มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกับโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภคอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   

ส่วนที ่3 : ข้อเสนอแนะ 
 

    3.1 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  าที่สนับสนุนแผนงานภายใต้โครงการพัฒนา    
          ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
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 3) ควรพิจารณามอบหมายให้สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทนช.) และกรมชลประทานร่วมกัน
ทบทวนฐานข้อมูลปริมาณความต้องการใช้น้ําของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้ครอบคลุมปริมาณความต้องการใช้น้ําตาม 
กรอบแนวทางแผนงาน/โครงการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
 4) ควรกําหนดมาตรการกํากับดูแล และติดตามให้สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทนช.) 
ดําเนินการอนุมัติแผนงาน/โครงการ โดยคํานึงถึงความพร้อมของการดําเนินการ พิจารณาความจําเป็น เหมาะสม 
คุ้มค่าของแผนงาน/โครงการนั้นๆ ให้ครอบคลุมทุกมิติ และครอบคลุมถึงความพร้อมและความถูกต้อง  ในกรณีที่
ต้องมีการขอใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติและป่าอนุรักษ์ให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันไม่ให้แผนงาน/โครงการที่
อนุมัติ เกิดความล่าช้าไม่สามารถดําเนินการตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดได้ โดยการพิจารณาต้องครอบคลุม
ความพร้อมทางกายภาพ สภาพภูมิศาสตร์ กรรมสิทธิ์ครอบครอง โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องรูปแบบรายการ
ที่เหมาะสม 
 5) ควรพิจารณามอบหมายให้สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทนช.) ทําการศึกษาแนวทาง
การบริหารจัดการน้ํา ทั้งน้ําผิวดินและน้ําใต้ดินมาใช้ประโยชน์ให้เต็มศักยภาพ โดยขอความร่วมมือกับส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นต้น เพ่ือร่วมกันพิจารณาศึกษา
ความเหมาะสมและความจําเป็นในการพัฒนาแหล่งน้ําอ่ืนๆ เพ่ือเก็บกักน้ําท่าที่ไหลลงทะเลที่มีถึงประมาณ 90% 
หรือการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น เขื่อนเก็บน้ําใต้ดิน และธนาคารน้ําใต้ดิน หรือการนําบ่อบาดาลเพ่ือใช้
สําหรับภาคการเกษตร เป็นต้น เนื่องจากพ้ืนที่ภาคตะวันออก มีข้อจํากัดด้านการพัฒนาแหล่งน้ําผิวดิน เพราะพ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่าในเขตอุทยานแห่งชาติ และบางส่วนเป็นพ้ืนที่เอกชนที่มีราคาซื้อ-ขายค่อนข้างสูง ทําให้ยาก
ต่อการพัฒนาแหล่งน้ําผิวดิน ดังนั้น การทําเขื่อนเก็บกักน้ําใต้ดินและธนาคารน้ําใต้ดิน จึงเป็นทางเลือกที่เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ และสมควรส่งเสริมให้มีการพิจารณาศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้น (Pre-Feasibility Study) ทั้งนี้ 
ควรมีการขอความร่วมมือทางวิชาการเก่ียวกับด้านการทําเขื่อนเก็บกักน้ําใต้ดินจากประเทศที่มีความเชี่ยวชาญ เช่น 
ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี หรือประเทศอ่ืนๆ ที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญด้านการก่อสร้างเขื่อนใต้ดิน 

 

 
 

3.2.1 ประเด็นที่ต้องการให้หัวหน้าส่วนราชการน าไปด าเนินการปรับปรุง 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรพิจารณามอบหมายให้ส่วนราชการในสังกัดดําเนินการ ดังนี้ 
   1) ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริม และสนับสนุน ให้คําปรึกษากับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
พร้อมทั้งองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพให้เกษตรกรสามารถยกระดับการรวมกลุ่มไปสู่ระบบวิสาหกิจ
ชุมชน/กลุ่มสหกรณ์ โดยการบูรณาการการทํางานระหว่างส่วนราชการในสังกัด กับหน่วยงานนอกสังกัด ในการ
สร้างการรับรู้เกี่ยวกับจัดทําโครงการเพ่ือเสนอขอใช้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา (ดอกเบี้ย 0.01%) ที่รัฐบาลให้การสนับสนุน 
เพ่ือให้กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการสามารถดําเนินการจัดทําโครงการด้วยตนเองได้ และสามารถเข้าถึงแหล่ง
ทุนได้อย่างรวดเร็วและทันต่อความต้องการของกลุ่มเกษตรกร  
   2) การดําเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ควรกําหนดเป็นเงื่อนไขให้
เกษตรกรต้องผ่านการอบรม ในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน เช่น การเพ่ิมผลผลิต การลดต้นทุน การจัดทํา
บัญชีต้นทุน เป็นต้น เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
   3) ควรให้ความรู้กับเกษตรกรในการบริหารจัดการน้ําให้เพียงพอต่อการผลิตสินค้าเกษตรในรอบ
การผลิต เช่น การนํา Solar cell มาใช้ในการสูบน้ําเพ่ือเก็บไว้ใช้ในการเกษตร รวมถึงสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรนําระบบ 
Solar Cell มาปรับใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าสําหรับเครื่องเติมออกซิเจนในน้ํา (กังหันตีน้ํา) และให้ความสําคัญกับการ
พัฒนาแหล่งน้ําแบบให้มีระบบการกระจายน้ําเป็นแบบ On farm ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานที่เข้าร่วมโครงการ

    3.2 โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ รวมทั้งกรมชลประทานควรมีการศึกษาเพ่ือหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมแห่งใหม่
เพ่ือดําเนินการก่อสร้างฝายเป็นการเร่งด่วน ตลอดจนพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ือสนับสนุนเกษตรกรในโครงการตาม
แผนการผลิต 

   4) การดําเนินการโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ควรมีการพัฒนาผู้จัดการแปลง
อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างมืออาชีพ ทั้งด้านการบริหารจัดการ การวางแผนการผลิตสินค้า
ตั้งแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา รวมถึงระบบขนส่งสินค้าทางการเกษตร (Logistic) จนสามารถเชื่อมโยงสู่ระบบ
การตลาด รวมทั้งมีความรู้ความเข้าใจสามารถบริหารจัดการการตลาดแบบออนไลน์ หรือการตลาดรูปแบบใหม่
ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของการดําเนินการโครงการ 
   5) ควรเตรียมการ และสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ ในการจัดทําแผนการผลิตสินค้าเกษตร เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในส่วนกลางใช้ในการกําหนดนโยบายและนํานโยบายสู่การปฏิบัติในการดําเนินงาน
ปีต่อไป รวมถึงการวางแผนการจัดทําคําของบประมาณเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการฯ 

3.2.2 ประเด็นที่ต้องการให้คณะรัฐมนตรีตัดสินใจ 
  1) รัฐบาลควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สนับสนุนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ จัดหาเครื่องมือเครื่องจักรกลทางการเกษตรต่างๆ ที่ส่งผลต่อการลดต้นทุน/เพ่ิมผลผลิต
มาใช้ในกระบวนการผลิตตั้งแต่ข้ันตอนการเตรียมพ้ืนที่จนถึงการเก็บเกี่ยว โดยอาจใช้กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ข้าว
บ้านพระแก้วเป็นโมเดลต้นแบบ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาและขยายผลอย่างยั่งยืนต่อไป โดยรัฐบาลควรมีการสนับสนุน 
ให้กลุ่มเกษตรกรที่เข้าโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เข้าถึงแหล่งเงินทุน (ธ.ก.ส.) เพ่ือให้เกษตรกร/
กลุ่มเกษตรกรนํามาใช้ในการจัดหาเครื่องมือเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาบริหารจัดการภายใน/นอกกลุ่มตาม
ความเหมาะสม โดยรัฐบาลต้องกําหนดมาตรการชดเชยดอกเบี้ยให้แก่เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
ระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่อย่างน้อย 3 - 5 ปี ทั้งนี้ ส่วนราชการต้องดําเนินการสนับสนุนองค์ความรู้
ในการซ่อมแซมบํารุงรักษาเครื่องมือเครื่องจักรกลทางการเกษตร ให้กับเกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้กลุ่มแปลงใหญ่
สามารถบริหารจัดการกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความยั่งยืน 
     2) รัฐบาลควรมีการส่งเสริมหรือสนับสนุนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ ที่ต้องใช้ไฟฟ้าในการผลิตสินค้าเกษตรในโครงการเป็นกรณีพิเศษโดยการคิดค่ากระแสไฟฟ้าใน
อัตราเพื่อใช้ในการทําการเกษตร เพ่ือเป็นการลดต้นทุนการผลิต    
  3) รัฐบาลควรมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการ
ดูแลบํารุงรักษาแหล่งน้ําขนาดเล็กท่ีได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมชลประทานและส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 และหน่วยงานกลางควรมีความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติ
เกี่ยวกับภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากส่วนราชการตามตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ เพ่ือบริหารจัดการน้ํา และสามารถสนับสนุนโครงการระบบส่งเสริมการเกษตร
แบบแปลงใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ส่วนที่ 4 
การลงนามรับรองรายงาน 
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ส่วนที่ 5 
เอกสารประกอบ 

        5.1 เอกสารประกอบแผนงานบูรณาการบริหาร 
             จัดการทรัพยากรน ้าที่สนับสนุนแผนงานภายใต้ 
             โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 - มติคณะรัฐมนตรี (ครั งที่ 1) 
 - มติคณะรัฐมนตรี (ครั งที่ 2) 
 - รายละเอียดโครงการที่ลงพื นที่ (1 แผ่น 1 โครงการ) 
        5.2 โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่   
              ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 - คู่มือการด้าเนินงานส่งเสริมการเกษตรแบบ
แปลงใหญ่ 



 

 

 






