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การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และโลจิกติกส์ 
ประเดน็การตรวจสอบย่อย “การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการเกษตร 

ด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย- ลาว-จีน” 
ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
  
 

 แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้มุ่งเน้นให้
เกิดการบูรณาการการตรวจสอบและประเมินผลร่วมกันระหว่างคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) คณะต่างๆ และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวง (ค.ต.ป. 
ประจำกระทรวง) ในลักษณะของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) โดยการตรวจสอบมุ่งเน้นไปในทิศทางเดียวกัน 
เพื่อผลักดันและยกระดับงานบริหารของส่วนราชการเพื่อการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้เกิดผลลัพธ์ตามเป้าประสงค์
อย่างเป็นรูปธรรม  

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุ่มกระทรวง 
คณะที่ 6 (อ.ค.ต.ป.) ได้มอบหมายให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลตามห่วงโซ่
คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนให้มกีาร
ส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟ ในเส้นทางไทย–ลาว–จีน 

 โดยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทาง 
การเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน เพื่อสนับสนุนการตรวจสอบประเด็นการตรวจสอบหลัก  
ตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ
จากการตรวจสอบและประเมินผล ดังนี้ 

 ข้อค้นพบ 
 1. แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เก่ียวกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน ยังไม่สะท้อนผลลัพธ์ถึง
การเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน ได้เท่าที่ควร ประกอบกับโครงการ/
กิจกรรม ที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องส่วนมากเสนอเพื่อบรรจุในแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีลักษณะเป็นงานประจำ (Routine) ที่เป็นไปตามภารกิจหลักของส่วนราชการ ซึ่งอาจ 
มีความเสี่ยงที่จะไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสำหรับการดำเนินงาน ตลอดจนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังไม่มีการจัดคำของบประมาณในลักษณะภาพรวมของ
แผนงาน 
 2. เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานที่ยังไม่สมบูรณ์ ส่งผลให้ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าความนิยมขนส่ง
สินค้าโดยทางรถบรรทุกเป็นหลัก ประกอบกับต้นทุนในการขนส่งไม่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับการขนส่งสินค้า
โดยทางรถไฟและระยะเวลาในการขนส่งสินค้าไม่แตกต่างกันมาก แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงกลางฤดูกาลที่ผลไม้ 
มีมากและผู้ประกอบการต้องใช้ระยะเวลาไปถึงประเทศปลายทางให้รวดเร็วท่ีสุดนั้น การขนส่งสินค้าโดยรถบรรทุก

ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร 



รายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน้า 3 

 

อาจไม่ตอบโจทย์มากเท่าที่ควร เนื่องจากจะติดปัญหาการใช้ระยะเวลาขนส่งที่นานกว่าปกติ ด้วยเหตุผลที่ว่า
จะต้องจอดรอเพ่ือทำการตรวจสอบสินค้าตามพิธีการทางศุลกากรของประเทศทางผ่านจนถึงประเทศปลายทาง 
 3. ยังขาดความพร้อมด้านสถานที่ในภาพรวม สำหรับการปฏิบัติงานในการตรวจสอบสินค้าทั้งใน
ด้านพืช ปศุสัตว์ ประมงบริเวณด่านจุดผ่านแดน และยังไม่มีจุดรวมด่านของพืช ปศุสัตว์ และประมง ในลักษณะ 
One Stop Service สำหรับการตรวจสอบสินค้าขาออก 
 4. การออกใบรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto) ปัจจุบันได้นำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาปรับใช้
เรียบร้อย ทำให้ผู ้ประกอบการส่งออกสามารถยื่นขอใบรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto) ผ่านระบบได้ แต่
อย่างไรก็ตามระบบดังกล่าว ยังไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลในรูปแบบระหว่างประเทศ 
 5. ในกรณีที่ผู้ประกอบการยื่นขอใบ Form E (หนังสือรับรองถิ่นกำเนิดสินค้าที่ออกให้ผู้ส่งออกเพ่ือ
ใช้ในการขอรับสิทธิพิเศษตามความตกลงเขตการค้าเสรี (Free Trade Area-China) จากกรมการค้าต่างประเทศ 
ใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากไม่ได้เปิดให้บริการในวันหยุดราชการ 
 6. ขนาดรางของทางรถไฟของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่เชื่อมต่อถึง
สาธารณรัฐประชาชนจีน มีขนาดที่แตกต่างกัน ซึ่งรางรถไฟของประเทศไทยจะมีขนาด 1 เมตร แต่รางรถไฟ
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจนถึงสาธารณรัฐประชาชนจีน จะมีขนาดราง 1.435 เมตร  
จึงส่งผลให้การขนส่งสินค้าจากประเทศไทยต้องเสียระยะเวลา และเพิ่มต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบการ เนื่องจาก
จะต้องมีการยกตู้สินค้าเพื่อเปลี่ยนแคร่ให้เข้ากับขนาดรางรถไฟที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 7. การดำเนินงานเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน  
ยังไม่เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 
 8. มีเพียงสินค้าด้านพืชเท่านั้นที่สามารถส่งผ่านรถไฟได้ ซึ่งสินค้าด้านประมงและด้านปศุสัตว์ยังไม่ได้
อยู่ในการเจรจาให้ขนส่งทางรถไฟได้ โดยสินค้าที่มีความเสี่ยงสูงจะมีการกำหนดช่องทางการส่งออกที่มีเงื่อนไข
ที่แตกต่างกัน เช่น สินค้าไก่แช่แข็งและผลพลอยได้จากไก่ จะได้รับอนุญาตให้ผู้ส่งทางเรือในทางด่านเชียงแสน
ไปสาธารณัฐประชาชนจีน โดยไม่แวะพัก ณ ประเทศใด 

 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 รัฐบาลควรมีมาตรการเพื่อช่วยในการส่งเสริมและสนับสนุนให้กับภาคเอกชนที่เป็นผู้ประกอบการ
ขนส่งสินค้าทางการเกษตรปรับเปลี่ยนมาใช้ระบบการขนส่งโดยทางรถไฟ แต่อย่างไรก็ตาม สถานการณ์
ดำเนินการในปัจจุบันยังไม่มีการกำหนดหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักในการกำหนดกรอบแนวทางการส่งเสริม
และสนับสนุนการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟ ทำให้ยังขาดการบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน ควรพิจารณาถึงข้อจำกัดของการขนส่งสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบ
รถไฟจากประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วยเพ่ือแก้ไขปัญหา/อุปสรรค เช่น ประเด็นความแตกต่าง
เรื่องขนาดรางรถไฟของประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่ง
จะส่งผลให้การขนส่งสินค้าจากประเทศไทยต้องเสียระยะเวลา และเพิ่มต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบการ เนื่องจาก
จะต้องมีการยกตู้สินค้าเพื่อเปลี่ยนแคร่ให้เข้ากับขนาดรางรถไฟของประเทศปลายทาง 

 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
 ควรมีการกำหนดผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับรองปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นผู้กำกับ ดูแล และสั่งการเกี่ยวกับการขับเคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อม
รองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน เพื่อให้เกิดการร่วมบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนในการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟ
สายไทย–ลาว-จีน ยังมีอุปสรรค/ปัญหา เช่น การสั่งการข้ามส่วนราชการ และการรายงานผลข้อมูลการดำเนินงาน 
เป็นต้น 
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  รวมทั้ง คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ลงพื้นที่ เพ่ือ
ศึกษาดูงาน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เกี่ยวกับประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออก
สินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน ณ จังหวัดระยอง และจังหวัดหนองคาย  
โดยมีรายละเอียดข้อค้นพบ ดังนี้ 

  ข้อค้นพบจากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ณ จังหวัดระยอง 
  1. ระบบใบรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto) มีความจำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกันในหลายๆ 
หน่วยงาน ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีฐานข้อมูลกลางเพ่ือการทำ e-Phyto ได้อย่างรวดเร็วทีเ่ป็นปัจจุบัน ดังนั้น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงควรเป็นหน่วยงานกลางในการเป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาฐานข้อมูลกลาง
สำหรับ e-Phyto 
  2. ภาคเอกชนที่ประกอบการขนส่งสินค้าไปยังต่างประเทศมีความต้องการให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ส่งเสริม สนับสนุน และขยายประเภทสินค้าเกษตรสำหรับการส่งออกอื่น ๆ เพิ่มขึ้น เช่น การส่งออก
มะม่วงไปประเทศรัสเซีย แต่ย ังประสบปัญหายังไม่ม ีเทคโนโลยีในการช่วยชะลอและรักษาผลไม้ให้  
มีความเหมาะสมเมื่อถึงยังประเทศปลายทาง รวมทั้ง ภาครัฐควรมีการสนับสนุนให้มีการขนส่งสินค้าทางรถไฟ
อย่างสม่ำเสมอ 

  ข้อค้นพบจากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ณ จังหวัดหนองคาย 
  1. จำนวนบุคลากรในการปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจ
หน้าที่ 
  2. เนื่องจากที่ตั ้งบริเวณด่านจุดผ่านแดนมีข้อจำกัดในด้านสถานที่สำหรับการปฏิบัติงานในการ
ตรวจสอบสินค้าทั้งในด้านพืช ปศุสัตว์ และประมง รวมทั้ง ประเด็นความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์
สำหรับตรวจสอบสินค้าที่ยังไม่เพียงพอสำหรับการปฏิบัติตามภารกิจ 

  ซึ่งจากการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการ
เกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน เพ่ือสนับสนุนการตรวจสอบประเด็นการตรวจสอบหลัก ตามห่วง
โซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ ได้ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
ในเรื่องการเพ่ิมทางเลือกให้กับผู้ประกอบการมากขึ้น โดยจะส่งผลให้สามารถเพ่ิมปริมาณการขนส่งสินค้าเกษตรจาก
ประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งจะนำมาสู่การเพิ่มของมูลค่าการส่งออกในระดับประเทศ รวมถึง  
ลดผลกระทบจากมลภาวะที ่เกิดขึ ้นจากการพึ ่งพาการเดินทางและขนส่งสินค้าทางถนน ตลอดจนเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคขนส่ง ส่งผลให้ระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวม
เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังจะมีส่วนช่วยสนับสนุนให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ำทาง
เศรษฐกิจ อีกด้วย 
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1. ชื่อประเด็นการตรวจสอบและประเมินผล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

➢ การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย- 
ลาว–จีน 
สนับสนุนการตรวจสอบประเด็นการตรวจสอบหลัก การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ 

 
2. วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบและประเมินผล 
  2.1 เพื่อติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมของส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในส่วนของประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออกสินค้าทางการ
เกษตรด้วยระบบรถไฟ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการเส้นทางรถไฟสายไทย-ลาว-จีน ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย 
   1) การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในการเคลื่อนย้าย
สินค้าเกษตร (พืช ปศุสัตว์ และประมง) 
   2) การพัฒนาและเชื่อมต่อระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร 
  2.2 เพื่อรับทราบถึงปัญหา ข้อจำกัด และอุปสรรค การดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมของส่วนราชการ 
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออกสินค้าทางการเกษตร
ด้วยระบบรถไฟ เพื ่อเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการเส้นทางรถไฟสายไทย -ลาว-จีน  
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  
 
3. ขอบเขตของการตรวจสอบและประเมินผล 
  แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้มุ่งเน้นให้
เกิดการบูรณาการการตรวจสอบและประเมินผลร่วมกันระหว่างคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล  
ภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) คณะต่างๆ และคณะกรรมการตรวสอบและประเมินผลประจำกระทรวง (ค.ต.ป. 
ประจำกระทรวง) ในลักษณะของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) โดยการตรวจสอบมุ่งเน้นไปในทิศทางเดียวกัน 
เพื่อผลักดันและยกระดับงานบริหารของส่วนราชการเพื่อการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ให้เกิดผลลัพธ์ตามเป้าประสงค์
อย่างเป็นรูปธรรม และให้ได้ข้อค้นพบและความเสี่ยงที่สำคัญจากการดำเนินงาน (Ongoing Process) และ
ข้อเสนอแนะเพื่อส่งสัญญาณเตือนล่วงหน้า (Early Warning) ไปยังนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี โดยมี
หลักการที่สำคัญดังนี้ 1) ให้ อ.ค.ต.ป. มีบทบาทหลักในการกำหนดประเด็นการตรวจสอบ และขอบเขตการ
ตรวจสอบผ่านกลไกห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เป็นเครื ่องมือในการกำหนดทิศทางและขอบเขตการ
ตรวจสอบร่วมกันระหว่าง อ.ค.ต.ป. และ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง และ 2) ค.ต.ป. ประจำกระทรวง ตรวจสอบ
ผลการดำเนินงานของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ตามขอบเขตการตรวจสอบย่อยตามห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) ที่ อ.ค.ต.ป. กำหนด 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุ่มกระทรวง 
คณะที่ 6 (อ.ค.ต.ป.) ได้มอบหมายให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลตามห่วงโซ่

ส่วนที่ 2 รายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  
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คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และโลจิสติกส์ ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
การส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟ ในเส้นทางไทย–ลาว–จีน 

  3.1 คำจำกัดความ 
   3.1.1 ประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) หมายถึง 
ขอบเขตการตรวจสอบในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่สะท้อนความสัมพันธ์ของกระบวนงานการส่ง
มอบงานบริการสาธารณะ/การปฏิบัติราชการระหว่างกระทรวง/ส่วนราชการ  
   3.1.2 ประเด็นการตรวจสอบย่อย หมายถึง ขอบเขตการตรวจสอบย่อยตามห่วงโซ่คุณค่า 
(Value Chain) ที่ อ.ค.ต.ป. กำหนด โดย อ.ค.ต.ป. อาจมอบหมายให้ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง ร่วมตรวจสอบ 
และ/หรือ ค.ต.ป. ประจำกระทรวงเสนอตรวจสอบตามภารกิจ เพื่อค้นหาความเสี่ยง ข้อเท็จจริงและปัญหา
อุปสรรคจากการปฏิบัติราชการทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก เช่น งบประมาณ บุคลากร ระบบเทคโนโลยี 
การบริหารจัดการ กฎ ระเบียบ และเครือข่ายประชาสังคม เป็นต้น 

  3.2 ขอบเขตการตรวจสอบและประเมินผลของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กำหนดแนวทาง
ของการดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยจะมุ่งเน้นในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2566 ของส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการเกษตร
ด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว–จีน เพื่อให้สอดคล้องกับห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน และโลจิสติกส์ตามวัตถุประสงค์ดังที่กล่าวข้างต้น รวมทั้ง เพื่อค้นหาปัญหา/อุปสรรค/ข้อจำกัด
จากการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตลอนจนการวิเคราะห์ความเสี่ยงและประเมินผลสัมฤทธิ์
ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาแผนงาน/โครงการ/ 
กิจกรรม ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้การดำเนินงานดังกล่าวบรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 13) และแผนปฏิบัติการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งช่วยในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่ประเทศไทยเป็นประตู  
สู่การค้า การลงทุน และยุทธศาสตร์ทางโลจิติกส์ที่สำคัญของภูมิภาคในอนาคตต่อไป 

   จากขอบเขตการตรวจสอบในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และโลจิสติกส์ มีรายละเอียดปรากฏดังแผนภาพที ่1 
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แผนภาพที่ 1 ภาพแสดงขอบเขตการตรวจสอบในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน และโลจิสติกส์ 

 
 
4. ผลการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ตามประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลตามห่วงโซ่คุณค่า 

(Value Chain)  
  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดำเนินการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลตามประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์  ในประเด็นของการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้า
ทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว–จีน ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยมีรายละเอียดสาระสำคัญดังนี้ 

  4.1 กลไกการขับเคลื่อนและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ
ของประเทศ พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 กำหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) เป็นกลไกถาวรในการกำกับนโยบายและขับเคลื่อน
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิกติกส์ของประเทศ โดยมีองค์ประกอบดังนี ้ 1) นายกรัฐมนตรี  
เป็นประธาน 2) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ 3) รัฐมนตรีประจำ
สำนักนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงดิจิทัลเพื ่อเศษฐกิจและสังคม รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม 
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพาณิชย์ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงแรงงาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นกรรมการ 4) ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู ้อำนวยการสำนักงบประมาณ เป็นกรรมการ 5) ประธานกรรมการสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย และ

การบริหารจัดการ  การกระตุ้นอุปสงค์ 

• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการขนส่งเชื่อมโยงเส้นทาง
การค้าในภูมิภาค One Belt One 
Road อาทิ รถไฟทางคู่ช่วงขอนแก่น – 
หนองคาย 

• แผนพัฒนาระบบโลจิติกส์เชื่อมโยง
เส้นทางการขนส่งระหว่างพื้นที่ EEC 
และ SEC  

• ความก้าวหน้าของโครงการรถไฟ
ชานเมืองสายสีแดงส่วนต่อขยาย 

• การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะใน
เมืองภูมิภาค 

• การส่งเสริมให้มีการส่งออกสินค้า
ทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟใน
เส้นทางไทย–ลาว–จีน  

• การพัฒนาระบบต๋ัวร่วมและ
โครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วม 

 
 
 
 
 
 

(กษ. ท่ีเก่ียวข้อง) 
  

• การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. ... 
 

• ความพร้อมของ รฟท. ในการใช้
ประโยชน์รถไฟทางคู่ระยะที่ 1 

• การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใน
การให้บริการระบบราง 

• แผนการใช้ประโยชน์สถานีกลาง 
บางซื่อ 

• การลดปัญหาอุบัติเหตุจุดตัดทาง
รถไฟกับถนนเสมอระดับ  

โครงสร้างพ้ืนฐานและ 
สิ่งอำนวยความสะดวก 

การเพิ่มสัดส่วนการ
ขนส่งสินค้าทางราง 

การเพิ่มสัดส่วนการ
เดินทางด้วยระบบ

อัตราค่าโดยสารร่วม 

สภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพด้านโลจิติกส ์
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ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ และให้เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญดังนี้ 
1) กำหนดแผนยุทธศาสตร์และหน่วยงานหลักซึ่งรับผิดชอบยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 2) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทที่ได้จัดทำขึ้น 3) ให้ความเห็นชอบหรือเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 
รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ และมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง 4) ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน
ของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท และ 5) กำกับดูแลการดำเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์และแผนแม่บท และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ ทั้งนี้ คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้น จำนวน 4 คณะ ประกอบด้วย 
   4.1.1 คณะอนุกรรมการพัฒนานโยบายและกำกับดูแลระบบ National Single Window (NSW) 
   4.1.2 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่าเรือในประเทศ 
   4.1.3 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิติกส์อุตสาหกรรม 
   4.1.4 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร 
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แผนภาพที่ 2  ภาพแสดงกลไกการขับเคลื่อนและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

 
  4.2 ผลการดำเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับการขับเคลื่อนและการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
   4.2.1 กลไกการขับเคลื่อนและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร 
    คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ  
ได้มีคำสั่ง ที่ 1/2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร  ลงวันที่ 31 ตุลาคม  
พ.ศ. 2561 โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 1) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานอนุกรรมการ 2) รองปลัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้รับมอบหมาย เป็นรองประธานอนุกรรมการ 3) เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือผู้แทน ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณหรือผู้แทน อธิบดีกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้าหรือผู้แทน อธิบดีกรมศุลกากรหรือผู้แทน อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมหรื อผู้แทน เลขาธิการ
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติหรือผู้แทน ผู้อำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรหรือผู้แทน 
อธิบดีกรมประมงหรือผู้แทน อธิบดีกรมปศุสัตว์หรือผู้แทน อธิบดีกรมวิ ชาการเกษตรหรือผู้แทน อธิบดีกรม

คณะกรรมการพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ

บริการของประเทศ (กบส.) 

คณะอนุกรรมการพัฒนานโยบาย
และกำกับดูแลระบบ National  

Single Window (NSW) 

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการท่าเรือในประเทศ 

คณะอนุกรรมการพัฒนา 
ระบบโลจิติกส์อุตสาหกรรม 

คณะอนุกรรมการพัฒนา 
ระบบโลจิสติกส์การเกษตร 

คณะทำงานจัดทำแผนการเตรียมความ
พร้อมรองรับการให้บริการเส้นทาง

รถไฟสายไทย-ลาว-จีน 

องค์ประกอบ 
1) เลขาธิการสำนักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  ประธานคณะทำงาน 
2) รองอธิบดีกรมประมงท่ีได้รับมอบหมาย หรือผู้แทน คณะทำงาน 
3) รองอธิบดีกรมปศุสัตว์ท่ีได้รับมอบหมาย หรือผู้แทน คณะทำงาน 
4) รองอธิบดีกรมวิชาการเกษตรท่ีได้รับมอบหมาย หรือผู้แทน คณะทำงาน 
5) รองผู้ว่าการการยางแห่งประเทศไทยท่ีได้รับมอบหมาย หรือผู้แทน คณะทำงาน 
6) รองเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ีได้รับมอบหมาย หรือผู้แทน คณะทำงาน 
7) อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝ่ายเกษตร) ประจำกรุงปักกิ่ง คณะทำงาน  
8) กงสุล (ฝ่ายเกษตร) ประจำสถานกงสุลใหญ่ ณ นครกว่างโจว คณะทำงาน 
9) กงสุล (ฝ่ายเกษตร) ประจำสถานกงสุลใหญ่ ณ นครเซี่ยงไฮ้ คณะทำงาน 
10) ผู้แทนกรมการขนส่งทางราง คณะทำงาน 
11) ผู้แทนสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร คณะทำงาน 
12) ผู้แทนสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะทำงาน 
13) ประธานสมาพนัธ์ผู้ให้บริการโลจิติกส์ไทย หรือผู้แทน คณะทำงาน 
14) ประธานสหพันธ์การขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย หรือผู้แทน คณะทำงาน 
15) ผู้แทนสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ คณะทำงานและเลขานุการ 
16) ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานกุาร 
17) ผู้แทนสำนักการเกษตรต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานกุาร 

หน้าที่และอำนาจ 
1) พิจารณาจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีรายละเอียดแผนงาน โครงการในระยะเร่งด่วน เพื่อเตรียม

ความพร้อมรองรับการให้บริการเส้นทางรถไฟสายลาว-จีน  
2) พิจารณาจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) และแนวทางการพัฒนาระยะกลาง และระยะยาวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เพื่อรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย - ลาว – จีน ให้มีความชัดเจนในช่วงที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระยะยาวยังดำเนินการไม่แล้ว
เสร็จ  

3) รายงานผลการดำเนินงานต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพื่อนำเสนอความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 

4) เชิญผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะตามความเหมาะสม 
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ส่งเสริมการเกษตรหรือผู้แทน อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์หรือผู้แทน เลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร
หรือผู้แทน เลขาธิการสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติหรือผู้แทน ผู้อำนวยการองค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกรหรือผู้แทน ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหรือผู้ แทน ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ประธาน
สมาพันธ์โลจิสติกส์ไทยหรือผู้แทน ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นอนุกรรมการ 4) รองเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และ 5) ผู้อำนวยการกองนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ มีอำนาจและหน้าที่เพื่อพิจารณาจัดทำ
แผนพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตรให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย รวมทั้งกำหนดกรอบแผนงานและโครงการบูรณาการ แนวทางการพัฒนา
ตัวชี้วัดเพ่ือประเมินประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์การเกษตร ตลอดจนกำกับดูแล ติดตาม
และรายงานความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 

   4.2.2 แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) 
    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรในฐานะอนุกรรมการ
และเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร ได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์สาขาเกษตรเชื่อมโยงกับกรอบแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ที่ครอบคลุมโลจิสติกส์ทุกสาขาทั้งอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน โครงสร้าง
พื้นฐานและคมนาคม และการท่องเที่ยวและบริการ โดยแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาค
การเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) มีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 
แผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 
2566 - 2570)  

    โดยสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ได้มีการกำหนดนิยามของ “โลจิสติกส์เกษตร” ตามขอบเขตภารกิจของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ให้ครอบคลุมกระบวนการวางแผน การบริหารจัดการ และควบคุมการเคลื่อนย้าย รวบรวม กระจาย 
และจัดเก็บ สินค้าเกษตรตั้งแต่กระบวนการหลังการเก็บเกี่ยวจนถึงปลายทางผู้บริโภค เพื่อให้ได้รับสินค้าที่มี
คุณภาพ จัดส่งครบจำนวนตรงตามเวลาที่กำหนด มีต้นทุนโลจิสติกส์ที่เหมาะสม และตอบสนองความพึงพอใจ
ของลูกคา้ โดยมีวิสัยทัศน์ เป้าหมายตัวชี้วัด ประเด็นและแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

วิสัยทัศน์ คือ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์เกษตรของภูมิภาคอาเซียน  
เป้าหมาย คือ ลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพโลจิสติกส์ภาคการเกษตร  
ตัวช้ีวัด  

    1) ต้นทุนโลจิสติกส์สินค้าเกษตรที่สำคัญต่อยอดขายลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
    2) มูลคา่การดำเนินธุรกิจรวบรวมของสหกรณ์เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี  
    3) การอำนวยความสะดวกและให้บริการด้านโลจิสติกส์เกษตรเป็นไปตามระยะเวลา 
ที่กำหนดร้อยละ 100  
    ประเด็นการพัฒนา  
    1) สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการในการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตร  
    2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการอำนวยความสะดวกดา้นโลจิสติกส์เกษตร  
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    3) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการขับเคลื่อนโลจิสติกส์ภาค
การเกษตร  
    ประเด็นการพัฒนาที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และ
ผู้ประกอบการในการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตร  
    ตัวชี้วัดย่อย  
    1) สหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 95 
    2) วิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็ง ร้อยละ 30 
    3) อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปขยายร้อยละ 4 ต่อปี 
    โดยมีแนวทางการพัฒนา จำนวน 4 แนวทาง ประกอบด้วย 
    1) ยกระดับสถาบันเกษตรกรที่มีความเข้มแข็งให้เป็นผู้ประกอบการโลจิสติกส์เกษตร 
โดยสามารถประกอบธุรกิจรวบรวมผลผลิต เคลื่อนย้ายวัตถุดิบด้วยบรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสม ให้บริการแปรรูป
ผลผลิต จัดเก็บ และกระจายสินค้าเกษตรได้อย่างรวดเร็ว เป็นไปตามมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับ รวมถึง
ส่งเสริมให้สถาบันเกษตรกรที่เป็นผู้ประกอบการโลจิสติกส์เกษตรสร้างแบรนด์เป็นของตนเอง และขยายช่องทาง
การตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนการเป็นผู้ประกอบการ 
โลจิสติกส์เกษตร 
    2) สนับสนุนองค์ความรู้ที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตรให้กับ
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร โดยให้ความสำคัญกับกิจกรรมการรวบรวม คัดแยก 
เคลื่อนย้าย จัดเก็บ และกระจายสินค้า รวมถึงการพัฒนาบรรจุภัณฑ์เพ่ือลดการสูญเสีย การพัฒนาทักษะ การบริหาร
จัดการฟาร์มตั้งแต่กิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปสินค้าเกษตร และการขนส่งผลผลิตจนถึงมือผู้บริโภค
ปลายทาง เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิตสินค้าเกษตร 
    3) สร้างและพัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู ้ประกอบการธุรกิจเกษตร
ต้นแบบ ให้เป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตรตั้งแต่กิจกรรมการ
รวบรวม การเคลื่อนย้าย การคัดแยก การจัดเก็บสินค้าเกษตรให้ได้คุณภาพมาตรฐาน กระบวนการยืดอายุสินค้า
เกษตรด้วยบรรจุภัณฑ์ การแปรรูปสินค้าเกษตร การขนส่งและกระจายสินค้าอย่างถูกวิธีเพื่อลดการสูญเสีย
ระหว่างทาง เพื่อให้เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร เข้าใจและเข้าถึงองค์ความรู้
ด้านการบริหารจัดการโลจิสติกส์เกษตรอย่างแพร่หลาย ซึ่งสามารถนำองค์ความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้เพื่อลด
ต้นทุนการสูญเสียระหว่างทางและสร้างมูลคา่เพ่ิมของธุรกิจเกษตรได้อย่างยั่งยืน 
    4) พัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์ให้มีองค์ความรู้ด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
ภาคการเกษตร โดยเน้นการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมโลจิสติกส์เกษตร 
ความจำเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตร รวมถึงกระบวนการวางแผน และ
การบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานโลจิสติกส์สินค้าเกษตร เพ่ือนำองค์ความรู้ที่ได้มาปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
ทำงานด้านโลจิสติกส์เกษตรให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยร่วมมือกับภาคเอกชนที่มีความรู ้ความเชี่ยวชาญด้าน
การบริหารจัดการโลจิสติกส์เป็นอย่างดีมาสนับสนุนและต่อยอดทางความคิดให้กับบุคลากรภาครัฐและบุคลากร
ที่เก่ียวข้องกับโลจิสติกส์เกษตร 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการอำนวยความสะดวกด้าน 
โลจิสติกส์เกษตร  
    ตัวชี้วัดย่อย ด่านสินค้าเกษตร (พืช ประมง ปศุสัตว์) ได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน
และเป็นที่ยอมรับจากต่างประเทศ จำนวน 164 แห่ง      
    โดยมีแนวทางการพัฒนา จำนวน 6 แนวทาง ประกอบด้วย 
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    1) สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตร  
อาทิ ห้องเย็น โกดังเก็บสินค้า และรถโฟล์คลิฟท์ ให้แก่สถาบันเกษตรกร เพื่อสนับสนุนให้เป็นผู้ประกอบการ
ธุรกิจเกษตร  
    2) ยกระดับศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าเกษตรของสถาบันเกษตรกร และสร้าง
เครือข่ายสถาบันเกษตรกรให้เป็นฐานการรวบรวม กระจาย และเป็นจุดเชื่อมต่อการขนส่งสินค้าเกษตรที่สำคัญ
ในภูมิภาค โดยพัฒนาสถาบันเกษตรกรที่มีความพร้อมให้เป็นศูนย์รวมและกระจายสินค้าเกษตรที่สามารถ
ติดตามสินค้าเกษตรได้ตลอดการขนส่ง พร้อมทั้งขยายเครือข่ายสถาบันเกษตรกรให้เป็นจุดรับส่งสินค้าเกษตร 
(Drop - off) ของจังหวัดและชุมชน เพื่อกระจายสินค้าไปยังผู้บริโภคปลายทางได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
รองรับการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของประเทศและเป็นจุดเชื่อมต่อที่สำคัญของภูมิภาคอาเซียน  
    3) พัฒนาตลาดกลางและเชื ่อมโยงตลาดระดับต่าง ๆ โดยสนับสนุนให้มีการใช้
ประโยชน์จากตลาดกลางของสหกรณ์ท่ีมีอยู่ให้เต็มประสิทธิภาพ และสร้างกลไกเชื่อมโยงเครือข่ายตลาดระดับต่าง ๆ 
ของภาครัฐและเอกชนทั้งในรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ให้กับเกษตรกร อาทิ ตลาดสหกรณ์ ตลาดเกษตรกร 
ตลาดท้องถิ่น ตลาดชุมชน พร้อมทั้งส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางรองรับผลผลิตทางการเกษตร  
    4) บูรณาการและผลักดันการใช้กลไกภาครัฐ อาทิ องค์การตลาดเพื ่อเกษตรกร 
องค์การคลังสินค้า ทำหน้าที่ด้านการตลาดและให้บริการด้านโลจิสติกส์เกษตร ตลอดจนส่งเสริมการขายสินค้า
เกษตรแบบออนไลน์และออฟไลน์ และจัดงานแสดงสินค้าทั้งในประเทศและตา่งประเทศ  
    5) ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตรเพื่อ
รองรับ การเป็นศูนย์กลางการค้าของภูมิภาคอาเซียน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ ณ ด่านสินค้า
เกษตร ด้วยการลดขั้นตอน - กระบวนการด้านพิธีการศุลกากร และลดระยะเวลาการเคลื่อนย้ายสินค้าผ่านด่าน 
ตลอดจนพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์เกษตรให้เชื ่อมโยงไร้รอยต่อ จัดตั้งศูนย์บริการด้าน
การเกษตร (Agricultural Service Provider: ASP) และสนับสนุนให้มีศูนย์กลางโลจิสติกส์สินค้าเกษตรครบ
วงจรของภูมิภาค (Hub & Spoke) เพื่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายและการขนส่งสินค้าเกษตรอย่างต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ (Multimodal Transportation) ครอบคลุมการขนส่งทางน้ำ ทางบก ทางรถไฟ และทางอากาศภายในประเทศ
และเชื่อมโยงระหว่างประเทศให้เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และลดการสูญเสียระหว่างทางได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
    6) เจรจาและปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์สินค้าเกษตร ตลอดจนส่งเสริม 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่ออำนวยความสะดวกด้านการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนรองรับการเป็น
ศูนย์กลางโลจิสติกส์ของประเทศ เช่น การเพิ่มด่านในพิธีสารว่าด้วยการนำเข้าส่งออกสินค้าเกษตรรายสินค้า 
และความร่วมมือในการสร้างจุดตรวจร่วม เพ่ือตรวจปล่อยสินคา้บริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นต้น 

    ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการขับเคลื่อน 
โลจิสติกส์ภาคการเกษตร  
    ตัวชี้วัดย่อย มูลค่าผลผลิตของฟาร์ม/แปลงที่นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ทั้งพืช ปศุสัตว์ 
ประมงเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 ต่อปี  
    โดยมีแนวทางการพัฒนา จำนวน 4 แนวทาง ประกอบด้วย 
    1) จัดทำระบบฐานข้อมูลที่ครอบคลุมทุกมิติและสอดรับกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
ของประเทศ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนและการบริหารจัดการโลจิสติกส์ภาคการเกษตร โดยสนับสนุน
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรจัดเก็บข้อมูลต้นทุนโลจิสติกส์เกษตร รวมทั้งการพัฒนาแอปพลิเคชันรองรับ
การจัดเก็บข้อมูล  
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    2) พัฒนาระบบการให้บริการโลจิสติกส์เกษตรผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยบูรณาการ
การทำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการด้านการนำเข้า - ส่งออกสินค้าเกษตร การพัฒนาระบบ 
National Single Window (NSW) ที่เชื่อมโยงข้อมูลหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศ 
ในรูปแบบภาครัฐสู ่ภาครัฐ (Government to Government : G2G) ภาครัฐสู ่ภาคธุรกิจ (Government to 
Business : G2B) และภาคธุรกิจสู่ภาคธุรกิจ (Business to Business : B2B) เพื่อให้สามารถดำเนินพิธีการ 
ข้ามพรมแดนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (Single Stop Inspection – SSI) ทั้งในเรื่องของพิธีการศุลกากร 
การตรวจกักกันพืชและสัตว์ (Custom Immigration Quarantine – CIQ) ซึ่งเป็นการอำนวยความสะดวกแก่
ผู้ประกอบการให้สามารถเคลื่อนย้ายสินคา้ผ่านแดนได้อย่างรวดเร็วและไม่เป็นภาระคา่ใช้จ่ายในการทำธุรกรรม
ทางการคา้  
    3) ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมมาใช้ในการอำนวยความ
สะดวก ด้านโลจิสติกส์เกษตร อาทิ การขนส่งด้วยระบบควบคุมอุณหภูมิด้วยโซ่ความเย็น (Cold Chain) และ
ระบบติดตาม (Global Positioning System: GPS) การนำปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) และ 
แอปพลิเคชันต่าง ๆ มาใช้ในการบริหารจัดการคลังสินค้าและการขนส่ง การพัฒนาตลาดออนไลน์เชื่อมโยงกับ
กระทรวงพาณิชย์ รวมทั้งสนับสนุนให้ภาคเอกชนใช้ระบบดิจิทัลในการโอนเงินซื้อขายสินค้า การตรวจสอบ
ย้อนกลับสินคา้เกษตร เช่น Blockchain เป็นต้น  
    4) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์
เกษตร รวมทั้งการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการหลังการเก็บเกี่ยว การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ การขนส่ง และการเก็บ
รักษาเพ่ือนำมาใช้ประโยชน์ในลดการสูญเสีย และเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 

ซ่ึงมีรายละเอียดตามแผนภาพความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ปรากฏดังแผนภาพที ่3 
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แผนภาพที่ 3 ภาพแสดงความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 
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   4.2.3 แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียม
ความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน  
    คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรได้มีคำสั่ง ที่ 1/2564 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะทำงานจัดทำแผนการเตรียมความพร้อมรองรับการให้บริการเส้นทางรถไฟสายไทย -ลาว–จีน ลงวันที่  
9 สิงหาคม พ.ศ. 2564 มีเลขาธิการสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นประธาน
คณะทำงาน และมีผู้แทนสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 
มีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญ ดังนี้ 1) พิจารณาจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยมีรายละเอียดแผนงาน โครงการในระยะเร่งด่วน เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการให้บริการเส้นทางรถไฟ
สายลาว-จีน 2) พิจารณาจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) และแนวทางการพัฒนาระยะกลาง และระยะยาว
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย-ลาว–จีน ให้มีความชัดเจนในชว่ง
ที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระยะยาวยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ และ 3) รายงานผลการดำเนินงานต่อ
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพื่อนำเสนอความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 

    คณะทำงานจัดทำแผนการเตรียมความพร้อมรองรับการให้บริการเส้นทางรถไฟสาย
ไทย-ลาว–จีน ได้มีการจัดประชุม จำนวน 2 ครั้ง โดยได้มีมติเห็นชอบหลักการของแนวทางสำหรับการจัดทำ
แผนปฏิบ ัต ิการ (Action Plan) ซึ ่งออกแบ่งเป ็น ระยะเร ่งด ่วน (ป ีงบประมาณ พ.ศ. 2565) ระยะกลาง 
(ปีงบประมาณ 2566 - 2570) และระยะยาว (ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2571 เป็นต้นไป) โดยมีรายละเอียดของ
โครงการ/กิจกรรม ปรากฏดังตารางที ่1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน้า 17 
 

ตารางที่ 1 ตารางแสดงชื่อแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย-ลาว-จีน 
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   4.2.4 ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  
    1) ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (ปี พ.ศ. 2565-2566) มีรายละเอียดดังนี้ 

แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สถานะ 
การดำเนินงาน 

ผลการดำเนินงาน 

การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก 
แผนงานยุทธศาสตร์เกษตรสร้างมูลค่า 
- โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร 

การหารือร่วมกับหน่วยงานสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ 
ลงพื้นที่ ณ จังหวัดหนองคาย 

สำนักงาน
มาตรฐาน

สินค้าเกษตร
และอาหาร
แห่งชาติ 

- ดำเนินการแล้วเสร็จ เลขาธิการสำนักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติในฐานะ
ประธานคณะทำงานจัดทำ
แผนการเตรียมความพร้อม
รองรับการให้บริการ
เส้นทางรถไฟสายไทย–
ลาว–จีน ได้ลงพื้นที่ ณ 
จังหวัดหนองคาย เมื่อวันที ่
7 มกราคม 2565 เพื่อ
หารือในประเด็นปัญหาการ
ส่งออกสินค้าและนำเข้า
สินค้าเกษตรผ่านด่าน
หนองคาย และการเตรียม
ความพร้อมรองรับการเปิด
บริการรถไฟสายไทย-ลาว-จีน 
ร่วมกับหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้ง 
มีรายละเอียดดังนี ้
- พบว่า ยังมีปัญหาอุปสรรค
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
อาคารกักพืช โรงรมยา และ
จุดทำลายพืช และศูนย์ฟื้นฟู
อนุรักษ์และพืชที่ใกล้สูญ
พันธ์ที่ขาดการปรับปรุง 
บุคลากรในการทำงาน
รองรับต่อจำนวนสินค้า
เกษตรท่ีอาจเพิ่มจำนวนมาก
ขึ้นในอนาคต พร้อมทั้งต้อง
ทำงานล่วงเวลาเนื่องจาก
ด่านการค้าชายแดน
หนองคายเปิดทำการถึงเวลา 
22.00 น. 
- ในขณะนี้ยังไม่มีสินค้า 
ปศุสัตว์และสินค้าประมง
ส่งออกจากด่านหนองคายไป
ยังปลายทาง ณ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน มีเพยีง
สาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาวที่เป็นประเทศ
ปลายทางเท่านั้น 
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สถานะ 
การดำเนินงาน 

ผลการดำเนินงาน 

กิจกรรม พัฒนาด่านสินค้าเกษตรเพื ่อรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายสาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1. พัฒนาด่านและโครงสรา้ง
พื้นฐานในการควบคุมตรวจสอบและ
การอำนวยความสะดวก การนำเขา้
ส่งออกสินค้าสตัว์น้ำ ผลิตภณัฑส์ัตว์น้ำ 
และปัจจยัการผลติ เพื่อรองรับการ
เปิดบริการสายสาธารณรัฐประชาชน
จีนและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

    

- ปรับปรุงอาคารสำนักงานศูนย์
บริหารจดัการด่านตรวจประมงเขต 2 
(หนองคาย) 

กรมประมง 1.6300 อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

ได้รับจัดสรรงบประมาณในปี 
พ.ศ. 2566 จำนวน  
1 รายการ วงเงิน 0.9800 
ล้านบาท ได้แก ่การ
ปรับปรุงอาคารสำนักงาน 

- ปรับปรุงอาคารบ้านพักเจ้าหน้าที่
ศูนย์บริหารจัดการด่านตรวจประมง
เขต 2 (หนองคาย) 

กรมประมง 2.3120 อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

ได้รับจัดสรรงบประมาณในปี 
พ.ศ. 2566 จำนวน  
1 รายการ วงเงิน 1.1210 
ล้านบาท ได้แก ่ 
การปรับปรุงบ้านพกั
ข้าราชการ จำนวน 3 หลัง 

- รถปฏิบัติการเคลื่อนที่เพ่ือ
ตรวจสอบคุณภาพสัตว์นำ้ ผลติภณัฑ์
สัตว์น้ำ 

กรมประมง 1.7290 ไม่ได้ดำเนินการ ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ 

- ชุดตรวจสอบสารตกค้างแบบ
ภาคสนาม 

กรมประมง 0.4200 ไม่ได้ดำเนินการ ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ 

2. ถมดินและเทพ้ืนลานตรวจสินคา้
ประมง พร้อมทางเข้าออก เพื่อรองรับ
การเปิดบริการรถไฟสายสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กรมประมง 3.0000 อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

ได้รับจัดสรรงบประมาณใน 
ปี พ.ศ. 2566 จำนวน  
2 รายการ วงเงิน 3.6200 
ล้านบาท ได้แก ่
1) ถมดินลานตรวจสินค้า   
2) เทพื้น คสล. ลานตรวจ
สินค้าประมง พร้อม
ทางเข้าออกพื้นที่ประมาณ 
5,000 ตร.ม. 

3. ตรวจบรูณาการป้องกันการ
ลักลอบนำเข้า-ส่งออก สินค้าสตัวน์้ำ 
ผลิตสัตว์น้ำ (การเฝา้ระวัง ป้องกันการ
ลักลอบนำเข้า-ส่งออก สินค้าสตัวน์้ำ 
ผลิตภณัฑ์สตัว์น้ำ 
โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อควบคุมการนำเข้า -
ส่งออก สินค้าเกษตรผิดกฎหมาย 

กรมประมง 0.1200 ไม่ได้ดำเนินการ สำนักงานศุลกากรแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(GACC) ประจำด่านรถไฟโม่
ฮานรองรับการขนส่งสินค้า
เกษตรเฉพาะสินค้าจาก 
กรมวิชาการเกษตรเท่านั้น 
เนื่องจากปัจจบุันยังไม่ได้
พัฒนาโครงสร้างสำหรับ 
การรองรับการตรวจสินค้า
ประมงและสินค้าปศุสัตว ์
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สถานะ 
การดำเนินงาน 

ผลการดำเนินงาน 

4. โครงการสำรวจเพื่อเตรียมความ
พร้อมสำหรับการตรวจสอบเพื่อรบัรอง
สุขอนามัยพืชสำหรับการนำเข้าส่งออก
ผ่านประเทศท่ีสามไปจีน 

    

- การเตรยีมความพร้อมที่ด่าน  
และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
ห้องปฏิบัติการ การตรวจปล่อยสนิค้า 
(สถานท่ีกักกัน พื้นที่ Treatment 
พื้นที่ทำลาย ระบบ IT และความพร้อม
ของบุคลากร) เปน็ต้น 

กรมวิชาการ
เกษตร 

0.1000 ดำเนินการแล้วเสร็จ  

5. โครงการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก
สำหรับการให้บริการตรวจสอบกักกัน
สินค้าพืช นำเข้าและส่งออกของด่าน
ตรวจพืชหนองคายเพื่อเตรียมความ
พร้อมรองรับการให้บริการเส้นทาง
รถไฟไทย-ลาว-จีน 

กรมวิชาการ
เกษตร 

20.7238 อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
จำนวน 14.5907 ล้านบาท 

การพัฒนาบุคลากรและอัตรากำลัง 
แผนงานยุทธศาสตร์เกษตรสร้างมูลค่า 
- โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร 

กิจกรรม พัฒนาด่านสินค้าเกษตรเพ่ือรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายสาธารณรัฐประชาชนจนีและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1. เตรียมความพร้อมบุคลากรใน
การควบคุมตรวจสอบและการอำนวย
ความสะดวก การนำเข้า-ส่งออกสนิค้า
สัตว์น้ำ ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ และปัจจัย
การผลิต 

    

- จัดหาเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานการ
ตรวจสอบสินค้านำเข้า-ส่งออก 

กรมประมง 0.3600 ดำเนินการแล้วเสร็จ  

- ถ่ายทอดความรู้ และสร้างความ
เข้าใจให้บุคลากรเกี่ยวกับกฎระเบยีบ
ที่เกี่ยวข้อง 

กรมประมง (จำนวน  
12 ครั้ง) 
0.0570 

ดำเนินการแล้วเสร็จ 
(จำนวน 7 ครั้ง) 

 

2. เพิ่มขีดความสามารถในการ
ให้บริการ และการตรวจสอบเพื่อ
รับรองสุขอนามัยพืช สำหรับการ
นำเข้าส่งออกผ่านประเทศท่ีสาม 
ไปจีน 

    

- อบรมพนักงาน/เจ้าหน้าที่ของด่าน
ตรวจพืช เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถใน
การให้บริการกบัผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี 
ทั้งนำเข้าส่งออก ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์

กรมวิชาการ
เกษตร 

 
 
 
 
 

ดำเนินการแล้วเสร็จ  
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สถานะ 
การดำเนินงาน 

ผลการดำเนินงาน 

- อบรมเงื่อนไขการตรวจสอบเพื่อ
รับรองสุขอนามัยพืช สำหรับการ
นำเข้าส่งออกผ่านประเทศที่สามไปจีน 

กรมวิชาการ
เกษตร 

0.7000 
 
 

ดำเนินการแล้วเสร็จ  

- อบรมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถใน
การตรวจสอบรับรองสุขอนามัยพืช 

กรมวิชาการ
เกษตร 

ดำเนินการแล้วเสร็จ  

การพัฒนาและเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาระบบโลจิติกสก์ารเกษตรและการตรวจรับสินค้า 
แผนงานยุทธศาสตร์เกษตรสร้างมูลค่า 
- โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร 

กิจกรรม พัฒนาด่านสินค้าเกษตรเพ่ือรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายสาธารณรัฐประชาชนจนีและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1. การออกแบบและพัฒนาระบบ
การแลกเปลี่ยนข้อมลูใบรับรอง
สุขอนามัยพืชแบบอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Phyto) ระหวา่งไทย-จีน ผ่าน
ระบบ NSW (การเจรจาหารือเกี่ยวกับ
โครงสร้างการแลกเปลีย่นข้อมูลกบั 
GACC) 

สำนักงาน
มาตรฐาน

สินค้าเกษตร
และอาหาร
แห่งชาติ 

0.5000 อยู่ระหว่าง
ดำเนินการ 

- กรมวิชาการเกษตรได้รับ
งบประมาณ ในปี พ.ศ.  
25๖๗  (ผ่าน ค.ร.ม แล้ว) 
ภายใต้โครงการการ
ออกแบบและพัฒนาระบบ
การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ใบรับรองสุขอนามัยพืช
อิเล็กทรอนิกส์  
(e Phyto) ผา่นระบบ NSW 
จำนวน 7.8343 ลา้นบาท 
- ได้ดำเนินการจัดทำ
รายละเอียด และ TOR 
เรียบร้อยแล้ว 

2. จัดหาครุภณัฑ์คอมพิวเตอรเ์พื่อ
ใช้สำหรับการออกใบอนุญาตและ
หนังสือรับรองที่เกี่ยวข้องกับการ
นำเข้าส่งออกสินค้าสัตว์น้ำ ผลิตภณัฑ์
สัตว์น้ำ และปัจจัยการผลิตผ่านระบบ
เชื่อมโยงคำขอกลางและระบบ
สนับสนุนใบอนุญาต และใบรับรอง
ผา่นอินเตอรเ์น็ตของกรมประมง 
(FSW) 

    

- เครื่องคอมพิวเตอร์โนต้บุ๊ค 
จำนวน 2 เครื่อง  

กรมประมง 0.0770 ไม่ได้ดำเนินการ ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ 

3. ตรวจสอบสินค้าสตัว์น้ำ 
ผลิตภณัฑ์สตัว์น้ำ และปจัจัยการผลิต
ที่นำเข้า-ส่งออก 

กรมประมง 0.6000 ไม่ได้ดำเนินการ สำนักงานศุลกากรแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
(GACC) ประจำด่านรถไฟ 
โม่ฮานรองรับการขนส่ง
สินค้าเกษตรเฉพาะสินค้า
จากกรมวิชาการเกษตร
เท่านั้น เนื่องจากปจัจุบัน 
ยังไม่ได้พัฒนาโครงสร้าง
สำหรับการรองรับการตรวจ
สินค้าประมงและสินค้า 
ปศุสัตว์  
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สถานะ 
การดำเนินงาน 

ผลการดำเนินงาน 

6. การออกใบอนุญาต/ใบรับรอง
สินค้าประมงผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

กรมประมง 0.6416 ดำเนินการแล้วเสร็จ  
 

กฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติเพ่ือรองรับการให้บริการนำเข้า-ส่งออก สินค้าเกษตร ณ จุดผ่านแดน 
แผนงานยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
- โครงการส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจสิติกส์ 

กิจกรรมอำนวยความสะดวกในการนำเข้าสินค้าเกษตรไทยผ่านเส้นทางรถไฟไทย-ลาว-จีน 
1. การสำรวจความพร้อมใน 

การนำเข้าสินค้าเกษตรของไทย 
ในพื้นที่ฝั่งจีน 

ฝ่ายเกษตร
ประจำสถาน
กงสุลใหญ่ ณ 
นครกว่างโจว 

0.3000 ไม่ได้ดำเนินการ ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ 

2. การตดิตามปัญหาและอุปสรรค
ในการนำเข้าสินคา้เกษตรของไทย 

ฝ่ายเกษตร
ประจำสถาน
กงสุลใหญ่ ณ 
นครกว่างโจว 

0.3000 ไม่ได้ดำเนินการ ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ 

แผนงานยุทธศาสตร์เกษตรสร้างมูลค่า 
- โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร 

กิจกรรม พัฒนาด่านสินค้าเกษตรเพ่ือรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายสาธารณรัฐประชาชนจนีและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1. จัดทำพิธีสารว่าด้วยการนำเข้า-
ส่งออก สำหรับยางพาราผ่านประเทศ
ที่สามระหว่างไทยจีน 

การยางแห่ง
ประเทศไทย 

0.1000 ไม่ได้ดำเนินการ 1) เนื่องจากผู้ประกอบการ
เอกชนยังไม่มีความสนใจ 
ในการส่งออกยางพารา 
ไปสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ผ่านทางรถไฟ 
2) ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในปี พ.ศ. 
2565 และ พ.ศ. 2566 

2. ขยายช่องทางการนำเข้า -
ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร
ระหว่างไทยและจีน 

สำนักงาน
มาตรฐาน

สินค้าเกษตร
และอาหาร
แห่งชาติ 

 ดำเนินการแล้วเสร็จ  

3. ประชุมออนไลนร์ะหว่าง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของไทย
และหนว่ยงานดา้นการเกษตรของ 
สปป.ลาว 

สำนักงาน
มาตรฐาน

สินค้าเกษตร
และอาหาร
แห่งชาติ 

 ดำเนินการแล้วเสร็จ  

4. ทบทวน แก้ไข ปรับปรุง 
อนุบัญญัติที่เกีย่วข้องกับการนำเขา้-
ส่งออกสัตว์น้ำ ผลิตภัณฑส์ัตว์น้ำ และ
ปัจจัยการผลติ ตามกฎหมายว่าด้วย
การประมง 

 
 
 

กรมประมง 0.0171 ดำเนินการแล้วเสร็จ  
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แนวทางการพัฒนา/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

สถานะ 
การดำเนินงาน 

ผลการดำเนินงาน 

แผนงานยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
- โครงการส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจสิติกส์ 

กิจกรรม อำนวยความสะดวกในการนำเข้าสินค้าเกษตรไทยผ่านเส้นทางรถไฟไทย-ลาว-จีน 
1. การสำรวจความพร้อมในการ

นำเข้าสินค้าเกษตรของไทยในพ้ืนที่ฝั่ง
จีน 

การยางแห่ง
ประเทศไทย 

0.3000 ไม่ได้ดำเนินการ ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในปี พ.ศ. 
2565 และ พ.ศ. 2566 
แต่ทั้งนี ้ได้มีการลงพื้นที่ ณ 
จังหวัดหนองคาย เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็น และความ
ต้องการจากผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนและภาคส่วนอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวขอ้ง 

2. การตดิตามปัญหาและอุปสรรค
ในการนำเข้าสินคา้เกษตรของไทย 

การยางแห่ง
ประเทศไทย 

0.3000 ไม่ได้ดำเนินการ 

ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ปี พ.ศ. 2565-
2566) ที่มีรายชื่อโครงการ/กิจกรรม ไม่ตรงกับตารางที่ 1 ตารางแสดงชื่อแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใต้
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิด
ให้บริการรถไฟสายไทย-ลาว-จีน เนื่องจากส่วนราชการมีการปรับเปลี่ยนโครงการ/กิจกรรม ที่จะดำเนินการ 

  จากตารางแสดงผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน ใน ปี พ.ศ. 
2565 - 2566 มีรายละเอียด ดังนี้ 
  1.1) การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื ้นฐานและสิ ่งอำนวยความสะดวก  
มีแผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ้น จำนวน 9 กิจกรรม โดยสามารถดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน 2 กิจกรรม  
(คิดเป็น 22.22%) อยู่ระหว่างดำเนินการ จำนวน 4 กิจกรรม (คิดเป็น 44.44%) เนื่องจากส่วนใหญ่เป็น
กิจกรรมที่เกี ่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้างอาคารสถานที่ในการอำนวยความสะดวกแก่ผู้รับบริการและเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน และยังไม่ได้ดำเนินการ จำนวน 3 กิจกรรม (คิดเป็น  33.33%) เนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ 
  1.2) การพัฒนาบุคลากรและอัตรากำลัง มีแผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ้น จำนวน 5 
กิจกรรม โดยสามารถดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน 5 กิจกรรม (คิดเป็น 100%) เนื่องจากกิจกรรมส่วนใหญ่
เป็นการฝึกอบรม การสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย วิธีการปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในระดับพ้ืนที ่
  1.3) การพัฒนาและเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตรและการตรวจรับสินค้า มีแผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ้น จำนวน 4 กิจกรรม โดยสามารถดำเนินการ
แล้วเสร็จ จำนวน 1 กิจกรรม (คิดเป็น 25%) อยู่ระหว่างดำเนินการ จำนวน 1 กิจกรรม (คิดเป็น 25%) และ
ยังไม่ได้ดำเนินการ จำนวน 2 กิจกรรม (คิดเป็น 50%) เนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
  1.4) กฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติเพื่อรองรับการให้บริการนำเข้า-ส่งออก สินค้าเกษตร 
ณ จุดผ่านแดน มีแผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ้น จำนวน 8 กิจกรรม โดยสามารถดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน  
3 กิจกรรม (คิดเป็น 37.50%) และยังไม่ได้ดำเนินการ จำนวน 5 กิจกรรม (คิดเป็น 37.50%) เนื่องจากไม่ได้
รับการจัดสรรงบประมาณ 
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  4.3 ผลการลงพื้นที่เพื่อดูงาน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลตามประเด็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว–จีน ณ จังหวัดระยอง 
   คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ลงพื ้นที่  
ณ จังหวัดระยอง เพื่อร่วมหารือกับเจ้าหน้าที่ ในประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้า
ทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว–จีน ณ จังหวัดระยอง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   4.3.1 ระบบของการตรวจสอบการส่งผลไม้สดเพื่อการส่งออกไปสาธารณรัฐประชาชนจีน 
    1) กระบวนการตรวจสอบคุณภาพและออกใบรับรองสุขอนามัยพืช 
     1.1) การขอใบรับรองสุขอนามัยพืช 

 
     1.2) ข้อกำหนดในการรับรองสุขอนามัยพืช 
      การรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto) เป็นการรับรองรูปแบบหนึ่งที่ไม่ใช่
กฎหมายบังคับในการส่งสินค้าเกษตรจากประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน แต่สินค้าก่อนที่จะเข้าสู่
สาธารณรัฐประชาชนจีน จะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้กำหนดให้ต้องแสดงใบตรวจสอบรับรองพืชประกอบการ
นำเข้าในทุกระบบการขนส่ง (Shipment) ในแต่ละครั ้ง โดยเงื ่อนไขในการส่งออกผลไม้สดไปสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ประกอบด้วย 
      (1) ต้นทางการผลิตผล (สวนผลไม้) จะต้องเป็นสวนที่ขึ ้นทะเบียนไว้กับ 
กรมวิชาการเกษตร หรือภายใต้ระบบมาตรฐานที่กรมวิชาการเกษตรให้การยอมรับ และได้รับการขึ้นทะเบียน
สวนจากสำนักงานศุลกากรแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
      (2) โรงคัดบรรจุ ต้องมาจากโรงคัดบรรจุที่ขี ้นทะเบียนไว้กับกรมวิชาการ
เกษตร หรือหน่วยงานรับรองที่กรมวิชาการเกษตรให้การยอมรับ และได้ขึ้นทะเบียนเป็นโรงงานผลิตสินค้าพืช
กับกรมวิชาการเกษตร รวมถึงได้รับการขึ้นทะเบียนโรงคัดบรรจุกับสำนักงานศุลกากรแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
      (3) ใบรับรองสุขอนามัยพืช  

1. การตรวจสอบเอกสาร 
1) ผู้ขอรับรองสุขอนามยัพืชสำหรับการส่ง

ต่อยื่นคำขอใบรับรองสุขอนามัยพืช
สำหรับการส่งต่อ (แบบ พ.ก. 8) พร้อม
เอกสารประกอบให้ครบถ้วนถกูต้อง 

2) เจ้าหนา้ที่ตรวจสอบความถกูต้องครบถ้วน
ของเอกสาร 

 

3. การลงนาม/คณะกรรมการ 
1) ผู้มีอำนาจลงนามในใบรับรองสุขอนามัยพืช

สำหรับส่งต่อ 
2) เจ้าหนา้ที่แจ้งผู้ขอรับใบรับรองสุขอนามัย

พืชสำหรับการส่งต่อชำระค่าธรรมเนียม 
  

2. การพิจารณา  
 ตรวจสอบกองสินค้า 
 

สุ่มตัวอย่างเพื่อตรวจสอบศัตรูพืช 
 

ตรวจสอบศัตรูพืชภายใต้แว่นขยาย 
 
 

            ไม่พบศัตรูพืช                                                พบศัตรูพืช 
 
  เขียนรายงานผลการตรวจสินค้า                              
 
ตัวแทนนำคำขอรับใบรับรองสุขอนามยัพืช (พ.ก. 7)      ปฏิเสธการออกใบรับรอง 
ส่งพิมพ์ใบรับรอง                           
 
            พิมพ์ใบรับรอง                                                บันทกึผล 
(ดำเนินการต่อในขั้นตอนที่ 3) 
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     1.3) เงื่อนไขระเบียบการส่งออกทุเรียนสด ประกอบด้วย 
      (1) ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการ
เป็นผู้ส่งออกทุเรียนออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2563  
      (2) ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข การ
ออกใบรับรองสุขอนามัยพืชและใบรับรองสุขอนามัยพืชสำหรับการส่งต่อ พ.ศ. 2551 
      (3) พิธีสารว่าด้วยข้อกำหนดในการกักกันโรคและตรวจสอบสำหรับการ
ส่งออกและนำเข้าผลไม้ผ่านประเทศที่สามระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปี 2564  
      (4) ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื ่อง การขอใบรับรองสุขอนามัยพืช
สำหรับผลไม้ส่งออก จากราชอาณาจักรไทยไปสาธารณรัฐประชาชนจีน พ.ศ. 2564  
     1.4) ระบบใบรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto) ปรากฏดังแผนภาพที่ 4 ดังนี้ 

แผนภาพที่ 4 ภาพแสดงการนำระบบทดลองใช้จริงของระบบ DOA มาเชื ่อมโยงกับระบบ National Single 
Window (NSW) 

 
      จากแผนภาพดังข้างต้นเป็นการแสดงให้เห็นถึงการนำระบบทดลองใช้จริง
ของระบบ DOA มาเชื่อมโยงกับระบบ National Single Window (NSW) โดยผู้ประกอบการที่ต้องการส่ง
สินค้าออกจะต้องดำเนินการยื่นคำขอเพื่อขอรับใบรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto) ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(ebXML format) ของกรมวิชาการเกษตร ซึ่งเสมือนการจัดทำยื่น ส่ง รับเอกสาร และการลงลายมือชื่อใน
กระดาษ เพ่ือนำเข้าสู่ระบบข้อมูล DoA e Phyto Server เพ่ือประมวลผล ก่อนส่งข้อมูลออก (ระบบ DOA e-Phyto 
EXPORT system) โดยระบบข้อมูล DoA e Phyto Server ได้เชื ่อมโยงกับระบบ National Single Window 
(NSW) ของกรมศุลกากร และสามารถใช้ได้เฉพาะกลุ ่มประเทศอาเซียน แต่อย่างไรก็ตาม ระบบข้อมูล DoA  
e Phyto Serverยังไม่สามารถเชื่อมโยงกลุ่มนอกประเทศอาเซียนได้ ซึ่งสถานะปัจจุบันอยู่ระหว่างการเชื่อมโยงข้อมูล 
     1.5) การตรวจสอบรับรองสุขอนามัยพืช สำหรับทุเรียนสดเพื่อการส่งออก
ปรากฏดังแผนภาพที่ 5 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 5 ภาพแสดงการตรวจสอบรับรองสุขอนามัยพืช สำหรับทุเรียนสดเพื่อการส่งออก 

 
       จากแผนภาพดังข้างต้นเป็นการแสดงการตรวจสอบรับรองสุขอนามัยพืช 
สำหรับทุเรียนสดเพื่อการส่งออก มีข้ันตอนดังนี ้
       (1) ผู้ประกอบการส่งออกจะต้องดำเนินการยื่นคำขอใบรับรองสุขอนามัยพืช 
(e-Phyto) พร้อมเอกสารประกอบให้ครบถ้วนถูกต้อง 
       (2) ด่านตรวจสินค้า/สำนักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขต/หน่วยงานพื้นที่  
ดำเนินการตรวจสอบสินค้า เพ่ือค้นหาศัตรูพืชตามเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ 
          (3) การออกใบรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto) จะเป็นการออกเป็นรายซิปเมนท์ 
เพ่ือให้ผู้ประกอบการขนส่งใช้เป็นหลักฐานในการขนส่งสินค้าผ่านด่านตรวจ    
       2) ระบบของการขนส่งสินค้าโดยทางรถไฟ 
     เส้นทางการขนส่งผลไม้ (ทุเร ียนสด) จากภาคตะวันออกของประเทศไทยไปยัง
สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยทางรถไฟ มีรายละเอียดปรากฏดังแผนภาพที ่6 และ 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แจ้งขอใบ PC ตรวจสอบ ออกใบ PC 

ด่านรับคำขอ/ออก PC 
- ผู้ประกอบการตัวแทน 
- นายตรวจพืช 

ด่านตรวจสินค้า/สำนักวิจัยและ
พัฒนาการเกษตรเขต/หน่วยงานพื้นที ่
- นายตรวจพืช 

โรงคัดบรรจุ 
- เกษตรกร นักคัด นักตดั 

ด่านรับคำขอ/ออก PC 
- ผู้ประกอบการ ตัวแทน 
- นายตรวจพืช 
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แผนภาพที ่6 ภาพแสดงเส้นทางการขนส่งสินค้าทางรถไฟจากประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน (1) 
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แผนภาพที่ 7 ภาพแสดงเส้นทางการขนส่งสินค้าทางรถไฟจากประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน (2)  

 
ในการขนส่งผลไม้จากภาคตะวันออกของประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยทางรถไฟ จะเริ่มต้นที่
สถานีมาบตาพุด ผ่านสถานีชุมทางแก่งคอย สถานีลำนารายณ์ สถานีบัวใหญ่ สถานีเมืองพล สถานีบ้านไผ่ 
สถานีขอนแก่น สถานีน้ำพอง สถานีกุมภวาปี สถานีอุดรธานี และสถานีหนองคาย ก่อนเข้าท่านาแล้งสถานี
เวียงจันทน์โลจิสติกส์พาร์ค–สถานีเวียงจันทน์ใต้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีการยกตู้สินค้า
เปลี่ยนรถไฟ เนื่องจากรางรถไฟไทยมีขนาดไม่เท่ากับรางรถไฟของสาธารณรัฐประชาธิไตยประชาชนลาวก่อน
เดินทางต่อเข้าสู่เขตสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ด่านโม่หานแยกออกไปยังเมืองคุนหมิง หรือกว่างโจว 

    โดยเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2566 รถไฟขบวนพิเศษ โดยภาคเอกชนได้มีการขนส่ง
ทุเรียนจากประเทศไทยไปสู่สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยได้ขนส่งผ่านตู้ Reefer (ตู้คอนเทนเนอร์เย็น) จำนวน 
25 ตู้ เป็นตู้คอนเทนเนอร์ที่สามารถควบคุมอุณหภูมิความเย็นระยะไกลผ่านจอมอนิเตอร์ ซึ่งจะมีการมอนิเตอร์
อุณหภูมิจากต้นทางที่ทำการบริษัท เก้าเจริญ เทรน ทรานสปอร์ต จำกัด ณ สถานีรถไฟมาบตาพุด จนถึง
ปลายทางให้ภายในตู้คอนเทนเนอร์มีอุณหภูมิที ่เหมาะสม สม่ำเสมอ ตลอดระยะทาง หากระหว่างทาง 
มีอุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถปรับอุณหภูมิให้เหมาะสมได้ ทั้งนี้ เพื่อรักษาคุณภาพของผลไม้จากต้น
ทางจนถึงปลายทางให้คงสภาพเดิมและไม่มีความแตกต่าง ณ จุดต้นทางและปลายทาง ทั้งนี้ การขนส่งดังกล่าว
ดำเนินการ โดยบริษัท Pan-Asia Silk Road Co., Ltd หรือ PAS ร่วมกับพันธมิตร ได้แก่ China Railway Express 
Co., Ltd, Guangzhou Communications Investment Group Co.,Ltd., Laos - China Railway Company Limited, 
Shenzhen Eternal Asia Supply Chain Co., Ltd., Vientiane Logistics Park, การรถไฟแห่งประเทศไทย, บริษัท 
ปตท. จำกัด (มหาชน), บริษัท โกลบอล มัลติโมดัล โลจิสติกส์ จำกัด , บริษัท เก้าเจริญ เทรน ทรานสปอร์ต 
จำกัด, บริษัท โอเรียนทอล เมอร์แชนท์ เอ็กซ์เพรส จำกัด และบริษัท เอเชีย เอ็กซ์เพรส โลจิสติกส์ จำกัด  ซึ่ง
ออกเดินทางจากสถานีรถไฟมาบตาพุด–สถานีรถไฟหนองคาย-ท่านาแล้งสถานีเวียงจันทน์โลจิสติกส์พาร์ค–
สถานีเวียงจันทน์ใต้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และได้ทำการเปลี่ยนเป็นขบวนเป็นรถไฟสายลาว-จีน ด้วย
การยกตู ้Reefer ลงเพื่อเปลี่ยนขบวน ก่อนเดินทางต่อเข้าสู่เขตสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ด่านโม่หาน เมื่อวันที่ 
21 เมษายน 2566 เข้าสู่สถานีรถไฟคุนหมิงและกว่างโจวเป็นสถานีปลายทาง รวมระยะทาง 3,453 กิโลเมตร ใช้
ระยะเวลาการเดินทางรวมทั้งสิ้น จำนวน 5-6 วัน 
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        ทั้งนี้ บริษัท Pan-Asia Silk Road Co., Ltd มุ่งเน้นการให้บริการร่วมกับพันธมิตรใน
การให้บริการ Door to Door หรือจากล้งทุเรียนถึงตลาดขายผลไม้ปลายทางทีส่าธารณรัฐประชาชนจีน รวมทั้ง
ทำเอกสารพิธีการทางศุลกากรและเสียภาษีขาเข้า-ออกระหว่างประเทศ นอกจากนี้ บริษัท Pan-Asia Silk Road Co., 
Ltd ได้ร่วมกับพันธมิตรทั้งในประเทศ และต่างประเทศ อาทิ จีน ลาว มาเลเซีย และกัมพูชา เพื่อสร้างรากฐาน
ด้านโลจิสติกส์ หรือการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศให้มีศักยภาพและเติบโตได้อย่างรวดเร็ว อีกทั้งยังเป็นการ
สร้างความเชื ่อมั ่นให้กับกลุ ่มลูกค้า เพื ่อจะช่วยขยายฐานลูกค้าทั้ งในประเทศ และต่างประเทศได้อย่าง
กว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยเชื่อมต่อไปยังรัสเซีย และประเทศกลุ่มยุโรปในอนาคต  

   4.3.2 การประชุมหารือของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ในระดับภูมิภาค และภาคเอกชน 
    ในการลงพื้นที่เพื ่อดูงาน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลเกี่ยวกับการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน ณ จังหวัดระยอง 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการประชุมหารือร่วมกันกับ
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับภูมิภาค และภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ประกอบการขนส่ง  
โดยในส่วนของภาคเอกชนที่เข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือ คือ บริษัท เก้าเจริญ เทรน ทรานสปอร์ต จำกัด  
ซึ่งพบว่า เป็นบริษัทที่มีส่วนอย่างมากที่ทำให้การขนส่งทางรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน เกิดข้ึนได้จริงอย่างเป็น
รูปธรรม อย่างไรก็ตามพบว่าปัญหาอุปสรรคที่ผู้ประกอบการขนส่งต้องการให้ภาครัฐเข้ามาช่วยสนับสนุน คือ 
การเพิ่มเจ้าหน้าที่เข้ามาช่วยในการตรวจสอบสินค้าการเกษตรในล้ง ก่อนกระจายสินค้าเข้าสู่ระบบการขนส่ง 
เพื่อให้ทันเวลากับลักษณะทางกายภาพของสินค้าการเกษตร แต่เนื่องจากนโยบายภาครัฐ มีข้อจำกัดต่าง ๆ 
ส่งผลให้ไม่สามารถเพิ่มบุคลากรได้ โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในปัจจุบันใช้วิธีการระดมเจ้าหน้าที่
ของด่านตรวจพืชทั่วประเทศ เข้าร่วมดำเนินการในการตรวจสอบในช่วงฤดูกาลผลไม้ของภาคตะวันออก  

    อนึ่ง บริษัทเก้าเจริญ เทรน ทรานสปอร์ต จำกัด ได้เริ่มก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2562 ดำเนิน
ธุรกิจเกี่ยวกับการให้บริการขนส่งทางรถไฟทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งใน
ระยะแรกได้มุ ่งเน้นการให้บริการขนส่งภายในประเทศในประเภทปิโตรเคมีเป็นหลัก สำหรับศักยภาพการ
ประกอบธุรกิจการขนส่งของบริษัทนั้น ได้มีจัดซื้อตู้ Reefer (ตู้คอนเทนเนอร์เย็น) จำนวน 240 ตู้ที่ผ่านการ
รับรองจากการรถไฟและศุลกากรของสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นที ่เรียบร้อยแล้ว เพื ่อเป็นการรองรับ
ผู้ประกอบการต่างๆ ที่มีความต้องการดำเนินการขนส่งสินค้าเกษตรต่างๆ โดยทางรถไฟ ซึ่ง ปัจจุบันบริษัท
สามารถให้บริการขนส่งสินค้าไปยัง 3 จุดหลักในสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้แก่ จุดที่ 1 คุนหมิง จุดที่ 2 ฉงชิ่ง 
และ จุดที่ 3 กว่างโจว รวมทั้ง บริษัทได้มีการสร้างความร่วมมือกับการรถไฟและศุลกากรของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เพ่ือให้การนำเข้าสินค้าเกษตรไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความสะดวก รวดเร็ว และสามารถ
ลดระยะเวลาขั้นตอนการดำเนินการทางพิธีสารลงได้ 

   4.3.3 รายงานสถานการณ์ตู ้/ปริมาณ การส่งออกผลไม้ (ทุเรียน/มังคุด) ภาคตะวันออก  
จากประเทศไทยไปสาธารณรัฐประชาชนจีน  
       สถานการณ์การส่งออกผลไม้ (ทุเรียนและมังคุดจากประเทศไทยไปสาธารณรัฐประชาชน
จีน) ผ่านช่องทางการขนส่งทางบก ทางเรือ ทางอากาศ และทางรถไฟ ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2566 จนถึงวันที่ 
3 กรกฎาคม 2566 มีรายละเอียดดังนี้ 
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ด่านตรวจพืชที่ออกใบรับรอง 
Phytosanitary 

Certificate (PC) 

ตั้งแต่วันที่ 1 ก.พ. 66 จนถึงวันที่ 3 ก.ค. 66 
ผลไม้ (ทุเรียน/มังคุด) 

เส้นทางขนส่ง/ จำนวน (ตู/้ซปิเมนท์)/ ปริมาณ (ตัน) 
ทางบก ทางเรือ ทางอากาศ ทางรถไฟ 

BA สุวรรณภูมิ  - -  1,141  - 
ปริมาณการส่งออก (ตัน)    5,008.67   
CK เชียงของ  11,514  - - - 
ปริมาณการส่งออก (ตัน)  220,118.03     
LB แหลมฉบัง -  6,578  - - 
ปริมาณการส่งออก (ตัน)  110,187.22    
LK ลาดกระบัง -  5,805  - - 
ปริมาณการส่งออก (ตัน)   96,655.55    
NP นครพนม  9,693  - - - 
ปริมาณการส่งออก (ตัน)  164,410.25     
MH มุกดาหาร  639  - - - 
ปริมาณการส่งออก (ตัน)  11,064.16     
BK บึงกาฬ - - - - 
ปริมาณการส่งออก (ตัน)     
NK หนองคาย  53  - -  1,446  
ปริมาณการส่งออก (ตัน)  993.22     25,250.88  
DM ดอนเมือง - -  43  - 
ปริมาณการส่งออก (ตัน)    78.18   

รวมจำนวน (ตู้/ซิปเมนท์)  21,899   12,383   1,184   1,446  
รวมปริมาณการส่งออก  396,585.65  206,842.78   5,086.85   25,250.88  

       จากตารางดังกล่าวข้างต้น พบว่า ช่องทางการขนส่งที่ผู้ประกอบการได้ขนส่งผลไม้ไทย 
(ทุเรียน – มังคุด) ภาคตะวันออกจากประเทศไทยไปสาธารณรัฐประชาชนจีน ส่วนใหญ่เป็นทางบกโดย
รถบรรทุก มีปริมาณการส่งออกมากที่สุด จำนวน 396,585.65 ตัน รองมาเป็นทางเรือ มีปริมาณการส่งออก 
จำนวน 206,842.78 ตัน ทางรถไฟ มีปริมาณการส่งออก จำนวน  25,250.88 ตัน และทางอากาศ มีปริมาณการ
ส่งออก จำนวน  5,086.85 ตัน ตามลำดับ ทั้งนี้ การเลือกช่องทางการขนส่งในแต่ละประเภทผู้ประกอบการจะ
พิจารณาจากปัจจัยที่สำคัญ ดังนี้ 
       1) ปริมาณผลผลิตและมูลค่าของสินค้าที่จะส่งออก 
       2) จำนวนระยะเวลาในการขนส่งของแต่ละช่องทาง   
       3) ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการขนส่งของแต่ละช่องทาง   
       4) ลักษณะทางกายภาพของผลไม้แต่ละชนิด 
ตัวอย่างเช่น ผู้ประกอบการขนส่งสินค้ายังมีความนิยมที่จะขนส่งสินค้าโดยทางรถบรรทุกเป็นหลัก เนื่องจาก
ต้นทุนในการขนส่งไม่สูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการขนส่งสินค้าโดยทางรถไฟ ประกอบกับระยะเวลาในการ
ขนส่งสินค้าไม่แตกต่างกันมาก แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงกลางฤดูกาลที่ผลไม้มีมากและผู้ประกอบการต้องใช้
ระยะเวลาไปถึงประเทศปลายทางให้รวดเร็วที่สุดนั้น การขนส่งสินค้าโดยรถบรรทุกอาจไม่ตอบโจทย์มาก
เท่าที่ควร เนื่องจากจะติดปัญหาการใช้ระยะเวลาขนส่งที่นานกว่าปกติ ด้วยเหตุผลที่ว่าจะต้องจอดรอเพื่อทำ
การตรวจสอบสินค้าตามพิธีการทางศุลกากรของประเทศทางผ่านจนถึงประเทศปลายทาง 
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   ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีข้อค้นพบ 
ในภาพรวม ดังนี้ 
   ข้อค้นพบ 
   1) ระบบใบรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto) มีความจำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการร่วมกันในหลายๆ 
หน่วยงาน ประกอบกับปัจจุบันยังไม่มีฐานข้อมูลกลางเพ่ือการทำ e-Phyto ได้อย่างรวดเร็วทีเ่ป็นปัจจุบัน ดังนั้น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงควรเป็นหน่วยงานกลางในการเป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาฐานข้อมูลกลาง
สำหรับ e-Phyto 
   2) ภาคเอกชนที่ประกอบการขนส่งสินค้าไปยังต่างประเทศมีความต้องการให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ส่งเสริม สนับสนุน และขยายประเภทสินค้าเกษตรสำหรับการส่งออกอื่น ๆ เพิ่มขึ้น เช่น การส่งออก
มะม่วงไปประเทศรัสเซีย แต่ย ังประสบปัญหายังไม่ม ีเทคโนโลยีในการช่วยชะลอและรักษาผลไม้ให้  
มีความเหมาะสมเมื่อถึงยังประเทศปลายทาง รวมทั้ง ภาครัฐควรมีการสนับสนุนให้มีการขนส่งสินค้าทางรถไฟ
อย่างสม่ำเสมอ 

  4.4 ผลการลงพื้นที่เพื่อดูงาน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลตามประเด็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว–จีน ณ จังหวัดหนองคาย 
   คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ลงพื้นที่  
ณ จังหวัดหนองคาย เพื่อดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว–จีน ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีรายละเอียดที่สำคัญดังนี ้

   4.4.1 ด่านตรวจพืชหนองคาย (กรมวิชาการเกษตร) 
    ด่านตรวจพืชหนองคายได้มีการลงนามตามพิธีสารว่าด้วยข้อกำหนดในการกักโรคและ
ตรวจสอบสำหรับการส่งออกและสาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2564 โดยกำหนดให้เพ่ิม
ด่านตรวจพืชหนองคายเป็นด่านทางบกตามพิธีสารฯ ลำดับที่ 6 และเปิดให้บริการอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่  
10 มกราคม 2565 เป็นต้นมา 

    การปฏิบัติงานในพื้นที ่จะมีจุดตรวจปล่อย CIQ (Customs Immigration Quarantine) 
จำนวน 2 จุด ได้แก่ ลานตรวจสินค้าศุลกากรหนองคายและสถานีรถไฟหนองคาย ซึ่งในการขนส่งสินค้าเกษตร
จากไทยผ่านลาวไปจีนด้วยระบบขนส่งทางราง จะมีเส้นทางเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่หนึ ่ง สถานีรถไฟ
หนองคาย ถึงสถานีรถไฟท่านาแล้ง (ลาว) ระยะที่สอง สถานีรถไฟท่านาแล้ง (ลาว) ไปยังสถานีรถไฟความเร็วสูง
เวียงจันทน์ใต้ และระยะที่สาม สถานีรถไฟความเร็วสูงเวียงจันทน์ใต้ (ลาว) ถึงสถานีรถไฟโม่ฮาน แต่อย่างไรก็
ตาม ณ ปัจจุบันยังไม่ได้มีการขนส่งสินค้าเกษตรจากจังหวัดหนองคายผ่านรถไฟไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน
เนื่องจากยังมีข้อจำกัดหลายประการ ได้แก่ 
    1) ต้นทุนในการขนส่งสินค้าทางรถไฟมีค่าใช้จ่ายสูงกว่าการขนส่งโดยรถบรรทุก จึงทำให้
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังคงใช้ระบบการขนส่งโดยรถบรรทุกอยู่ 
    2) ตารางการเดินรถไฟมีเพียงวันจันทร์กับวันศุกร์ (จำนวน 2 เที่ยว เวลา 07.30 น. 
และ 14.30 น.) อีกท้ังมีการจำกัดน้ำหนักในการขนส่งเนื่องจากสะพานข้ามทางรถไฟสามารถรองรับน้ำหนักได้
ไม่มาก 
    3) เครื่องมือ อุปกรณ์ ณ ปลายทาง CY (Container Yard) ท่านาแล้ง มีไม่เพียงพอ 
อีกท้ังยังห่างจากสถานีรถไฟความเร็วสูงจากจีนที่เวียงจันทร์ใต้ จำนวน 2.90 กิโลเมตร 
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   4.4.2 ด่านกักกันสัตว์หนองคาย (กรมปศุสัตว์) 
    มีบทบาทและหน้าที่ในการตรวจวิเคราะห์โรคระบาดสัตว์เบื้องต้น วิเคราะห์โรคระบาด
สัตว์และเก็บตัวอย่างตรวจทางห้องปฏิบัติการ เฝ้าระวังโรคระบาดสัตว์ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ตรวจสอบสถานที่
กักสัตว์-ซากสัตว์ และลงพื้นที่ในการพ่นน้ำยาฆ่าเชื้อโรคระบาดสัตว์และประชาสัมพันธ์ เช่น การลงพื้นที่ตรวจ
โรคบรูเซลโลซิส โรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร โรคโลหิตจางติดเชื้อในม้า และตรวจหาสารเร่งเนื้อแดง เป็นต้น 

    ทั้งนี้ ปริมาณและมูลค่าของชนิดสัตว์/ซากสัตว์ ที่อนุญาตส่งออกนอกราชอาณาจักร 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565 จนถึงวันที่ 14 มีนาคม 2566 มีรายละเอียดดังนี้ 

ข้อมูลสัตว์/ซากสัตว์ ที่อนุญาตส่งออกนอกราชอาณาจักร 
ชนิดซากสัตว์ ปี พ.ศ. 2565 ปี พ.ศ. 2566 – 14 มี.ค. 66 

จำนวน (กิโลกรัม) มูลค่า (บาท) จำนวน (กิโลกรัม) มูลค่า (บาท) 
ซากโค - - - - 
ซากสุกร 258,546 12,564,565 41,100 4,800,411 
ซากไก ่ 5,102,241 166,425,031 1,920,380 73,665,238 
ซากเป็ด - - - - 

รวม 5,360,787 178,989,596 1,961,480 78,465,649 

    แต่อย่างไรก็ตาม พบว่า ในขณะนี้ยังไม่มีสินค้าปศุสัตว์ส่งออกจากด่านหนองคายไปยัง
ปลายทาง ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน มีเพียงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่เป็นประเทศปลายทาง
เท่านั้น ซึ่งขณะนี้ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคายมีความพร้อมในการรองรับการดำเนินงานตามบทบาท
ภารกิจได้เพียงพอแล้ว ประการสำคัญคือประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนยังไม่มีพิธีสารส่งสินค้า  
ปศุสัตว์ระหว่างกัน ยกเว้นผลิตภัณฑ์ไก่และสิ่งทีไ่ด้จากไก่ ที่สาธารณรัฐประชาชนจีนอนุญาตนำเข้าโดยผ่านทาง
เส้นทางเรือออกจากเชียงของ ส่งถึงยูนนานเพียงเส้นทางเดียว โดยต้องไม่แวะผ่านประเทศอ่ืน 

   4.4.3 ด่านตรวจประมงเขต 2 หนองคาย (กรมประมง) 
    ด่านตรวจประมงเขต 2 หนองคาย มีพ้ืนที่ในการรับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนที่ของจังหวัด
หนองคาย จังหวัดเลย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดอำนาจเจริญ และจังหวัด
อุบลราชธานี มีระยะทางตามแนวชายแดนประมาณ 954 กิโลเมตร และมีด่านตรวจประมง จำนวน 3 ด่าน 
ประกอบด้วย ด่านตรวจประมงนครพนม/บึงกาฬ ด่านตรวจประมงมุกดาหาร/อำนาจเจริญ และด่านตรวจ
ประมงอุบลราชธานี 

    ทั้งนี้ ปริมาณและมูลค่าการส่งออกสินค้าประมง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565 จนถึงเดือน
กุมภาพันธ์ 2566 มีรายละเอียดดังนี้ 

ปริมาณของมูลค่าการส่งออกสินค้าประมง 
ชนิด/ประเภท ปี พ.ศ. 2565 ปี พ.ศ. 2566 (ม.ค. - ก.พ.) 

จำนวน (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) จำนวน (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) 
เพื่อการบริโภค 253.40 38.70 13.82 2.30 
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ำ 8,073.68 381.29 645.97 31.30 
ปัจจัยการผลิต 
(อาหารสัตว์) 

2,134.34 41.26 138.00 2.64 

ลูกพันธุ์ (ล้านตัว) 69.25 19.89 3.95 1.13 
รวม 10,530.67 481.14 801.74 37.37 
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    แต่อย่างไรก็ตาม พบว่า ขณะนี้ยังไม่มีสินค้าประมงส่งออกจากด่านหนองคายไปยังปลายทาง  
ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน มีเพียงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่เป็นประเทศปลายทางเท่านั้น 

   ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีข้อค้นพบ 
ในภาพรวม ดังนี้ 
   ข้อค้นพบ 
   1) จำนวนบุคลากรในการปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจ
หน้าที ่
   2) เนื่องจากที่ตั้งบริเวณด่านจุดผ่านแดนมีข้อจำกัดในด้านสถานที่สำหรับการปฏิบัติงานในการ
ตรวจสอบสินค้าทั้งในด้านพืช ปศุสัตว์ และประมง รวมทั้ง ประเด็นความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์
สำหรับตรวจสอบสินค้าที่ยังไม่เพียงพอสำหรับการปฏิบัติตามภารกิจ 

  4.5 บทวิเคราะห์ของการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
การส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว–จีน เพื่อสนับสนุนการตรวจสอบและ
ประเมินผลตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และโลจิสติกส์ 
   การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้า
ทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว–จีน เพ่ือสนับสนุนการตรวจสอบและประเมินผลตามห่วงโซ่
คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์  พบว่า การดำเนินงานในภาพรวมของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ได้มีการเตรียมความพร้อมในการรองรับการส่งออกและสนับสนุนให้มีการ
ส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว–จีน มีรายละเอียดในส่วนที่สำคัญ ดังนี้ 

   4.5.1 คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ  
ได้มีคำสั่ง ที่ 1/2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร  ลงวันที่ 31 ตุลาคม  
พ.ศ. 2561 เพื่อทำหน้าที่พิจารณาจัดทำแผนพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโซ่อุปทานภาคการเกษตรให้มีความ
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย รวมทั้งกำหนดกรอบแผนงานและ
โครงการบูรณาการ แนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือประเมินประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์
การเกษตร ตลอดจนกำกับดูแล ติดตามและรายงานความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ และมีการแต่งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนการเตรียมความพร้อม
รองรับการให้บริการเส้นทางรถไฟสายไทย-ลาว-จีน เพื่อทำหน้าที่จัดทำและพิจารณาแผนปฏิบัติการ (Action 
Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย-
ลาว-จีน และรายงานผลการดำเนินงานต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพื่อนำเสนอ
ความก้าวหน้าต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 

   4.5.2 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรในฐานะอนุกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์การเกษตร ได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์สาขาเกษตร
เชื่อมโยงกับกรอบแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย  (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ที่ครอบคลุมโลจิสติกส์ทุกสาขาทั้งอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน โครงสร้างพื้นฐานและคมนาคม  
และการท่องเที่ยวและบริการ โดยแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 -
2570) มีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนระดับที่ 2 แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
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   4.5.3 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติในฐานะคณะทำงานและเลขานุการ 
คณะทำงานจัดทำแผนการเตรียมความพร้อมรองรับการให้บริการเส้นทางรถไฟสายไทย-ลาว-จีน ได้ดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรองรับ
การเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน ซึ่งแผนปฏิบัติการดังกล่าว ได้กำหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม เป็น 3 ระยะ ได้แก่ แนวทางการพัฒนาเร่งด่วน แนวทางการพัฒนาระยะกลาง และแนวทางการพัฒนา
ระยะยาว เพ่ือรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย-ลาว–จีน  

   4.5.4 ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน ใน ปี พ.ศ. 2565 - 2566  
มีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
    1) การเตร ียมความพร้อมด้านโครงสร ้างพื ้นฐานและสิ ่งอำนวยความสะดวก  
มีแผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ้น จำนวน 9 กิจกรรม โดยสามารถดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน 2 กิจกรรม  
(คิดเป็น 22.22%) อยู่ระหว่างดำเนินการ จำนวน 4 กิจกรรม (คิดเป็น  44.44%) เนื่องจากส่วนใหญ่เป็น
กิจกรรมที่เกี ่ยวข้องกับสิ่งปลูกสร้างอาคารสถานที่ในการอำนวยความสะดวกแก่ผู้รับบริการและเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน และยังไม่ได้ดำเนินการ จำนวน 3 กิจกรรม (คิดเป็น  33.33%) เนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ 
    2) การพัฒนาบุคลากรและอัตรากำลัง มีแผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ ้น จำนวน 5 
กิจกรรม โดยสามารถดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน 5 กิจกรรม (คิดเป็น 100%) เนื่องจากกิจกรรมส่วนใหญ่
เป็นการฝึกอบรม การสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย วิธีการปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในระดับพ้ืนที ่
    3) การพัฒนาและเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตรและการตรวจรับสินค้า มีแผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ้น จำนวน 4 กิจกรรม โดยสามารถดำเนินการ
แล้วเสร็จ จำนวน 1 กิจกรรม (คิดเป็น 25%) อยู่ระหว่างดำเนินการ จำนวน 1 กิจกรรม (คิดเป็น 25%) และ
ยังไม่ได้ดำเนินการ จำนวน 2 กิจกรรม (คิดเป็น 50%) เนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
    4) กฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติเพื่อรองรับการให้บริการนำเข้า-ส่งออก สินค้าเกษตร ณ 
จุดผ่านแดน มีแผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ้น จำนวน 8 กิจกรรม โดยสามารถดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน  
3 กิจกรรม (คิดเป็น 37.50%) และยังไม่ได้ดำเนินการ จำนวน 5 กิจกรรม (คิดเป็น 37.50%) เนื่องจากไม่ได้
รับการจัดสรรงบประมาณ 

   ทั้งนี้ ในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟใน
เส้นทางไทย-ลาว-จีน ภาครัฐควรที่จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้กับผู้ประกอบการขนส่งสินค้าทางการเกษตร
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งจากทางบกมาเป็นทางรถไฟ รวมทั้ง สถานการณ์ดำเนินการในปัจจุบันยังไม่มีการ
กำหนดหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักในการกำหนดกรอบแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออกสินค้า
ทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟ ประกอบกับยังขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนควรมีการพิจารณาถึงข้อจำกัดของการขนส่งสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบ
รถไฟจากประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา/อุปสรรค 
ที่เกิดขึ้น 
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5. ข้อค้นพบจากการตรวจสอบและประเมินผล  

   ข้อค้นพบ  
 5.1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน ยังไม่สะท้อนผลลัพธ์ถึง
การเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน ได้เท่าที่ควร ประกอบกับโครงการ/
กิจกรรม ที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องส่วนมากเสนอเพื่อบรรจุในแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีลักษณะเป็นงานประจำ (Routine) ที่เป็นไปตามภารกิจหลักของส่วนราชการ ซึ่งอาจ 
มีความเสี่ยงที่จะไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสำหรับการดำเนินงาน ตลอดจนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังไม่มีการจัดคำของบประมาณในลักษณะภาพรวมของ
แผนงาน 
 5.2 เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานที่ยังไม่สมบูรณ์ ส่งผลให้ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าความนิยมขนส่ง
สินค้าโดยทางรถบรรทุกเป็นหลัก ประกอบกับต้นทุนในการขนส่งไม่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับการขนส่งสินค้า
โดยทางรถไฟและระยะเวลาในการขนส่งสินค้าไม่แตกต่างกันมาก แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงกลางฤดูกาลที่ผลไม้ 
มีมากและผู้ประกอบการต้องใช้ระยะเวลาไปถึงประเทศปลายทางให้รวดเร็วท่ีสุดนั้น การขนส่งสินค้าโดยรถบรรทุก
อาจไม่ตอบโจทย์มากเท่าที่ควร เนื่องจากจะติดปัญหาการใช้ระยะเวลาขนส่งที่นานกว่าปกติ ด้วยเหตุผลที่ว่า
จะต้องจอดรอเพ่ือทำการตรวจสอบสินค้าตามพิธีการทางศุลกากรของประเทศทางผ่านจนถึงประเทศปลายทาง 

 5.3 ยังขาดความพร้อมด้านสถานที่ในภาพรวม สำหรับการปฏิบัติงานในการตรวจสอบสินค้าทั้งใน
ด้านพืช ปศุสัตว์ ประมงบริเวณด่านจุดผ่านแดน และยังไม่มีจุดรวมด่านของพืช ปศุสัตว์ และประมง ในลักษณะ 
One Stop Service สำหรับการตรวจสอบสินค้าขาออก 

 5.4 การออกใบรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto) ปัจจุบันได้นำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาปรับใช้
เรียบร้อย ทำให้ผู ้ประกอบการส่งออกสามารถยื่นขอใบรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto) ผ่านระบบได้ แต่
อย่างไรก็ตามระบบดังกล่าว ยังไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลในรูปแบบระหว่างประเทศ 

 5.5 ในกรณีที่ผู้ประกอบการยื่นขอใบ Form E (หนังสือรับรองถ่ินกำเนิดสินค้าที่ออกให้ผู้ส่งออกเพ่ือ
ใช้ในการขอรับสิทธิพิเศษตามความตกลงเขตการค้าเสรี (Free Trade Area-China) จากกรมการค้าต่างประเทศ 
ใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากไม่ได้เปิดให้บริการในวันหยุดราชการ 

 5.6 ขนาดรางของทางรถไฟของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่เชื่อมต่อ
ถึงสาธารณรัฐประชาชนจีน มีขนาดที่แตกต่างกัน ซึ่งรางรถไฟของประเทศไทยจะมีขนาด 1 เมตร แต่รางรถไฟ
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจนถึงสาธารณรัฐประชาชนจีน จะมีขนาดราง 1.435 เมตร  
จึงส่งผลให้การขนส่งสินค้าจากประเทศไทยต้องเสียระยะเวลา และเพิ่มต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบการ เนื่องจาก
จะต้องมีการยกตู้สินค้าเพื่อเปลี่ยนแคร่ให้เข้ากับขนาดรางรถไฟที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 5.7 การดำเนินงานเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน 
ยังไม่เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 

 5.8 มีเพียงสินค้าด้านพืชเท่านั้นที่สามารถส่งผ่านรถไฟได้ ซึ่งสินค้าด้านประมงและด้านปศุสัตว์ยัง
ไม่ได้อยู่ในการเจรจาให้ขนส่งทางรถไฟได้ โดยสินค้าที่มีความเสี่ยงสูงจะมีการกำหนดช่องทางการส่งออกที่มี
เงื่อนไขที่แตกต่างกัน เช่น สินค้าไก่แช่แข็งและผลพลอยได้จากไก่ จะได้รับอนุญาตให้ผู้ส่งทางเรือในทางด่าน
เชียงแสนไปสาธารณัฐประชาชนจีน โดยไม่แวะพัก ณ ประเทศใด 
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6. สภาพแวดล้อมหรือปัจจัยภายนอกที่เป็นข้อจำกัดในการดำเนินงานตามภารกิจกระทรวงต่อเป้าประสงค์
ของประเด็นการตรวจสอบ (สภาพแวดล้อมหรือปัจจัยภายนอกที่กระทรวงไม่สามารถควบคุมได้ เช่น กลไก
การทำงานที่ไม่บูรณาการ ปัญหาข้อกฎหมายของกระทรวงอ่ืนที่มีผลต่อการดำเนินงาน ปัจจัยการตลาด ปัจจัย
เงินทุน หรือปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ เป็นต้น)  

 การขับเคลื่อนในประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบ
รถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน ยังไม่มีการกำหนดหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักในการกำหนดกรอบแนวทางการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟ ซึ่งในส่วนของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีเพียงแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม
รองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย-ลาว-จีน ที่ผ่านการจัดทำและพิจารณาจากคณะทำงานจัดทำแผน 
การเตรียมความพร้อมรองรับการให้บริการเส้นทางรถไฟสายไทย-ลาว-จีน เท่านั้น ซึ่งยังขาดการบูรณาการจาก
หน่วยงานภายนอกอื่น ๆ รวมทั้ง รัฐบาลยังไม่มีนโยบายหรือมาตรการที่ชัดเจนในการส่งเสริม สนับสนุน จูงใจให้
ภาคเอกชนผู้ประกอบการขนส่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าโดยทางรถบรรทุกมาเป็นในรูปแบบทาง
รถไฟ ตลอดจนขนาดรางรถไฟของประเทศไทย กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจนถึงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีขนาดที่แตกต่างกัน จึงส่งผลให้การขนส่งผลิตผลทางด้านการเกษตรเสียระยะเวลาและเพ่ิม
ต้นทุนให้กับภาคเอกชน และผู้ประกอบการขนส่ง 
 
7. ข้อเสนอแนะ 

7.๑ ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย (ประเด็นที่เห็นควรเสนอรัฐมนตรี/คณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ 
เพื่อแก้ไขข้อจำกัดในการปฏิบัติราชการตามภารกิจกระทรวง เช่น การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ การออก
แนวทางปฏิบัติ การปรับรูปแบบการทำงานของภาครัฐ เป็นต้น)   

 ร ัฐบาลควรมีมาตรการเพื ่อช ่วยในการส่งเสริมและสนับสนุนให ้ก ับภาคเอกชนที่ เป็น
ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าทางการเกษตรปรับเปลี่ยนมาใช้ระบบการขนส่งโดยทางรถไฟ แต่อย่างไรก็ตาม  
สถานการณ์ดำเนินการในปัจจุบันยังไม่มีการกำหนดหน่วยงานที ่เป็นเจ้าภาพหลักในการกำหนดกรอบ  
แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟ ทำให้ยังขาดการบูรณาการ
การทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน ควรพิจารณาถึงข้อจำกัดของการขนส่งสินค้าทางการ
เกษตรด้วยระบบรถไฟจากประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วยเพื่อแก้ไขปัญหา/อุปสรรค เช่น 
ประเด็นความแตกต่างเรื่องขนาดรางรถไฟของประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งจะส่งผลให้การขนส่งสินค้าจากประเทศไทยต้องเสียระยะเวลา และเพ่ิมต้นทุนให้แก่
ผู้ประกอบการ เนื่องจากจะต้องมีการยกตู้สินค้าเพื่อเปลี่ยนแคร่ให้เข้ากับขนาดรางรถไฟของประเทศปลายทาง 

7.๒ ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ (ประเด็นที่ส่วนราชการในสังกัดควรดำเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และลดความเสี่ยงในการเกิดผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน) 

 ควรมีการกำหนดผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับรองปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นผู้กำกับ ดูแล และสั่งการเกี่ยวกับการขับเคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อม
รองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน เพื่อให้เกิดการร่วมบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนในการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟ
สายไทย–ลาว-จีน ยังมีอุปสรรค/ปัญหา ได้แก ่การสั่งการข้ามส่วนราชการ (เช่น คณะทำงานไม่สามารถกลั่นกรอง
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ส่วนราชการเสนอบรรจุในแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน  ใน ปี พ.ศ. 2565 – 2566) 
และการรายงานผลข้อมูลการดำเนินงาน เป็นต้น 
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8. สรุปประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการตรวจสอบและประเมินผล   
 การส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการขนส่งสินค้าเกษตรโดยทางรถไฟจะช่วยในการเพิ่มทางเลือกให้กับ
ผู้ประกอบการมากขึ้น โดยจะส่งผลให้สามารถเพิ่มปริมาณการขนส่งสินค้าเกษตรจากประเทศไทยไปยังสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ่งจะนำมาสู่การเพิ่มของมูลค่าการส่งออกในระดับประเทศ รวมถึง ลดผลกระทบจากมลภาวะ 
ที่เกิดขึ้นจากการพึ่งพาการเดินทางและขนส่งสินค้าทางถนน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานใน 
ภาคขนส่ง ส่งผลให้ระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวมเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังจะมีส่วนช่วย
สนับสนุนให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ อีกด้วย 
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เอกสารภาคผนวกประกอบ 
รายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  
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เอกสารภาคผนวกประกอบรายงานการตรวจสอบและประเมินผล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 
๑. การประเมินความเสี ่ยง (Risk Management) (อธิบายถึงผลกระทบและความเสี ่ยงที ่ค้นพบจากการ
ตรวจสอบในมิติของการประเมินความเสี่ยง (Risk Management) โดยให้ระบุสาเหตุ ข้อจำกัด และแนวทางใน
การดำเนินงาน ดังนี้)  
 การประเมินความเสี่ยงตามประเด็นการตรวจสอบย่อย การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออก
สินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย- ลาว–จีน เพื่อสนับสนุนประเด็นการตรวจสอบและ
ประเมินผลตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ จำนวน 2 ส่วนราชการ 
ได้แก่ สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ซึ ่งตาม 
แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้กำหนดให้ดำเนินการ
วิเคราะห์เพื่อการประเมินความเสี่ยง และกำหนดเกณฑ์ระดับค่าคะแนนความคิดเห็นต่อโอกาสเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิด โดยให้ส่วนราชการที่เกี ่ยวข้องกับประเด็นการตรวจสอบและประเมินผล
ดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง จำนวน 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
ด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติการ (Operational Risk) ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ (Financial Risk)  
และด้านกฎหมายกฎเกณฑ์ต่าง ๆ (Compliance Risk) จากนั้นได้นำมาวิเคราะห์ และสรุปผลการประเมิน
ความเสี่ยงแต่ละด้าน ดังนี้ 

๑.๑ ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงจากการกำหนดนโยบาย การบริหารจัดการ
และการสื่อสารนโยบายภายในที่นำไปสู่การปฏิบัติ      
กรุณาใส่เครื่องหมาย ✓ผลการประเมิน 
- ระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยง  น้อยมาก  น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 
- ระดับของผลกระทบที่คาดว่าจะเกิด  น้อยมาก  น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

 ผลประเมินความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ มีระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยงอยู่ในระดับ น้อยมาก และระดับ
ของผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดอยู่ในระดับ น้อยมาก เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการดำเนินการ
เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย-ลาว–จีน มีดังนี ้
 1) มีการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 ที่มีความครอบคลุมโลจิสติกส์ทุกสาขาทั้งอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน โครงสร้าง
พื้นฐานและคมนาคม และการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาค
การเกษตร มีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 แผนระดับที่ 2 แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
 2) มีการจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียม
ความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน โดยได้กำหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ แนวทางการพัฒนาเร่งด่วน แนวทางการพัฒนาระยะกลาง และแนวทาง 
การพัฒนาระยะยาว  
  โดยมีแนวทางในการเตรียมความพร้อม จำนวน 4 แนวทางประกอบด้วย (1) การเตรียมความพร้อม
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก (2) การพัฒนาบุคลากรและอัตรากำลัง (3) การพัฒนาและ
เชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรและการตรวจรับสินค้า และ (4) กฎ ระเบียบ 
และวิธีปฏิบัติเพื่อรองรับการให้บริการนำเข้า-ส่งออกสินค้าเกษตร ณ จุดผ่านแดน  
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 3) มีการสื่อสารและแจ้งเวียนแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 
2566 - 2570) และแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ทุกส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ทราบ 

จึงสรุปได้ว่ามีระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์อยู่ในระดับ น้อยมาก และระดับของผลกระทบที่คาด
ว่าจะเกิดอยู่ในระดับ น้อยมาก 

๑.๒ ด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติการ (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงจากขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน การบริหารจัดการและการสื่อสารแนวทางการปฏิบัติงานต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กร   
กรุณาใส่เครื่องหมาย ✓ผลการประเมิน 
- ระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยง  น้อยมาก  น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 
- ระดับของผลกระทบที่คาดว่าจะเกิด  น้อยมาก  น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

 ผลการประเมินความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติการ มีระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง 
และระดับของผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดอยู่ในระดับ สูง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีการดำเนินการ มีดังนี้ 
 1) การเตรียมความพร้อมการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย-ลาว–จีน ได้มีการกำหนดกลไกที่ใช้ในการ
ขับเคลื่อน จำนวน 2 คณะ ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร และคณะทำงาน
จัดทำแผนการเตรียมความพร้อมรองรับการให้บริการเส้นทางรถไฟสายไทย-ลาว-จีน 
 2) กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 
2570) ได้มุ่งเน้นและให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเริ่มต้นต้ังแต่การทบทวน
สถานการณ์และผลการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร การประเมินแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ไทยต้อง
เผชิญในระยะ 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2566 - 2570) การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อ
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์เกษตร รวมทั้ง ได้มีการจัดประชุมและการสัมมนา เพื่อระดมความคิดเห็น/แลกเปลี่ยน
องค์ความรู้ จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร สถาบันเกษตรกร และ
เกษตรกร  
 3) มีกระบวนการการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) และรายงานความก้าวหน้าของผลการดำเนินงานต่อคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร และคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ
ของประเทศ (กบส.) ตามกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศและภาคการเกษตร 

 แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นความเสี่ยงที่เป็นอุปสรรค/ปัญหา ที่มีต่อการดำเนินการในการเตรียม
ความพร้อมการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน 
ดังนี้ 
 1) การเชื่อมโยงข้อมูลของระบบใบรับรองสุขอนามัยพืช (e-Phyto) ที่ได้เชื่อมโยงกับระบบ National 
Single Window (NSW) ของกรมศุลกากร ซึ่งสามารถใช้ได้เฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียนเท่านั้น แต่ยังไม่สามารถ
เชื่อมโยงกลุ่มนอกประเทศอาเซียนได้  
 2) การขาดความชัดเจนเรื่องของนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการ
เกษตรด้วยระบบรถไฟที่ยังไม่มีการกำหนดแนวทางในการขับเคลื่อนในระดับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ชัดเจน 
มีเพียงการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) และ
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิด
ให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน  ใน ปี พ.ศ. 2565 – 2566 เพียงเท่านั้น  
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  รวมทั้ง การขาดการบูรณาการการดำเนินงานและความชัดเจนในการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ ่งเห็นได้จากกิจกรรมที่
หน่วยงานได้เสนอเพื่อบรรจุไว้ในแผนส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นงานประจำ (Routine work) ซึ่งมีแนวโน้มที่ 
จะไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณสำหรับการดำเนินงาน ซึ่งจะส่งผลให้การเตรียมความพร้อมในการส่งเสริม
และสนับสนุนให้มกีารส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟไม่เป็นไปตามเป้าหมายในระดับประเทศได้ 

จึงสรุปได้ว่ามีระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติการอยู่ในระดับ สูง และระดับของ
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดอยู่ในระดับ สูง 

 ๑.๓ ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ (Financial Risk) หมายถึง ความเสี่ยงจากการบริหารจัดการ
งบประมาณต่อการดำเนินการตามประเด็นที่ตรวจสอบ     
กรุณาใส่เครื่องหมาย ✓ผลการประเมิน 
- ระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยง   น้อยมาก  น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 
- ระดับของผลกระทบที่คาดว่าจะเกิด   น้อยมาก  น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

 ผลการประเมินความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการงบประมาณ มีระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับ สูง และระดับของผลกระทบที ่คาดว่าจะเกิดอยู ่ในระดับ สูง โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
มีกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) 
และแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการบริหารงบประมาณที่เหมาะสม และ
สามารถเบิก – จ่ายงบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์และกำหนดเวลา รวมทั้ง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
มีการติดตามและรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ และปัญหา/อุปสรรคในการดำเนินงานของหน่วยงานใน
สังกัดเพ่ือให้ผู้บริหารรับทราบอย่างต่อเนื่อง  

 แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นความเสี่ยงที่เป็นอุปสรรค/ปัญหา ที่มีต่อการดำเนินการในการเตรียม
ความพร้อมการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน 
ดังนี้ 
 1. แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่อยู่ภายใต้แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นงานประจำ (Routine work) ซึ่งมีแนวโน้มที่จะไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
สำหรับการดำเนินงานค่อนข้างสูง ประกอบกับเป็นกิจกรรมที่ไม่ได้มุ่งเน้นในการเตรียมความพร้อมสำหรับ
รองรับการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟ 
 2. การขับเคลื ่อนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที ่อยู ่ภายใต้แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนใหญ่เป็นการใช้งบดำเนินงานและงบลงทุนสำหรับการดำเนินงานภายใต้ของ
หน่วยงานเอง ซึ่งยังขาดการบูรณาการภาพรวมและขาดหน่วยงานหลักในการเป็นผู้รับผิดชอบเป็นผู้จัดทำคำขอ
งบประมาณในภาพรวมของแผนงาน 

จึงสรุปได้ว่ามีระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการงบประมาณ อยู่ในระดับ สูง และระดับของ
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดอยู่ในระดับ สูง  

 ๑.๔ ด้านกฎหมาย กฎเกณฑ์ต่าง ๆ (Compliance Risk) หมายถึง ความเสี่ยง/ข้อจำกัดของการ
ดำเนินงานตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ส่งผลต่อการดำเนินงานตามประเด็นการตรวจสอบและประเมินผล  
กรุณาใส่เครื่องหมาย ✓ผลการประเมิน 
- ระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยง  น้อยมาก  น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 
- ระดับของผลกระทบที่คาดว่าจะเกิด  น้อยมาก  น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

http://www.dgtrans.co.th/contentdetail.php?content_id=159
http://www.dgtrans.co.th/contentdetail.php?content_id=159
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 ผลประเมินความเสี่ยงด้านกฎหมาย กฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง
และระดับของผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดอยู่ในระดับ สูง พบว่า ยังมีประเด็นความเสี่ยงที่เป็นอุปสรรค/ปัญหา  
ที่อาจเป็นอุปสรรค/ปัญหา ต่อการดำเนินการในการเตรียมความพร้อมการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน ดังนี้  
 1. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทางพิธีสารสำหรับการส่งออกสินค้าทางการเกษตรจากประเทศไทย ผ่าน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน มีความยุ่งยากและซับซ้อน และใช้ระยะเวลา
ดำเนินการนานพอสมควร 
 2. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขสำหรับการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural 
Practices: GAP) ยังเป็นข้อจำกัดสำหรับเกษตรกรรายย่อยที่ต้องการเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐาน เนื่องจาก
ต้องใช้ต้นทุนสำหรับการดำเนินการที่ค่อนข้างสูง แต่อย่างก็ไรตาม การรับรองมาตรฐาน GAP เป็นสิ่งที่มีความสำคัญ 
เนื่องจากเป็นเครื่องหมายสำหรับการรับรองสินค้าเพ่ือส่งออกนอกประเทศ 
 3. สำนักงานศุลกากรแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (GACC) ประจำด่านรถไฟโม่ฮานรองรับการ
ขนส่งสินค้าเกษตรเฉพาะสินค้าจากกรมวิชาการเกษตรเท่านั้น เนื่องจากปัจจุบันยังไม่ได้พัฒนาโครงสร้าง
สำหรับการรองรับการตรวจสินค้าประมงและสินค้าปศุสัตว์    

จึงสรุปได้ว่ามีระดับของโอกาสเกิดความเสี่ยงด้านกฎหมาย กฎเกณฑ์ต่าง ๆ อยู่ในระดับ สูง และระดับของ
ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดอยู่ในระดับ สูง 

๒. การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามหลัก Good Governance  
(อธิบายถึงการปฏิบัติงานตามประเด็นที่ตรวจสอบ โดยอธิบายให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ในการส่งมอบงานบริการ 

ปัญหาอุปสรรค และการปรับวิธีการทำงานของกระทรวงตามหลัก Good Governance โดยให้ระบุสาเหตุ 
ข้อจำกัด และแนวทางในการดำเนินงาน)  

๒.๑ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ประสิทธิภาพ : ผลผลิต/ผลงานที่ได้ตรงตามที่กำหนดในแง่ของ
งบประมาณและเวลา เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่กำหนดหรือผลลัพธ์จากปีงบประมาณที่ผ่านมาหรือไม่ อย่างไร)  
(ประสิทธิผล : ผลผลิต/ผลงานบรรลุวัตถุประสงค์ มีมาตรฐาน และตรงตามความคาดหวังของผู้รับบริการ/
ผู้ใช้บริการ) 

 ภาพรวมของการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน เพื่อสนับสนุนการตรวจสอบประเด็น 
การตรวจสอบหลัก ตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ พบว่า 

 1) มีการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) 
เป็นแผนระดับที่ 3 ที่มีความครอบคลุมโลจิสติกส์ทุกสาขาทั้งอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน
และคมนาคม และการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร  
มีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 แผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  

 2) มีการจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับการเตรียม
ความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน โดยได้กำหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม เป็น 3 ระยะ ได้แก่ แนวทางการพัฒนาเร่งด่วน แนวทางการพัฒนาระยะกลาง และแนวทางการพัฒนา
ระยะยาว โดยได้กำหนดแนวทางในการเตรียมความพร้อมออกเป็น 4 แนวทางหลัก ประกอบด้วย (1) การเตรียม
ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก (2) การพัฒนาบุคลากรและอัตรากำลัง (3) การพัฒนา
และเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตรและการตรวจรับสินค้า  และ  
(4) กฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติเพื่อรองรับการให้บริการนำเข้า-ส่งออกสินค้าเกษตร ณ จุดผ่านแดน  



รายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน้า 44 
 

 3) ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี่ยวกับ
การเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดให้บริการรถไฟสายไทย–ลาว-จีน  ใน ปี พ.ศ. 2565 - 2566 มีรายละเอียด 
ดังนี้ 

  3.1) การเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก มีแผนงาน/โครงการ 
รวมทั้งสิ ้น จำนวน 9 กิจกรรม โดยสามารถดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน 2 กิจกรรม (คิดเป็น 22.22%)  
อยู่ระหว่างดำเนินการ จำนวน 4 กิจกรรม (คิดเป็น 44.44%) เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับสิ่ง
ปลูกสร้างอาคารสถานที่ในการอำนวยความสะดวกแก่ผู ้รับบริการและเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงาน และยังไม่ได้
ดำเนินการ จำนวน 3 กิจกรรม (คิดเป็น 33.33%) เนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

  3.2) การพัฒนาบุคลากรและอัตรากำลัง มีแผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ้น จำนวน 5 กิจกรรม 
โดยสามารถดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน 5 กิจกรรม (คิดเป็น 100%) เนื่องจากกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นการ
ฝึกอบรม การสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย วิธีการปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในระดับ
พ้ืนที ่

  3.3) การพัฒนาและเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร
และการตรวจรับสินค้า มีแผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ้น จำนวน 4 กิจกรรม โดยสามารถดำเนินการแล้วเสร็จ 
จำนวน 1 กิจกรรม (คิดเป็น 25%) อยู่ระหว่างดำเนินการ จำนวน 1 กิจกรรม (คิดเป็น 25%) และยังไม่ได้
ดำเนินการ จำนวน 2 กิจกรรม (คิดเป็น 50%) เนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

  3.4) กฎ ระเบียบ และวิธีปฏิบัติเพ่ือรองรับการให้บริการนำเข้า-ส่งออก สินค้าเกษตร ณ จุดผ่านแดน 
มีแผนงาน/โครงการ รวมทั้งสิ้น จำนวน 8 กิจกรรม โดยสามารถดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน 3 กิจกรรม (คิดเป็น 
37.50%) และยังไม่ได้ดำเนินการ จำนวน 5 กิจกรรม (คิดเป็น 37.50%) เนื่องจากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

๒.2 โปร่งใส (กระบวนการทำงานมีการเปิดเผย ตรวจสอบได้ และสามารถชี้แจงได้ เมื่อมีข้อสงสัย และ
ผู้รับบริการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึง และข้อมูลมีความถูกต้องหรือไม่ อย่างไร) 

ภาพรวมของการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน เพื่อสนับสนุนการตรวจสอบประเด็น 
การตรวจสอบหลัก ตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ พบว่า 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีกลไกการขับเคลื่อนเกี่ยวกับประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออก
สินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน คือ มีคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตร และคณะทำงานจัดทำแผนการเตรียมความพร้อมรองรับการให้บริการเส้นทางรถไฟสายไทย-ลาว-จีน 
สำหรับการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) และ
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และได้มีการสื่อสารแจ้งเวียนแผนดังกล่าว  
ให้ทุกส่วนราชการได้รับทราบ รวมทั้ง มีการประชุมเพื ่อติดตามผลความก้าวหน้าในการดำเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่กำหนดไว้ ตลอดจน มีการเปิดเผยทางช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงานเพ่ือสำหรับ
ให้ประชาชนได้รับทราบและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและผลการดำเนินงาน 

ทั้งนี้ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับการประเมินผลคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประเด็นของกระบวนการทำงานที่มีความโปร่งใส (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) จากสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 
โดยการประเมิน ITA จะเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน จำนวน 10 ตัวชี้วัด มีรายละเอียดดังนี้ 

ส่วนที่ 1 เก็บข้อมูลจากบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ  (Internal Integrity and Transparency 
Assessment: IIT) โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรภาครัฐทุกระดับที่ปฏิบัติงานมาไม่น้อยกว่า  1 ปี ได้มีโอกาส
สะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานตนเอง 
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ส่วนที่ 2 เก็บข้อมูลจากผู ้ร ับบริการหรือผู ้ต ิดต่อหน่วยงานภาครัฐ  (External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) โดยเปิดโอกาสให้ผู ้ร ับบริการหรือผู ้ต ิดต่อหน่วยงานภาครัฐในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้มีโอกาสสะท้อนและแสดงความคิดเห็นต่อการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

ส่วนที ่3 การเปิดเผยข้อมูลทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT) เป็นการตรวจสอบระดับการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐที่เผยแพร่ไว้หน้าเว็บไซต์
หลักของหน่วยงาน  

โดยผลการประเมิน ITA ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของส่วนราชการ 
ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ลำดับ

ที ่

 
หน่วยงาน 

คะแนน
เฉลี่ย 

ปี 2566 

 
ระดับ 

คะแนน
เฉลี่ย 

ปี 2565 

 
ระดับ 

ร้อยละ 
การเปลี่ยนแปลง
คะแนน ITA ของ 
ปี 2566 เทียบกับ 

ปี 2565 
1 กรมส่งเสรมิสหกรณ ์ 96.61 ผ่านด ี 93.90 A +2.71 
2 กรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ 94.42 ผ่าน 93.38 A +1.04 
3 กรมพัฒนาท่ีดิน 94.36 ผ่าน 96.81 AA -2.45 
4 กรมปศุสตัว ์ 93.50 ผ่าน 93.03 A +0.47 
5 สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ ์
92.34 

 
ผ่านด ี 92.23 A +0.11 

6 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ 

92.04 
 

ผ่าน 86.17 A +5.87 

7 กรมส่งเสรมิการเกษตร 91.57 ผ่าน 89.15 A +2.42 
8 กรมประมง 91.38 ผ่าน 91.74 A -0.36 
9 กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 90.38 ผ่าน 76.56 B +13.82 

10 สำนักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

90.32 
 

ผ่าน 86.65 A +3.67 

11 กรมหม่อนไหม 89.53 ผ่าน 87.43 A +2.10 
12 กรมชลประทาน 89.50 ผ่าน 92.05 A -2.55 
13 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 87.63 ผ่าน 85.92 A +1.71 
14 กรมการข้าว 86.58 ผ่าน 94.34 A -7.76 
15 กรมวิชาการเกษตร 83.10 ผ่าน 90.15 A -7.05 

หมายเหตุ 1. เกณฑ์ระดับผลการประเมินสำหรับ ปี พ.ศ. 2565 
 ระดับ AA =  คะแนนเฉลี่ย  95- 100   ระดับ D   =  คะแนนเฉลี่ย  55- 64.99 
 ระดับ A   =  คะแนนเฉลี่ย  85- 94.99   ระดับ E   =  คะแนนเฉลี่ย  50- 54.99 
 ระดับ B   =  คะแนนเฉลี่ย  75- 84.99   ระดับ F   =  คะแนนเฉลี่ย  0 – 49.99 
 ระดับ C   =  คะแนนเฉลี่ย  65- 74.99  
 2. เกณฑ์ระดับผลการประเมินสำหรับ ปี พ.ศ. 2566 
  ระดับผ่านดีเยี่ยม = 95.00 - 100 (IIT, EIT ส่วนที่ 1, EIT ส่วนที่ 2, และ OIT มีผลคะแนนทุกเครื่องมือ 95 คะแนนขึ้นไป) 
  ระดับผ่านดี = 85.00 ขึ้นไป (IIT, EIT ส่วนที่ 1, EIT ส่วนที่ 2, และ OIT มีผลคะแนนทุกเครื่องมือ 85 คะแนนขึ้นไป) 

ระดับผ่าน = 85.00 ขึ้นไป (IIT, EIT ส่วนที่ 1, EIT ส่วนที่ 2, และ OIT เครื่องมือใดเครื่องมือหนึ่ง มีผลคะแนนทุกเครื่องมือน้อยกว่า 
85 คะแนน) 

  ระดับต้องปรับปรุง = 70.00 - 84.99  
  ระดับต้องปรับปรุงโดยด่วน = 0 - 69.99 
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 จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นหน่วยงาน
ที่มีคะแนนเฉลี ่ยจากการประเมินสูงสุดที่ 96.61 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ร้อยละ 2.71 
รองลงมาเป็นกรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีคะแนนเฉลี่ย 94.42 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ร้อยละ 1.04 
รองลงมาเป็นกรมพัฒนาที่ดินมีคะแนนเฉลี ่ย 94.36 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ร้อยละ 2.45 
โดยมี กรมปศุสัตว์ สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ  กรมส่งเสริมการเกษตร กรมประมง กรมฝนหลวงและการบินเกษตร สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม กรมหม่อนไหมกรมชลประทาน สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการข้าว และกรมวิชาการ
เกษตร มีคะแนนเฉลี่ยลดหลั่นลงมาตามลำดับ 

๒.3 การมีส่วนร่วม (มีการเปิดโอกาส/ช่องทางให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้าร่วมในการรับรู้ ทำความเข้าใจ 
 มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการแก้ไข ปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เก่ียวข้องหรือไม่) 

ภาพรวมของการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน เพื่อสนับสนุนการตรวจสอบประเด็น 
การตรวจสอบหลัก ตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ พบว่า
กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตร (พ.ศ. 2566 - 2570) ได้มุ่งเน้น
และให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วม ได้แก่ 1) การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตร 2) การประชุมร่วมกับภาคีที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ฯ และ (3) การสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร สถาบันเกษตรกร เกษตรกร และหน่วยงานระดับภูมิภาค เพื่อนำความคิดเห็นที่ได้จาก
การประชุมและสัมมนา มาปรับปรุง (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ฯ ให้มีความครบถ้วน 
สมบูรณ์ และนำเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาให้ความเห็นชอบ รวมทั้ง สื่อสาร เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ได้รับทราบและนำไปใช้ประโยชน์ผ่านช่องทางต่าง ๆ 

๒.4 ความคุ้มค่า (มีกระบวนการทบทวน หรือติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในประเด็นการ
ตรวจสอบหรือไม่ ทั้งในส่วนของการกำหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติ งบประมาณที่ใช้ และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง)  

ภาพรวมของการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน เพื่อสนับสนุนการตรวจสอบประเด็น 
การตรวจสอบหลัก ตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ พบว่า 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้มีการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ฯเป็นรายไตรมาส และรายงานความก้าวหน้าต่อที่ประชุมอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์
การเกษตร รวมทั้ง เสนอรายงานความก้าวหน้าการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคการเกษตรในภาพรวมต่อ
คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.)  

ดังนั้น เม่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ตามหลัก Good Governance ของประเด็นการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
ประเด็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการส่งออกสินค้าทางการเกษตรด้วยระบบรถไฟในเส้นทางไทย-ลาว-จีน 
เพื่อสนับสนุนการตรวจสอบประเด็นการตรวจสอบหลัก ตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ ภายใต้หัวข้อประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม 
และความคุ้มค่า พบว่า ในภาพรวมของผลสัมฤทธิ์เป็นไปตามองค์ประกอบของหลัก Good Governance 
ทุกประการ 
 
 





 

 


