
สรุปสาระส าคัญพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562

กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

1. เพิ่มการก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ์ (1) (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 4) 

“สหกรณ์” หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกสหกรณ์ผู้มีสัญชาติไทย โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

1. เพิ่มการก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ์ (2) (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 4)

ผลตามบทเฉพาะกาล
1. สหกรณ์ปรับปรุงแก้ไข “เรื่องสัญชาติ” ภายใน 1 ปี นับแต่ พรบ. 

บังคับใช้
2. นิติกรรมของผู้มีนิติกรรมแต่ได้พ้นจากสมาชิก นิติกรรมอยู่ต่อไปจนกว่า

จะสิ้นสุดไปตามเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลา
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

2. การก าหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและการตั้งอนุกรรมการ
ในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 9 วรรคสาม และ
มาตรา 14)  

2.1 คัดเลือกจาก 6 ด้าน ได้แก่ การบริหารสหกรณ์ การเงิน การตลาด 
การเกษตร กฎหมาย หรือดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน)

2.2 บทเฉพาะกาล ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3)
มาตรา ๓๓  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์

แห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ต้องด าเนินการ
แต่งตั้งให้แล้วเสร็จภายใน 180 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

2.3 การตั้งอนุกรรมการใน คพช. 
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

3. แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ (1) (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 
16 (2), (3) และ (4)) 

3.1 การก าหนดระบบบญัชฯี แบบรายงานฯ (มาตรา 16 (2))
3.2 การแตง่ตั้งผู้สอบบญัชตีามมาตรา 80 (กรณเีลกิสหกรณ)์ ผู้ตรวจการ

สหกรณ์ และผู้ช าระบญัชี (มาตรา 16 (3))
3.3 ออกค าสั่งให้มีการตรวจสอบหรือไต่สวนเกี่ยวกบัการจัดตัง้ การ

ด าเนนิงาน หรือฐานะการเงนิของสหกรณ ์(มาตรา 16 (4))
3.4 หรือให้จดัท าแผนปรบัปรุงการด าเนนิงานของสหกรณ ์(มาตรา 16 

(4)) 
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

3. แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ (2) : ออกค าสั่งให้
ชี้แจงหรือส่งเอกสาร (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 17 ) 

ผู้มีอ านาจ (เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง)
นายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบ

บัญชีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย 

สาระส าคญั
(1) เดิม มีอ านาจออกค าสั่งให้ “คณะกรรมการฯ ผูต้รวจสอบกิจการ ผู้จดัการ 

เจ้าหน้าที่ หรือสมาชิก” มาชีแ้จงข้อเท็จจริง หรือให้ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องได้

(2)  เพิ่มเติม “บคุคลที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ”์
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

3. แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ (3) : การร้องทุกข์หรือ
ฟ้องคดีแทนสหกรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 21 )
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(1) เดิม กรณกีรรมการ ผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่ท าให้สหกรณ์เสียหาย แต่สหกรณ์ไม่
ร้องทุกขห์รือฟ้องคดี
(2) ให้นายทะเบียนสหกรณห์รือรองนายทะเบียนสหกรณ์รอ้งทุกข์หรือฟ้องคดีแทน
สหกรณ์ได้
(3) เพิ่มเติม “คณะกรรมการฯ” และ “บุคคลที่เกี่ยวข้อง”

สาระส าคัญ



ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

3. แก้ไขเพิม่เติมอ านาจหนา้ที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ (4) : อ านาจสั่งการเกี่ยวกับการ
ปฏิบตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 22)

มาตรา 22 ในกรณีที่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์กระท าการหรืองดเว้นกระท าการในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน อันอาจท าให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก หรือสหกรณ์มีข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชี หรือตามรายงานการ
ตรวจสอบ ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ปฏิบัติการ ดังต่อไปน้ี 

(1) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่องตามวิธีการและระยะเวลาที่นายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด 

(2) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ระงับการปฏิบัติที่เป็นเหตุให้เกิดข้อบกพร่องหรืออาจท าให้
เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก 

(3) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการแก้ไข
ข้อบกพร่องนั้นให้แล้วเสร็จ 

(4) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ หรือให้กรรมการซึ่งเกี่ยวข้องกับ
การนั้นพ้นจากต าแหน่งกรรมการ 
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

3. แก้ไขเพิม่เติมอ านาจหนา้ที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ (5) : เพิ่มอ านาจในการ
มอบหมายผู้มอี านาจด าเนินการแทนคณะกรรมการด าเนินการสหกรณแ์ละด าเนิน
กิจการแทนสหกรณ์ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 23/1)

เงื่อนไข ในกรณีที่นายทะเบียนสหกรณ์มีค าสั่งตามมาตรา 22 (3) 
หน้าที่ที่นายทะเบียนสหกรณ์ต้องกระท า - สั่งการให้ผู้ตรวจการสหกรณ์หรือพนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายให้ 
- ด าเนินการแทนคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
- เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องให้แล้วเสร็จตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียน

สหกรณ์ก าหนด และด าเนินกิจการแทนสหกรณ์นั้น 
- ให้ถือว่าผู้ได้รับมอบหมายดังกล่าวเป็น ผู้แทนสหกรณ์ ในกิจการอันเกี่ยวกับ

บุคคลภายนอกจนกว่าจะแก้ไขข้อบกพร่องนั้นให้แล้วเสร็จโดยให้ด าเนินการได้เท่าที่จ าเป็น
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542
4. ก าหนดประเภทของสหกรณ์ (ยกเลิกมาตรา 33 วรรคสอง และเพิ่มมาตรา 33/1)

สาระส าคัญ ก าหนดประเภทของสหกรณ์ไว้ในกฎหมายและเพ่ิมเติมข้อก าหนดในการด าเนิน
กิจการของสหกรณ์ตามประเภทที่รับจดทะเบียน โดยการออกกฎกระทรวง

               

(1) ลักษณะของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน (2) วัตถุประสงค์ และ (3) ขอบเขตแห่ง
การด าเนินกิจการที่พึงด าเนินการได้ของสหกรณ์แต่ละประเภทตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 10

สาระส าคัญ



ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

4. ก าหนดประเภทของสหกรณ์ (ยกเลิกมาตรา 33 วรรคสอง และเพิ่มมาตรา 33/1)
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

5. ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับสมาชิกสมทบ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 41)

12

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 3)

มาตรา 41 ให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศก าหนดประเภทของ
สหกรณ์ที่สามารถรับสมาชิกสมทบได้ 
       คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจน
สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกสมทบให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับ 
       ห้ามมิให้สหกรณ์ให้สิทธิแก่สมาชิกสมทบในการนับชื่อของ
สมาชิกสมทบ เข้าเป็น องค์ประชุมในการประชุมใหญ่ การออกเสียง 
ในเรื่องใดๆ หรือเป็นกรรมการด าเนินการ 

มาตรา 41 สหกรณ์ตามมาตรา 33/1 อาจรับสมาชิกสมทบได้ 
       สมาชิกสมทบต้องเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งบรรลุนิติภาวะ เว้นแต่สหกรณ์ตาม
มาตรา 33/1 (4) (6) หรือ (7) ที่ตั้งอยู่ในสถานศึกษาอาจรับ ผู้ศึกษาใน
สถานศึกษาน้ันซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะเป็นสมาชิกสมทบได้ 
       สมาชิกสมทบต้องมีความสัมพันธ์กับสหกรณ์หรือสมาชิกสหกรณ์ตาม
หลักเกณฑ์ท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ประกาศก าหนด 
        คุณสมบัติอื่น วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหน้าที่
ของสมาชิกสมทบ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับโดยความเห็นชอบของนาย
ทะเบียนสหกรณ ์
        ห้ามมิให้สหกรณ์ให้สิทธิแก่สมาชิกสมทบในการนับช่ือของสมาชิกสมทบเข้าเปน็
องค์ประชุมในการประชุมใหญ่ การออกเสียงในเรื่องใดๆ การเป็นการกรรมการดาเนิน
การ หรือกู้ยืมเงินเกินกว่าเงินฝากและทุนเรือนหุ้นของตนเองจากสหกรณ์



สถานะบุคคล

   ต้องเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งบรรลุนิติภาวะ (20 ปี
บริบูรณ์)

   เว้นแต่สหกรณ์ ตามมาตรา 33/1 (4) ร้านค้า 
(6)ออมทรัพย์ หรือ (7) เครดิตยูเนี่ยน ที่ตั้งอยู่ใน
สถานศึกษาอาจรับ ผู้ศึกษาในสถานศึกษานั้นซึ่งยังไม่
บรรลุนิติภาวะเป็นสมาชิกสมทบได้

ความสัมพันธ์

   ต้องมีความสัมพันธ์กับสหกรณ์หรือ
สมาชิกสหกรณ์ตามหลักเกณฑ์ที่นาย
ทะเบียนสหกรณ์ประกาศก าหนด

คุณสมบัติของสมาชิกสมทบ ตามมาตรา 41

ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542
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ห้ามออกเสียงในเรื่องใดๆ 
หา้มใหส้ิทธิกู้ยืมเงินเกินกวา่เงิน
ฝากและทุนเรอืนหุ้นของตนเอง
จากสหกรณ์

ห้ามให้สทิธใินการเป็น
กรรมการด าเนินการ 

ห้ามนับชื่อของสมาชิก
ส ม ท บ เ ข้ า เ ป็ น อ ง ค์
ประชุมในการประชุม
ใหญ่

ข้อจ ากัดสิทธิของสมาชิกสมทบ ตามมาตรา 41
สิทธิแก่สมาชิกสมทบ
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5. ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับสมาชิกสมทบ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 41)
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

6. การรับฝากเงินจากนิติบุคคล : เพิ่มการรับฝากจากนิติบุคคล (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 46) 
(5)) 

พ นักง านบริ ษั ท  ก  เ ป็น
สมาชิกสหกรณ์ ก ไม่น้อย
กว่ ากึ่ งห น่ึงของสหกรณ์ 
บริษัท  ก  จึ งฝากเงินกับ
สหกรณ์ ก ได้
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7. ก าหนดหน้าที่และความรับผิดของคณะกรรมการ ผู้จัดการสหกรณ์และ
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ (1) : มาตรา 51/1 (เพ่ิมเติมมาตรา 51/1)

ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์  
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรือ ผู้จัดการ 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ ขอบเขตแห่ง

การด าเนินกิจการที่จะพึงด าเนินการได้ของสหกรณ์ ข้อบังคับของสหกรณ์ 
และมติที่ประชุมใหญ่  

ทั้งนี้ ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของ
สหกรณ์หรือสมาชิก
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7. ก าหนดหน้าทีแ่ละความรบัผิดของคณะกรรมการ ผู้จดัการสหกรณแ์ละเจ้าหน้าที่
สหกรณ์ (2) : มาตรา 51/2 (เพิ่มเติมมาตรา 51/2)

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรือ ผู้จัดการ  ต้องรับผิดร่วมกัน
ในความเสียหายต่อสหกรณ์ในกรณี ดังต่อไปนี้
(1) แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ
(2) ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์
(3) ด าเนินกิจการนอกขอบวัตถุประสงค์หรือขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการที่จะ
พึงด าเนินการได้ของสหกรณ์
เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ผู้ใดมีส่วนร่วม  ในการกระท าของคณะกรรมการ

ด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรือผู้จัดการ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ 
เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ผู้นั้นต้องรับผิดร่วมกันกับคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
กรรมการ หรือผู้จัดการ ในความเสียหายต่อสหกรณ์

18
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7. ก าหนดหน้าที่และความรับผิดของคณะกรรมการ ผู้จัดการสหกรณ์
และเจ้าหน้าที่สหกรณ์ (3) : มาตรา 51/3 (เพ่ิมเติมมาตรา 51/3)

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรือ ผู้จัดการ 
ไม่ต้องรับผิดตามมาตรา 51/2 ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) พิสูจน์ได้ว่าตนมิไดร้่วมกระท าการอันเป็นเหตุให้เกดิความ
เสียหายต่อสหกรณ์

(2) ได้คัดค้านในที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
โดยปรากฏในรายงานการประชุม หรือได้ท าค าคัดค้านเป็นหนังสือยื่น
ต่อประธานที่ประชุมภายในสามวันนับแต่สิ้นสุดการประชุม

19



การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

8. ข้อห้ามเพิ่มเติมส าหรับกรรมการและผู้จัดการ : เพิ่มเติมมาตรา 52 (5) 
(6) (7)

(5) เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการหรือผู้จัดการตามมาตรา 
89/3 วรรคสอง 

(6) เป็นกรรมการหรือผู้จัดการในสหกรณ์ที่ถูกสั่งเลิกตามมาตรา
89/3 วรรคสอง 

(7) เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบที่นายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด
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9. เพิ่มเตมิบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้ตรวจสอบกิจการ (เพ่ิมเติมมาตรา 53 วรรค
สอง)

จ านวน คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วิธีการรับสมัคร และ
การขาดจากการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของผู้
ตรวจสอบกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่นายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด โดยอาจก าหนดให้แตกต่างกันตามขนาดและประเภท
ของสหกรณ์ก็ได้
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10. ก าหนดการท าบัญชีและการสอบบัญชี (1) : (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 66 
มาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 71 และมาตรา 80)

แก้ไขค าว่า “งบดุล” เป็นค าว่า “งบการเงินประจ าปี” 
เพื่อให้สอดคล้องกับระบบบญัชีสากลและการแก้ไขของสภา
วิชาชีพบัญชี

22



ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

10. ก าหนดการท าบัญชีและการสอบบัญชี (1) ต่อ : (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 66 
มาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 71 และมาตรา 80)
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10. ก าหนดการท าบัญชีและการสอบบัญชี (2) : (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 69)
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10. ก าหนดการท าบัญชีและการสอบบัญชี (2) : เปรียบเทียบ

สอบบัญชีเลกิกิจการ สอบบัญชปีระจ าปี

มาตรา มาตรา 16 (3) การแตง่ตั้ง
ผู้สอบบญัชีตามมาตรา 80

การแตง่ตั้งผู้สอบบญัชี ตามมาตรา 
69 

ผู้แต่งตั้ง นายทะเบียนสหกรณ์ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์

ผู้ช าระบัญชี ผู้สอบบญัชี ผู้สอบบญัชีรบัอนญุาต หรือบคุคล
อื่นตามระเบียบกรมตรวจฯ

อ านาจหน้าที่ ช าระบญัชี ณ วันทีเ่ลกิกิจการ ช าระบญัชีประจ าปี

25
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11. แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจของชุมนุมสหกรณ์ (1) : (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 101 
วรรคสอง และมาตรา 105/1)

การเชื่อมโยงธุรกิจระหว่างสหกรณ์ผ่านชุมนุมสหกรณ์
มาตรา 101 วรรคสอง ชุมนุมสหกรณ์ใดมีฐานะเป็นชุมนุม

สหกรณ์ระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศจะต้องตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
อ านวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เป็นสหกรณ์
ประเภทเดียวกันหรือต่างประเภทกันเพื่อประกอบธุรกิจของสหกรณ์ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ
ก าหนด
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11. แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจของชุมนุมสหกรณ์ (3) : (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 101 
วรรคสอง และมาตรา 105/1)

จัดสวัสดิการและการสงเคราะห์

มาตรา 105/1 เพื่อส่งเสริมระบบสวัสดิการและคุณภาพชีวิต
ของสหกรณ์ ให้ชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศมีอ านาจร่วมกับสหกรณ์
สมาชิกของตนจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ของสมาชิกสหกรณ์และ
ครอบครัวตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

12.ก าหนดให้สหกรณ์จังหวัดเป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจังหวดั 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 121)
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

13. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณข์องสหกรณ์ (1) : (ยกเลิกมาตรา 26 ยกเลิกมาตรา 38 
วรรคสองและวรรคสาม ยกเลิกมาตรา 72 แก้ไขมาตรา 75 และเพิ่มเติมหมวด 9/1 (มาตรา 128/1 - 128/5)) 
สาระส าคัญ ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ก าหนดอ านาจหน้าที่ ค าสั่งที่สามารถอุทธรณ์
ได้ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนการอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์

มาตรา 128/1 ให้มี “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์” (องค์ประกอบ 5 คน)

มาตรา 128/2 1) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนายทะเบียน
สหกรณ์ที่อุทธรณ์ตามาตรา 124/4 
(2) มีหนังสือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือสั่งให้บุคคลดังกล่าวส่ง
เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง
(3) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

มาตรา 128/3 วิธีการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 29

สาระส าคัญ
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13. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณข์องสหกรณ์ (2) : (ยกเลิกมาตรา 26 ยกเลิกมาตรา 38 
วรรคสองและวรรคสาม ยกเลิกมาตรา 72 แก้ไขมาตรา 75 และเพิ่มเติมหมวด 9/1 (มาตรา 128/1 - 128/5))

มาตรา 128/4 ค าสั่งใดบ้างที่สามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

มาตรา 20 

มาตรา 22
(3) และ (4)

 

มาตรา 119

มาตรา 71 
มาตรา 89/3 
วรรคสอง 

ค าสั่งนายทะเบียนฯ หรือรองนายทะเบียนฯ ยับยั้งหรือเพิกถอนมตอิันฝ่าฝืน
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบสหกรณ์ ระเบียบหรือค าสั่งนายทะเบียน

ค าสั่งนายทะเบียนฯให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หยุดปฏิบัติหน้าท่ี
เป็นการชั่วคราวตาม (3) และให้คณะกรรมการพ้นจากต าแหน่งตาม (4)

ค าสั่งนายทะเบียนฯ สั่งเลิกสหกรณ์

ค าสั่งนายทะเบียนฯ ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรือ
ผู้จัดการพ้นจากต าแหน่ง หรือสั่งให้เลิกสหกรณ์ (ส.ออมทรัพย์ ส.เครดิตฯ)
ค าสั่งเลิกกลุ่มเกษตรกรตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 119 
วรรคสอง 

1.

2.

3.

4.

5.

มาตรา 128/1 วรรคหน่ึง อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ ภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีได้รับค าสั่ง

30

30 

วนั
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13. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณข์องสหกรณ์ (3) : (ยกเลิกมาตรา 26 ยกเลิกมาตรา 38 
วรรคสองและวรรคสาม ยกเลิกมาตรา 72 แก้ไขมาตรา 75 และเพิ่มเติมหมวด 9/1 (มาตรา 128/1 - 128/5))

มาตรา 44 

มาตรา 38 นายทะเบียนฯ มีค าสั่งไม่รับจดทะเบียน

2.

1.

มาตรา 128/1 วรรคสอง ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ ภายใน 60 วันนับแต่วันท่ีได้รับค าสั่ง 
 

มาตรา 128/1 วรรคสาม
การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงและวรรคสองไม่เป็นเหตุทุเลาการบังคับตาม
ค าสั่งเว้นแต่คณะกรรมการฯ จะเห็นสมควรให้มีการทุเลาบังคับตาม
ค าสั่งน้ันไว้ชั่วคราว 
 

นายทะเบียนฯ มีค าสั่งไม่รับจดแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ

มาตรา 128/5
- หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอุทธรณ์และวิธีพิจารณาอุทธรณ์
- คณะกรรมการฯ มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ภายใน 60 วันนับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์
- ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ ให้เป็นท่ีสุด
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

13. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณข์องสหกรณ์ (4) : ข้อพิจารณาเพิ่มเติม
กรณีไม่ต้องอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฯ (การอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 22 (1), (2))

มาตรา 22 (2) 

มาตรา 22 (1) นายทะเบียนฯ มีค าสั่งให้คณะกรรมการฯ แก้ไขข้อบกพร่องฯ

2.

1.

การอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 22 (1), (2) ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อนายทะเบียนสหกรณ์ผู้ออกค าสั่ง
 

นายทะเบียนฯ มีค าสั่งให้คณะกรรมการฯ ระงับการปฏิบัติฯ 

- อุทธรณ์ภายใน 15 วันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าสั่ง
- ภายหลังนายทะเบียนสหกรณ์ผู้ออกค าสั่งมีค าวินิจฉัยสามารถฟ้องคดีต่อ  
ศาลปกครองได้ตามกฎหมาย
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

 14. บทเฉพาะกาล : การด าเนินการตามกฎและค าสั่งที่ใชบ้ังคับอยู่ก่อน
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ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542

 14. บทเฉพาะกาล : การด าเนินการออกกฎกระทรวงและระเบียบตาม
กฎหมายใหม่
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การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

ท่ีมา : www.prachachat.net/finance/news-368170  และ ธปท.

หน้ีครัวเรือน (ธปท.) :  เงินให้กู้ยืมที่
สถาบันการเงินให้แก่บุคคลธรรมดาที่มีถิ่น
ที่อยู่ในประเทศ ซึ่ง บุคคลธรรมดาอ านาจ
เงินที่กู้ยืมไปใช้เพื่อการจับจ่ายใช้สอย
ต่างๆ หรือเพื่อประกอบธุรกิจ โดย ข้อมูล
หนี้ครัวเรือนจะครอบคลุมเฉพาะเงินให้
กู้ยืมของสถาบันการเงินที่ ธปท. เก็บข้อมูล
ได้ ดังนั้น หนี้ครัวเรือนในที่นี้จึงไม่รวมหนี้
นอกระบบ
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การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

1. แนวทางการก ากับดูแล

บทบัญญัติที่ส าคัญ เพ่ิมเติมมาตรา 52 (5) (6) (7) หมวด 4/1 (มาตรา 89/1 – 89/4) และ
แก้ไขมาตรา 105 วรรคสาม )

 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 มีนาคม 2560 เห็นชอบแนวทางการปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการและก ากับดูแลกิจการสหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสหกรณเ์ครดติ
ยูเนี่ยนตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และมอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
พิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยในการออกเกณฑ์
ก ากับฯ โดยให้โอกาสสหกรณ์ในการปรับตัวด้วย

ก าหนดเกณฑ์ครอบคลุมความเสี่ยงส าคัญใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านธรรมาภิ
บาล ด้านเครดิต ด้านสภาพคล่อง ด้านการปฏิบัติการ 
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การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

1. แนวทางการก ากับดูแล
2. ก าหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาการก ากับดูแล ที่มีผู้เชี่ยวชาญด้าน

การเงินจากกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

3. ก าหนดลักษณะต้องห้ามของกรรมการ หรือผู้จัดการของสหกรณ์ กรณี
กระท าผิดบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์
และเครดิตยูเนี่ยน
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การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

2. ก าหนดโทษทางปกครองเพิ่มเติมส าหรับกรรมการและผู้จัดการ : 
เพิ่มเติมมาตรา 52 (5) (6) (7)

(5) เคยถูกสั่งให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการหรือผู้จัดการตามมาตรา 
89/3 วรรคสอง 

(6) เป็นกรรมการหรือผู้จัดการในสหกรณ์ที่ถูกสั่งเลิกตามมาตรา
89/3 วรรคสอง 

(7) เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบที่นายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด
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การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

3. ก าหนดหมวดเกี่ยวกับการด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน (1) : มาตรา 89/2 

                การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออม
ทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนในเรื่องดังต่อไปนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ อาจก าหนดให้แตกต่างกัน
ไปตามขนาดของสหกรณ์ก็ได้ (มาตรา 89/2 (1) – (13))

ในการออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ ง 
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือร่วมกับกระทรวงการคลังและธนาคาร
แห่งประเทศไทย
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การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

3. ก าหนดหมวดเกี่ยวกับการด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และ
สหกรณ์เครดิตยเูนี่ยน (2) - มาตรา 89/3

มาตรา 
89/3 

วรรคหนึ่ง
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การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

3. ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน (2) - มาตรา 89/3
มาตรา 
89/3 

วรรคสอง
ส่วนแรก

มาตรา 
89/3 

วรรคสอง
ส่วนท้าย
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การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

3. ก าหนดหมวดเกี่ยวกับการด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน (2) - มาตรา 89/4 (คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ) 

- มาตรา 89/4  วรรคหนึ่ง      : องค์ประกอบของคณะกรรมการที่
ปรึกษาการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

- มาตรา 89/4 วรรค  : คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ มีอ านาจหน้าที่ให้
ค าปรึกษาแนะน า เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา และเสนอให้
ปรับปรุงระเบียบหรือค าสั่ง เกี่ยวกับการก ากับดูแลฯ แก่นายทะเบียนสหกรณ์

 - มาตรา 89/4 วรรคสี่ : วิธีการประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ
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มาตรา 89/4 วรรคสี่



การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

4. น าหมวด 4 มาบังคับใช้กับชุมนุมสหกรณ์ : แก้ไขมาตรา 105 วรรค
สาม

มาตรา 105 วรรคสาม ให้น าความในหมวด 3 หมวด 4 หมวด 
4/1 หมวด 5 และหมวด 6 มาใช้บงัคับกับชุมนุมสหกรณ์โดยอนุโลม
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การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

4. น าหมวด 4 มาบังคับใช้กับชุมนุมสหกรณ์ : แก้ไขมาตรา 105 วรรค
สาม

มาตรา 105 วรรคสาม ให้น าความในหมวด 3 หมวด 4 หมวด 
4/1 หมวด 5 และหมวด 6 มาใช้บงัคับกับชุมนุมสหกรณ์โดยอนุโลม
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การแก้ไขบทก าหนดโทษอาญา

1. การแก้ไขบทก าหนดโทษอาญา (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 129 มาตรา 130 มาตรา 131 
มาตรา 132 มาตรา 133 และเพิ่มเติมมาตรา 133/1 – 133/5)

1. ปรับปรุงแก้ไขบทก าหนดโทษและอัตราโทษเดิม เช่น การ
เพิ่มโทษจ าคุกและเพิ่มอัตราโทษปรับ 

2. ก าหนดบทก าหนดโทษและอัตราโทษเพิ่มเติม 
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การแก้ไขบทก าหนดโทษอาญา

2. 
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