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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘  

พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
พ.ศ. ๒๕๓๕  

   
 

กรมวิชาการเกษตรไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๙๐๑/๓๐๖๙ ลงวันที่ ๙ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมวิชาการเกษตรเปน
หนวยงานรับผิดชอบในการควบคุมกํากับดูแลเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา การขายปุยเคมี ปุย
ชีวภาพ และปุยอินทรีย ตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยกรมวิชาการเกษตรมีอํานาจใน
การออกใบอนุญาตผลิต นําเขา สงออก และขายปุย ซึ่งเมื่อผูประกอบการไดรับใบอนุญาตแลว 
สามารถที่จะดําเนินกิจการผลิต นําเขา สงออก หรือขายปุย ตามชนิดที่ขออนุญาตไดทุกสูตร และมี
อํานาจในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตของผูรับใบอนุญาตซึ่งกระทําการฝาฝนหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไดตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘  กรม
วิชาการเกษตรจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกคําส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
ดังนี้ 

๑. การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต จะกําหนดเงื่อนไขวา เปนการพักใชหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตเฉพาะปุยสูตรที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด สวนปุยสูตรอื่น ๆ ผูถูกพักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาตสามารถประกอบธุรกิจ เชน ผลิตหรือขายตอไปไดหรือไม อยางไร 

๒. การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต มีผลทําใหผูถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต ไมสามารถประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปุยอื่น ๆ ที่มิไดเก่ียวของกับการกระทําความผิดดวย
หรือไม 

ตอมากรมวิชาการเกษตรไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๙๐๑/๖๒๘๙ ลงวันที่ 
๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่กรมวิชาการ
เกษตรไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น  เนื่องจากกรมวิชาการเกษตรยังมีปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับ
การออกคําส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ดวย  กรมวิชาการเกษตรจึงขอหารือเก่ียวกับการออกคําส่ัง
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเพิ่มเติม ดังนี้ 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๙๙ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๑. ระเบียบกรมวิชาการเกษตรวาดวยการกําหนดแนวทางการสั่งพักใชหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติที่อยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซึ่งกรมวิชาการเกษตรออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนการดําเนินการ
โดยชอบดวยกฎหมาย และสามารถบังคับใชกับภาครัฐและเอกชนผูฝาฝนกฎหมายที่เก่ียวของได
หรือไม เพียงใด 

๒. การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต จะกําหนดเปนเง่ือนไขใหพักใชหรือเพิก
ถอนเฉพาะวัตถุอันตรายหรือพันธุพืชที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเทานั้น ไดหรือไม 

๓. วัตถุอันตรายหรือพันธุพืชอื่น ๆ ที่มิไดเก่ียวของกับการกระทําความผิด ผูถูก
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตจะสามารถประกอบกิจการตอไปไดหรือไม อยางไร 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาขอหารือของกรมวิชาการเกษตรทั้ง
สองเร่ืองแลว เห็นวา ขอหารือทั้งสองเร่ืองเปนขอหารือที่มีความเกี่ยวของกัน จึงไดเสนอประเด็น
ปญหาขอหารือดังกลาวใหคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณารวมกัน 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ไดพิจารณาขอหารือของกรมวิชาการ

เกษตร โดยมีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมวิชาการ
เกษตร) และผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) เปนผูช้ีแจงรายละเอียดและขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา เนื่องจาก
พระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดประเภทของปุยออกเปน ๓ ชนิด คือ ปุยเคมี ปุย
ชีวภาพ และปุยอินทรีย และมาตรา ๑๖๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใบอนุญาตปุยไว
หลายประเภท ซึ่งในทางปฏิบัติผูรับใบอนุญาตประเภทใดประเภทหนึ่ง เชน ผูรับใบอนุญาตผลิต
ปุยเคมีเพ่ือการคาสามารถผลิตปุยเคมีเพ่ือการคาไดทุกสูตร แตตองนําปุยสูตรนั้นมาขอขึ้น
ทะเบียนตามมาตรา ๓๕๒ กอน จึงจะผลิตปุยสูตรนั้นได และหากปรากฏขอเท็จจริงวาผู รับ

                                                 
๑ มาตรา ๑๖  ประเภทของใบอนุญาต มีดังตอไปนี้ 

(๑) ใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพ่ือการคา 
(๒) ใบอนุญาตผลิตปุยชีวภาพเพ่ือการคา 
(๓) ใบอนุญาตผลิตปุยอินทรียเพ่ือการคา 
(๔) ใบอนุญาตขายปุย 
(๕) ใบอนุญาตนําเขาปุย 
(๖) ใบอนุญาตสงออกปุย 
(๗) ใบอนุญาตนําผานปุย 
ใหถือวาผูไดรับใบอนุญาตตาม (๑) (๒) หรือ (๓) เปนผูไดรับใบอนุญาตตาม (๔) 

สําหรับปุยที่ตนผลิต และผูไดรับใบอนุญาตตาม (๕) เปนผูไดรับใบอนุญาตตาม (๔) สําหรับปุยที่ตนนําเขา
แลวแตกรณี 

๒ มาตรา ๓๕  ผูรับใบอนุญาตผลิตปุยเพ่ือการคาหรือผูรับใบอนุญาตนําเขาปุยผูใดประสงค
จะผลิตหรือนําเขาปุยชนิดอ่ืนใด นอกจากปุยเคมีมาตรฐานและปุยที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๓๔ (๕) ตอง



 ๓

ใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพ่ือการคาผลิตปุยสูตรใดสูตรหนึ่งผิดมาตรฐานที่ไดขอข้ึนทะเบียนไวอัน
เปนการฝาฝนมาตรา ๓๐๓ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ พนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีกรมวิชาการ
เกษตรจะใชอํานาจตามมาตรา ๔๙๔ หรือมาตรา ๕๐๕ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ ในการสั่งพักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาตโดยกําหนดเปนเง่ือนไขใหมีผลใชบังคับเฉพาะปุยสูตรที่มีการผลิตผิด
มาตรฐาน โดยไมตองส่ังเพิกถอนทะเบียนปุยตามมาตรา ๔๑๖ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ ไดหรือไม 
เนื่องจากเปนมาตรการที่สามารถใชไดโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการสั่งเพิกถอน
ทะเบียนปุยจะไมมีผลกระทบตอผูรับใบอนุญาต เนื่องจากผูรับใบอนุญาตสามารถผลิตปุยสูตร
ดังกลาวที่ไดข้ึนทะเบียนปุยไวภายใตช่ือทางการคาอ่ืนไดอีก  และในกรณีที่ใชอํานาจสั่งพักใชหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตจะมีผลกระทบตอใบอนุญาตฉบับอื่นดวยหรือไม หากไมมีผลกระทบตอ

                                                                                                                                            
นําปุยชนิดนั้นมาขอขึ้นทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีเสียกอนและเมื่อไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนปุยแลว จึง
จะผลิตหรือนําเขาปุยนั้นได 

๓ มาตรา ๓๐  หามมิใหผูใดผลิตเพ่ือการคา ขาย หรือนําเขาปุยดังตอไปนี้ 
(๑) ปุยปลอม 
(๒) ปุยเคมีผิดมาตรฐาน 
(๓) ปุยเคมีเสื่อมคุณภาพ เวนแตกรณีตามมาตรา ๓๑ 
(๔) ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑ หรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑ 
(๕) ปุยที่ตองขึ้นทะเบียน แตมิไดขึ้นทะเบียนไว 
(๖) ปุยที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียน 
(๗) ปุยที่มีสารเปนพิษเกินกวาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

๔ มาตรา ๔๙  เม่ือปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีวา ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตได
โดยมีกําหนดครั้งละไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน หรือในกรณีท่ีมีการฟองผูรับใบอนุญาตตอศาลวากระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ จะสั่งพักใชใบอนุญาตไวรอคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดก็ได 

ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้น และ
ระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตนั้นจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมได 

๕ มาตรา ๕๐  เม่ือปรากฏตออธิบดีวา ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๘ หรือ
กระทําผิดพระราชบัญญัตินี้หลายครั้งหรือครั้งเดียวแตเปนการกระทําผิดรายแรง อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตได 

ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้น
และจะขอรับใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมไดจนกวาจะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต และพนักงานเจาหนาท่ีจะออกใบอนุญาตใหหรือไมก็ได สุดแตจะพิจารณาเห็นสมควร 

๖ มาตรา ๔๑  ปุยที่ไดขึ้นทะเบียนไวแลว หากภายหลังปรากฏวาปุยนั้นอาจไมปลอดภัยแก
ผูใช หรือเปนปุยปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยชีวภาพต่ํากวาเกณฑหรือปุยอินทรียต่ํากวาเกณฑใหรัฐมนตรี
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจสั่งเพิกถอนทะเบียนปุยนั้นได คําสั่งเพิกถอนทะเบียนปุยนั้น ใหแจง
เปนหนังสือใหผูถูกสั่งเพิกถอนทะเบียนปุยทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ผูถูกสั่งเพิกถอนทะเบียนปุย
ตองสงใบสําคัญการขึ้นทะเบียนปุยนั้นตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําสั่งเพิกถอน
ทะเบียนปุย 

คําสั่งของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
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ใบอนุญาตประเภทอื่น เมื่อใบอนุญาตที่ไมไดถูกพักใชหรือเพิกถอนสิ้นอายุ ผูรับใบอนุญาตจะ
สามารถยื่นขอตออายุใบอนุญาตไดหรือไม  เนื่องจากมาตรา ๔๙ วรรคสอง หรือมาตรา ๕๐ วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติปุยฯ ไดบัญญัติหามมิใหผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขอรับใบอนุญาตใด  ๆ  ตามพระราชบัญญัติปุ ยฯ  และโดยที่บทบัญญัติ ใน
พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็มีลักษณะ
ใกลเคียงกับพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ แตในการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายฯ จะมีลักษณะแตกตางกับพระราชบัญญัติปุยฯ และพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ กลาวคือ 
การออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ มีทั้งที่ออกใหโดยระบุช่ือวัตถุอันตรายและ
ไมระบุช่ือวัตถุอันตราย เชน ใบอนุญาตใหมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ผูไดรับ
ใบอนุญาตสามารถมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่อยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการ
เกษตรไดทุกชนิด นอกจากนั้นในการผลิตหรือนําเขาวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ที่อยูนอกรายชื่อที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายกําหนด
ตามมาตรา ๓๖๗ จะตองนําวัตถุอันตรายมาขอขึ้นทะเบียนกอน และเมื่อไดรับใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียนแลว จึงจะออกใบอนุญาตใหผลิตหรือนําเขาได  ประกอบกับกรมวิชาการเกษตรไดออก
ระเบียบเพื่อกําหนดแนวทางในการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายทั้งสามฉบับ
โดยรวมไวในฉบับเดียวกัน  กรมวิชาการเกษตรจึงขอหารือประเด็นปญหาขอกฎหมายในประเด็น
ที่หารือมาตามพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ เพ่ือนําไปใชเปนแนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
พันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ดวย รวมทั้งขอหารือวา 
การออกระเบียบของกรมวิชาการเกษตรเพื่อกําหนดหลักเกณฑและระยะเวลาในการสั่งพักใชหรือ
เพิกถอนใบอนุญาตสามารถกระทําไดหรือไม เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับไดรับ
ฟงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของแลว เห็นวามีประเด็นปญหาที่จะตอง
พิจารณาสามประเด็น โดยมีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

                                                 
๗ มาตรา  ๓๖   ใหรัฐมนตรีว าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายชื่อของวัตถุอันตรายที่กระบวนการผลิตและลักษณะที่
อาจกอใหเกิดอันตรายเปนที่ทราบกันแนชัดโดยทั่วไป 

การผลิต หรือการนําเขา ซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๒ หรือชนิดที่ ๓ ท่ีอยูนอกรายชื่อของ
ประกาศตามวรรคหนึ่ง จะตองนํามาขอขึ้นทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีกอนและเมื่อไดรับใบสําคัญการขึ้น
ทะเบียนแลว ใหผลิตหรือนําเขาตามมาตรา ๒๒ หรือออกใบอนุญาตใหผลิตหรือนําเขาตามมาตรา ๒๓ ได  ท้ังนี้ 
เวนแตจะมีประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบยกเวนใหไมตองขึ้นทะเบียนอีกถามีผูขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย
อยางเดียวกันนั้นไวแลวหรือในกรณีอ่ืนที่มีเหตุอันควร ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายใหมีอายุไมเกินหก
ปนับแตวันที่ออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียน 

การขอขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย การออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย และการ
ตออายุใบอนุญาตใบสําคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตราย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ประเด็นที่หน่ึง  การสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติ
ปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
๒๕๓๕ จะกําหนดเปนเง่ือนไขใหมีผลเปนการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเฉพาะปุย เมล็ดพันธุ
ควบคุม หรือวัตถุอันตราย ที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดไดหรือไม  เห็นวา โดยที่มาตรา ๑๖๘ 
แหงพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปุย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๐ ไดแบงประเภทของใบอนุญาตในการประกอบกิจการตามลักษณะของการประกอบกิจการ 
เชน ใบอนุญาตผลิตปุยเคมีเพ่ือการคา ใบอนุญาตผลิตปุยชีวภาพเพื่อการคา หรือใบอนุญาตผลิต
ปุยอินทรียเพ่ือการคา เปนตน โดยไมไดมีบทบัญญัติใดกําหนดใหตองขอใบอนุญาตสําหรับปุยแต
ละสูตร และขอเท็จจริงปรากฏวาในการออกใบอนุญาต กรมวิชาการเกษตรก็ไมไดแยกใบอนุญาต
ในการประกอบกิจการเกี่ยวกับปุยในแตละสูตร ผูรับใบอนุญาตในแตละประเภทจึงสามารถ
ประกอบกิจการเกี่ยวกับปุยตามที่ไดรับอนุญาตไดทุกสูตร โดยผูรับใบอนุญาตจะตองนําปุยมาขอ
ข้ึนทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่กอนจึงจะผลิตปุยแตละสูตรได ซึ่งโดยหลักการของการขึ้น
ทะเบียนปุย กฎหมายมีวัตถุประสงคจะใหข้ึนทะเบียนปุยแตละสูตรโดยไมไดแยกตามชื่อทางการ
คาหรือเคร่ืองหมายการคาของปุย  และในกรณีที่ปรากฏวาปุยสูตรใดที่ไดข้ึนทะเบียนไวไม
ปลอดภัยแกผูใช เปนปุยปลอม หรือผิดมาตรฐาน มาตรา ๔๑๙ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ ได
บัญญัติใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุยมีอํานาจสั่งเพิกถอนทะเบียนปุยสูตรที่
เก่ียวของกับการกระทําความผิดเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดแกผูใชได ซึ่งการสั่งเพิกถอน
ทะเบียนปุยก็จะมีผลตอการผลิตปุยเฉพาะสูตรที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดเทานั้น  ทั้งนี้ ไม
วาจะใชช่ือทางการคาหรือเคร่ืองหมายการคาใด 

สําหรับกรณีที่มาตรา ๔๙๑๐ และมาตรา ๕๐๑๑ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ บัญญัติ
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตได ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตไม
ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดยไดกําหนดมาตรการในการลงโทษผูรับใบอนุญาตไว
ดวย คือ ตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้นในระหวางถูกพักใชหรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต และจะขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมไดจนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลา
ที่กําหนดไว ซึ่งเปนมาตรการที่รุนแรงกวาการเพิกถอนทะเบียนปุย  อันแสดงใหเห็นวากฎหมายได
กําหนดมาตรการและขั้นตอนในการลงโทษผูซึ่งกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ  ดังนั้น ในการใชมาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิด กรม
วิชาการเกษตรจึงตองพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับขั้นตอนและวัตถุประสงคตามทีก่ฎหมาย
กําหนดไว กลาวคือ ในกรณีที่เปนการกระทําความผิดที่เกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการ
ผลิต และกรมวิชาการเกษตรประสงคใหมีผลใชบังคับเฉพาะปุยสูตรที่เก่ียวของกับการกระทํา
ความผิด จะตองใชมาตรการในการสั่งเพิกถอนทะเบียนปุยสูตรนั้นเพื่อปองกันความเสียหายที่จะ
                                                 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
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เกิดแกผูใช และกรณีที่ใชมาตรการเพิกถอนทะเบียนปุยสูตรที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดแลว
ปรากฏวา ผูรับใบอนุญาตยังฝาฝนหรือกระทําความผิดซ้ําหรือจงใจกระทําความผิดหรือเปนกรณีที่
มีการฝาฝนกฎหมายในเรื่องที่รายแรง จึงจะใชมาตรการในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต
ซึ่งเปนมาตรการในเชิงลงโทษผูรับใบอนุญาต เนื่องจากจะสงผลตอการประกอบกิจการตาม
ประเภทของผูรับใบอนุญาตทั้งหมด และในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีใชอํานาจในการสัง่
พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติปุยฯ ก็ไมสามารถกําหนดเปนเง่ือนไขใหมีผล
เปนการพักใชหรือเพิกถอนเฉพาะปุยสูตรที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดได  เนื่องจากขัดกับ
มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ ที่กําหนดใหผูถูกพักใชหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตตองหยุดประกอบ
กิจการตามใบอนุญาตนั้น อันเปนกรณีที่กฎหมายไดกําหนดขอจํากัดดุลพินิจในการออกคําส่ังของ
เจาหนาที่ไว รวมทั้งการกําหนดเงื่อนไขใหมีผลเฉพาะปุยที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดมี
มาตรการอื่นที่สามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดอยูแลว คือการสั่งเพิกถอน
ทะเบียนปุย การกําหนดเงื่อนไขดังกลาวจึงไมสอดคลองกับมาตรา ๓๙๑๒ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

สําหรับพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ไดบัญญัติในลักษณะคลายคลึง
กับพระราชบัญญัติปุยฯ กลาวคือ มาตรา ๑๗๑๓ แหงพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดแบงประเภทของ
ใบอนุญาตตามลักษณะของการประกอบกิจการ โดยไมไดมีบทบัญญัติกําหนดใหตองขอ
ใบอนุญาตสําหรับเมล็ดพันธุควบคุมแตละชนิด และขอเท็จจริงปรากฏวาในการออกใบอนุญาต 
กรมวิชาการเกษตรก็ไมไดแยกใบอนุญาตสําหรับเมล็ดพันธุควบคุมแตละชนิด ผูรับใบอนุญาตใน
แตละประเภทจึงสามารถประกอบกิจการเกี่ยวกับเมล็ดพันธุควบคุมไดทุกชนิด และกรณีที่ผูรับ
ใบอนุญาตไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด มาตรา ๔๖๑๔ และมาตรา ๔๘๑๕ แหง

                                                 
๑๒ มาตรา ๓๙  การออกคําสั่งทางปกครองเจาหนาท่ีอาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไดเทาท่ีจําเปน

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัดดุลพินิจเปนอยางอ่ืน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๓ มาตรา ๑๗  ประเภทของใบอนุญาตสําหรับเมล็ดพันธุควบคุมมีดังนี้ 
(๑) ใบอนุญาตรวบรวมเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา 
(๒) ใบอนุญาตขายเมล็ดพันธุควบคุม 
(๓) ใบอนุญาตนําเขาซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา 
(๔) ใบอนุญาตสงออกซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา 
(๕) ใบอนุญาตนําผานซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา 
ใหถือวาผูไดรับใบอนุญาตตาม (๑) (๓) หรือ (๔) เปนผูไดรับใบอนุญาตตาม (๒) 

สําหรับเมล็ดพันธุควบคุมที่ตนรวบรวม นําเขา หรือสงออกดวย แลวแตกรณี 
๑๔ มาตรา ๔๖  เม่ือปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีวา ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งพัก
ใชใบอนุญาตมีกําหนดครั้งละไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน 



 ๗

พระราชบัญญัติพันธุพืชฯ ก็บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีมีอํานาจสั่งพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตได และแมวาพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ จะไมมีบทบัญญัติในการสั่งเพิกถอนทะเบียน
เมล็ดพันธุควบคุมที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดอยางกรณีของพระราชบัญญัติปุยฯ แตโดยที่
พระราชบัญญัติพันธุพืชฯ ไดกําหนดใหผูถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตองหยุดประกอบ
กิจการตามใบอนุญาตนั้นในระหวางถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต และจะขอรับใบอนุญาต
ใด ๆ ตามพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ อีกไมไดจนกวาจะสิ้นระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งถือเปนการจํากัด
ดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีเชนเดียวกับพระราชบัญญัติปุยฯ  พนักงานเจาหนาที่
หรืออธิบดีจึงไมสามารถสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ โดย
กําหนดเปนเง่ือนไขใหมีผลเปนการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตเฉพาะเมล็ดพันธุควบคุมที่
เก่ียวของกับการกระทําความผิดได 

สวนใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งไดแก 
การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓  โดยที่
มาตรา ๒๓๑๖ ไดบัญญัติใหการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งในขอ ๑๖๑๗ ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ ไดกําหนดใหออกใบอนุญาต
ผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย สําหรับแตละผลิตภัณฑหรือแตละช่ือ

                                                                                                                                            
ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้น และ

ระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมได 
๑๕ มาตรา ๔๘  เม่ือปรากฏตออธิบดีวา ผูรับใบอนุญาตผูใดขาดคุณสมบัติหรือเขาลักษณะ

ตองหามตามมาตรา ๑๖ หรือในกรณีท่ีปรากฏวาผูรับใบอนุญาตผูใดกระทําผิดพระราชบัญญัตินี้หลายครั้งหรือ
ครั้งเดียว แตเปนการกระทําผิดรายแรง อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได 

ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตนั้น 
และจะขอรับใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมไดจนกวาจะพนกําหนดสองป นับแตวันที่ถูกสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตและพนักงานเจาหนาท่ีจะออกใบอนุญาตใหหรือไมก็ไดสุดแตจะพิจารณาเห็นสมควร 

๑๖ มาตรา ๒๓  ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๓๖ หามมิใหผูใดผลิต นําเขา สงออก หรือมี
ไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกลาวใหกําหนดกรณีท่ีพึงอนุญาตไดและกรณีท่ีจะอนุญาตไมไดไวใหชัดเจน
เทาท่ีจะกระทําได เวนแตกรณีจําเปนที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาและใหกําหนดระยะเวลาสําหรับการพิจารณา
อนุญาตใหชัดเจนดวย 

ผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ตองปฏิบัติ
ตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบที่ออกตามมาตรา ๒๐ (๑) (๑/๑) (๒) และ (๓) นั้นดวย 

๑๗ ขอ ๑๖  ใบอนุญาตผลิต นําเขา สงออก และมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ออกให
สําหรับแตละผลิตภัณฑหรือแตละชื่อของวัตถุอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อ
วัตถุอันตราย ซึ่งออกตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ใหผูไดรับใบอนุญาตผลิต นําเขา หรือสงออกวัตถุอันตรายแลว ไดรับยกเวนไมตองมี
ใบอนุญาตมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 



 ๘

ของวัตถุอันตราย และขอเท็จจริงปรากฏวา กรมวิชาการเกษตรไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๔๑๘ 
แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ขอยกเวนการปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกลาว โดยกาํหนดใหผู
ไดรับใบอนุญาตมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายสามารถครอบครองวัตถุอันตรายที่อยูในความ
รับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตรไดทุกชนิด  ดังนั้น ใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายฯ จึงมีทั้งที่ออกใหกับวัตถุอันตรายที่ระบุช่ือไวในใบอนุญาตและกรณีที่ไมระบุช่ือ และใน
กรณีที่ปรากฏวาวัตถุอันตรายชนิดใดเปนวัตถุอันตรายปลอม หรือเปนวัตถุอันตรายที่อาจเกิด
อันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือส่ิงแวดลอม มาตรา ๔๐๑๙ แหงพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตรายฯ ไดบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่โดยคําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจ
เพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตรายนั้น เพ่ือปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไดเชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติปุยฯ และเมื่อมีการเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตรายใดแลว สิทธิในการผลิต นําเขา 
สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายนั้นก็จะระงับไป  สําหรับกรณีที่มาตรา ๓๒๒๐ แหง
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งพักใชหรือส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตไดหากผูไดรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดนั้น แมวา
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ จะไมมีบทบัญญัติใหผูไดรับใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการ
ตามใบอนุญาตนั้นในระหวางที่ถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตอยางกรณีของพระราชบัญญัติปุย
ฯ และพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ แตโดยที่การออกใบอนุญาตจะมีผลครอบคลุมการประกอบ
กิจการตามที่ไดรับใบอนุญาต การใชอํานาจในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตจึงมีผลตอการ
ประกอบกิจการทั้งหมดที่ได รับอนุญาต จึงตองดําเนินการใหสอดคลองกับขั้นตอนและ
วัตถุประสงคของกฎหมายเชนเดียวกับกรณีที่กลาวมาแลวในกรณีของพระราชบัญญัติปุยฯ 

                                                 
๑๘ มาตรา ๔๔  ใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศให

วัตถุอันตรายดังตอไปนี้ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ท้ังหมดหรือแตบางสวนตามที่
เห็นสมควรได 

(๑) วัตถุอันตรายซึ่งโดยลักษณะหรือปริมาณอาจกอใหเกิดอันตรายนอยหรือซึ่งการบังคับ
ตามมาตรการตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดภาระเกินความสมควร 

(๒) วัตถุอันตรายของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการของ
รัฐ สภากาชาดไทย หรือหนวยงานอื่นตามที่จะเห็นสมควรกําหนด 

๑๙ มาตรา ๔๐  วัตถุอันตรายใดที่ไดขึ้นทะเบียนไวแลว ตอมาปรากฏวาไมมีประโยชนตามท่ี
ขึ้นทะเบียนไวหรือหากนํามาใชแลวอาจเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอมโดยไมมีวิธีปกติ
ตามควรที่จะปองกันได ใหพนักงานเจาหนาท่ี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนทะเบียนวัตถุ
อันตรายนั้นได 

คําสั่งเพิกถอนทะเบียนของพนักงานเจาหนาท่ีใหเปนที่สุด 
เม่ือมีการเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตรายใดแลว สิทธิในการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไว

ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายนั้นเปนอันระงับไป 
๒๐ มาตรา ๓๒  เม่ือปรากฏตอพนักงานเจาหนาท่ีวาผูไดรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจพิจารณาสั่งพักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่
เห็นสมควร แตตองไมเกินหนึ่งป และถาเปนกรณีสําคัญจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได 



 ๙

กลาวคือ หากการกระทําความผิดที่เกิดจากความผิดพลาดในกระบวนการผลิตและประสงคจะให
มีผลเฉพาะวัตถุอันตรายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด จะตองใชมาตรการในการสั่งเพิกถอน
ทะเบียนวัตถุอันตรายตามมาตรา ๔๐ เพ่ือปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกอน  และกรณีที่
ใบอนุญาตนั้นออกใหโดยระบุช่ือวัตถุอันตรายก็จะสงผลใหสิทธิในการผลิต นําเขา สงออก หรือมี
ไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายนั้นเปนอันระงับไปดวยตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๐ วรรคสาม 
แตในกรณีที่ใบอนุญาตออกใหโดยไมระบุช่ือวัตถุอันตราย การส่ังเพิกถอนทะเบียนก็จะไมกระทบ
ถึงการผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่ไมเก่ียวของกับการกระทํา
ความผิด สวนการใชอํานาจในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตซึ่งมีผลตอการประกอบกิจการ
ทั้งหมดตามที่ไดรับอนุญาตนั้น จะตองดําเนินการหลังจากผานข้ันตอนการสั่งเพิกถอนทะเบียน
วัตถุอันตรายแลว ซึ่งในกรณีที่ส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ไมสามารถกําหนดเปนเง่ือนไขให
มีผลเฉพาะวัตถุอันตรายที่เก่ียวของกับการกระทําความผิดได เนื่องจากมีมาตรการอื่นที่สามารถ
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายไดอยูแลวคือการสั่งเพิกถอนทะเบียน ดวย
เหตุผลเดียวกันกับที่กลาวไวแลวในกรณีของพระราชบัญญัติปุยฯ 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติปุย 
พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
๒๕๓๕ จะสามารถประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทอื่น หรือขอตออายุใบอนุญาตประเภท
อ่ืน ในระหวางถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต ไดหรือไม  เห็นวา โดยที่มาตรา ๔๙ วรรค
สอง๒๑ และมาตรา ๕๐ วรรคสอง๒๒ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ ไดบัญญัติใหผูรับใบอนุญาตตอง
หยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตในระหวางถูกพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต และหามมิให
ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต ขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัติ
นี้อีก ในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาต หรือจนกวาจะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตประเภทใดประเภทหนึ่ง จึงไม
สามารถขอรับใบอนุญาตประเภทอื่นตามพระราชบัญญัติปุยฯ ได แตในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตซึ่ง
ถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีใบอนุญาตประกอบกิจการอยูหลายประเภท คําส่ังพักใช
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตฉบับใดฉบับหนึ่ง ยอมไมมีผลตอการประกอบกิจการตาม
ใบอนุญาตฉบับอื่น เนื่องจากระบบการออกใบอนุญาตจะมีผลครอบคลุมการประกอบกิจการ
เฉพาะที่ไดรับใบอนุญาตหรือตามที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น  ดังนั้น ผูถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตจึงสามารถประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทอื่นที่ไมเก่ียวของกับใบอนุญาตที่ถูก
พักใชหรือถูกเพิกถอนได แตในกรณีที่ใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุในระหวางที่ถูกพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตก็ไมสามารถขอตออายุใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการตอไปไดจนกวาจะส้ินสุด
ระยะเวลาที่ กําหนดไว  เนื่องจากมาตรา ๔๙ วรรคสอง และมาตรา ๕๐ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติปุ ยฯ  ไดบัญญัติห ามมิ ใหผู รับใบอนุญาตขอรับใบอนุญาตใด  ๆ  ตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งรวมถึงการตออายุใบอนุญาตดวย 
                                                 

๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 ๑๐

สําหรับพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ไดบัญญัติในลักษณะคลายคลึง
กับพระราชบัญญัติปุยฯ กลาวคือ มาตรา ๔๖ วรรคสอง๒๓ และมาตรา ๔๘ วรรคสอง๒๔ แหง
พระราชบัญญัติพันธุพืชฯ บัญญัติใหผูรับใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการตามใบอนุญาตใน
ระหวางถูกส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต และหามมิใหผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใชหรือถูก
เพิกถอนใบอนุญาต ขอรับใบอนุญาตใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ไดอีกในระหวางถูกส่ังพักใช
ใบอนุญาต หรือจนกวาจะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตซึ่ง
ถูกส่ังพักใชหรือถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตประเภทใดประเภทหนึ่ง จึงไมสามารถขอรับใบอนุญาต
ประเภทอื่นตามพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ ได  แตในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกส่ังพักใชหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตมีใบอนุญาตประกอบกิจการอยูหลายประเภท คําส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต
ฉบับใดฉบับหนึ่งยอมไมมีผลตอการประกอบกิจการตามใบอนุญาตฉบับอื่น  ดังนั้น ผูถูกส่ังพักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาตจึงสามารถประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทอื่นที่ไมเก่ียวของกับ
ใบอนุญาตที่ถูกพักใชหรือถูกเพิกถอนได แตในกรณีที่ใบอนุญาตนั้นสิ้นอายุในระหวางที่ถูกพักใช
หรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ไมสามารถขอตออายุใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการตอไปได
เชนเดียวกัน 

สวนกรณีการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แมวาพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ จะไมมีบทบัญญัติหามมิใหผูไดรับใบอนุญาตซึ่ง
ถูกส่ังพักใชใบอนุญาตหยุดประกอบกิจการหรือหามขอรับใบอนุญาตใด ๆ ในระหวางถูกพักใช
ใบอนุญาตอยางกรณีของพระราชบัญญัติปุยฯ หรือพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ แตโดยที่การออก
ใบอนุญาตจะมีผลครอบคลุมเฉพาะการประกอบกิจการที่ไดรับใบอนุญาตตามที่กลาวมาแลวใน
ประเด็นที่หนึ่ง  ดังนั้น คําส่ังพักใชใบอนุญาตฉบับใดฉบับหนึ่งจึงไมมีผลตอการประกอบกิจการ
ตามใบอนุญาตฉบับอื่น ผูถูกส่ังพักใชใบอนุญาตจึงสามารถขอรับใบอนุญาตประเภทอื่น ขอตอ
อายุใบอนุญาตประเภทอื่น หรือประกอบกิจการตามใบอนุญาตประเภทอื่นที่ไมเก่ียวของกับ
ใบอนุญาตที่ถูกพักใชได  แตในกรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาต มาตรา ๓๕๒๕ แหงพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตรายฯ ไดบัญญัติหามผูถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตขออนุญาตใหม เวนแตจะพนกําหนดหา
ปนับแตวันที่ ถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ดังนั้น ผูถูกส่ังเพิกถอนใบอนุญาตจึงไมสามารถขอ
ใบอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาตใด ๆ ซึ่งถือวาเปนการกอใหเกิดสิทธิตามใบอนุญาตใหมไดอีก
จนกวาจะพนกําหนดหาปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

ประเด็นที่สาม  ระเบียบกรมวิชาการเกษตรวาดวยการกําหนดแนวทางการสั่งพัก
ใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติที่อยูในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ชอบดวยกฎหมายและสามารถบังคับใชกับภาครัฐและเอกชนไดหรือไม  เห็นวา โดย

                                                 
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ขางตน 
๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ขางตน 
๒๕ มาตรา ๓๕  ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขออนุญาตใหมอีกไมไดจนกวาจะพนกําหนด

หาปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 



 ๑๑

ที่มาตรา ๔๙๒๖ และมาตรา ๕๐๒๗ แหงพระราชบัญญัติปุยฯ มาตรา ๔๖๒๘ และมาตรา ๔๘๒๙ แหง
พระราชบัญญัติพันธุพืชฯ และมาตรา ๓๒๓๐ แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ไดบัญญัติให
พนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีมีอํานาจสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตไดในกรณีที่ปรากฏวา ผู
ไดรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด โดยพระราชบัญญัติ
ปุยฯ และพระราชบัญญัติพันธุพืชฯ ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตไวมี
กําหนดคร้ังละไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน สวนพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ บัญญัติใหสามารถสั่ง
พักใชใบอนุญาตไดตามที่เห็นสมควรแตตองไมเกินหนึ่งป  จึงเปนกรณีที่กฎหมายไดบัญญัติให
พนักงานเจาหนาที่หรืออธิบดีสามารถใชดุลพินิจในการสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตไดภายใน
กรอบระยะเวลาที่กําหนดไว  อยางไรก็ตาม ในกรณีที่อธิบดีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการภายใน
กรมวิชาการเกษตรซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายดังกลาว ประสงคจะให
การใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ในการสั่งพักใชใบอนุญาตรวมทั้งการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต
ของอธิบดีเปนไปในแนวทางเดียวกัน ก็สามารถวางระเบียบเพื่อกําหนดแนวทางใหพนักงาน
เจาหนาที่หรืออธิบดีถือปฏิบัติได 

 
(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
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๒๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๒๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๒๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ขางตน 
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