
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๖๘/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  ปญหาของคําวา “ชุมชน” ท่ีจะไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนคุมครองพันธุพืชตาม
มาตรา ๕๕  
 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒  

   
 

  กรมวิชาการเกษตรมีหนังสือท่ี กษ ๐๙๔๑/๕๖๔๗ ลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม 
๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปญหาขอกฎหมายในประเด็นวา ชุมชนท่ีมี
สิทธิจะไดรับเงินชวยเหลืออุดหนุนตามมาตรา ๕๕๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 
๒๕๔๒ หมายถึงเฉพาะชุมชนท่ีมาข้ึนทะเบียนตามมาตรา ๔๔๒ แหงพระราชบัญญัติคุมครองพันธุ
พืช พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือชุมชนอ่ืนท่ีไดดําเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ การวิจัย และการพัฒนา
พันธุพืช   เนื่องจากมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัตินี้ ไดนิยามไววา “ชุมชน” หมายความวา 
“กลุมของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานและสืบทอดระบบวัฒนธรรมรวมกันมาโดยตอเนื่อง และไดข้ึน

                                                 
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๑๙๗๙ ลงวันที ่๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ซ่ึงสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 ๑ มาตรา ๕๕  เงินกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการดังตอไปนี ้

  (๑) ชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ของชุมชนท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ การวิจัยและการพัฒนา
พันธุพืช 

  (๒) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเพ่ืออุดหนุนการอนุรักษ การวิจัย และการพัฒนาพนัธุพชืของ
ชุมชน 

  (๓) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 
 การบริหารกองทุนและการควบคุมการใชจายเงินกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

กําหนดโดย ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
๒ มาตรา ๔๔  บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลวท่ีต้ังถ่ินฐานและสืบทอดระบบวัฒนธรรมรวมกันมาโดย

ตอเน่ือง ซ่ึงไดรวมกันอนุรักษ หรือพัฒนาพันธุพืชท่ีเขาลักษณะท่ีกําหนดไวตามมาตรา ๔๓ อาจขอข้ึนทะเบียน
เปนชุมชนตามพระราชบัญญัตินี ้โดยตั้งตัวแทนยื่นคาํขอเปนหนังสือตอผูวาราชการจังหวัดแหงทองที ่

   คําขออยางนอยตองมีรายการดังตอไปน้ี 
   (๑) พันธุพืชท่ีรวมกันอนุรักษ หรือพัฒนา และวิธีดําเนินการในการอนุรักษหรือพัฒนาพันธุพืชน้ัน 
   (๒) รายชื่อของผูเปนสมาชิกชุมชน 
   (๓) สภาพพ้ืนท่ีพรอมท้ังแผนท่ีสังเขปแสดงเขตพ้ืนท่ีชุมชนและเขตติดตอ 
   การย่ืนคําขอและการพิจารณาอนุมัติข้ึนทะเบียนชุมชนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวง 
 



 

ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้” สวนการขึ้นทะเบียนเปนชุมชนตามมาตรา ๔๔ กําหนดไววา ให
ชุมชนที่มีพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นอาจขอขึ้นทะเบียนเปน 
 
 
 
 
ชุมชนตามพระราชบัญญัตินี ้ซึ่งกรมวิชาการเกษตรเห็นวาหากตีความคําวา “ชุมชน” ใหหมายถึง
ชุมชนที่ตองขึ้นทะเบียนตามบทนิยามแลว การนําเงินกองทุนไปชวยเหลือกิจการของชุมชนที่
เกี่ยวกับการอนุรักษ   
วิจัย และการพัฒนาพันธุพืชตามมาตรา ๕๕ จะหมายถึงเฉพาะชุมชนที่มีพันธุพืชพื้นเมือง
เฉพาะถิ่นและไดขึ้นทะเบียนเปนชุมชนตามพระราชบัญญตัินี้แลวเทานั้น ทําใหกองทุนคุมครอง
พันธุพืชไมสามารถนําเงินไปชวยเหลือชุมชนอื่นตามความหมายธรรมดาได  

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยมีผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมวิชาการเกษตร) เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว มี
ความเห็นวา พระราชบัญญัตคิุมครองพันธุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดนิยามคําวา “ชุมชน” ไวอยางชัด
แจงแลวในมาตรา ๓ วา “ในพระราชบญัญัตินี.้.. “ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนที่ตั้งถิ่น
ฐานและสืบทอดระบบวัฒนธรรมรวมกันมาโดยตอเนื่อง และไดขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
นี”้ ซึ่งเปนการใหความหมายคําวา “ชุมชน” ในพระราชบัญญัตินี้เปนพิเศษตางหากจาก
ความหมายตามธรรมดา และมาตรา ๔๔ ก็ไดบัญญัติถึงการขึ้นทะเบียนเปนชุมชนตาม
พระราชบัญญัตินี้ไวดวยแลว ท้ังไมมีบทบญัญัติใดยกเวนมิใหนําคํานิยามดังกลาวมาใชกับคําวา 
“ชุมชน” ในมาตรา ๕๕ ดวย  ดังน้ัน คําวา “ชุมชน” ตามมาตรา ๕๕ จึงตองมีความหมายตามท่ี
ไดนิยามไวในมาตรา ๓ นั่นเอง 
 
 

(นางสาวพรทิพย  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
 
 


