
เร่ืองเสร็จที่ ๓๘๘/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  ขอตกลงดานกระบวนการตรวจสอบคุณภาพระหวางกรมปศุสัตวกับ 

องคการตรวจสอบคุณภาพอาหารของประเทศแคนาดาเปนหนังสือสัญญา 

ตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือไม  
   

 
กรมปศุสัตวไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๖๐๔/๖๙๒๒ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๒ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมปศุสัตวมีความประสงคจะจัดทําขอตกลง
ดานกระบวนการตรวจสอบคุณภาพกับองคการตรวจสอบคุณภาพอาหารของประเทศแคนาดา 
(Canadian Food Inspection Agency: CFIA) ซึ่งเปนการลงนามระหวางหนวยงานของรัฐบาล
แคนาดากับหนวยงานของรัฐบาลไทย โดยขอตกลงดังกลาวเปนขอตกลงดานเทคนิคที่องคการ
ตรวจสอบอาหารของประเทศแคนาดารองขอใหกรมปศุสัตวทําหนาที่ตรวจสอบโรงงานแทน
ผูตรวจประเมินจากประเทศแคนาดาในกรณีที่ผูประกอบการไทยมีความประสงคจะสงสินคา
อาหารสัตวเล้ียงไปยังประเทศแคนาดา  ทั้งนี้ กรมปศุสัตวพิจารณาแลวเห็นสมควรลงนาม
ขอตกลงดังกลาว เนื่องจากหากผูประกอบการอาหารสัตวเล้ียงมีความประสงคจะสงสินคาไปยัง
ประเทศแคนาดา ตองดําเนินการจัดทําคําขอและแบบสอบถามไปยังองคการตรวจสอบคุณภาพ
อาหารของประเทศแคนาดาเพื่อใหตรวจสอบในเบื้องตน และขอใหองคการตรวจสอบคุณภาพ
อาหารของประเทศแคนาดาเดินทางมาตรวจสอบโรงงาน ณ ประเทศไทยซึ่งใชเวลานาน เนื่องจาก
ตองรอใหองคการตรวจสอบคุณภาพอาหารของประเทศแคนาดาจัดลําดับการตรวจสอบโรงงาน
ทั่วโลก และตองรอใหมีการขอนําเขาของผูประกอบการจากประเทศไทยหลายราย  ซึ่ง
ผูประกอบการตองออกคาใชจายในการเดินทางทั้งหมดใหกับผูตรวจสอบขององคการตรวจสอบ
คุณภาพอาหารของประเทศแคนาดาซึ่งมีมูลคาสูง จําเปนที่ผูประกอบการตองรวมกันในการเฉล่ีย
คาใชจาย สงผลใหประเทศไทยเสียโอกาสในการสงสินคาไปขายยังประเทศแคนาดา แมวาจะไดรับ
คําส่ังซื้อจากผูนําเขาในประเทศแคนาดาแลว และประเทศคูแขงอาจแยงตลาดสินคาไดซึ่งจะเปน
การเสียประโยชนของประเทศไทยโดยรวม  ดังนั้น กรมปศุสัตวจึงขอหารือวา ขอตกลงดาน
กระบวนการตรวจสอบคุณภาพเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนหนังสือสัญญาอันมีผลผูกพันดานการคาหรือการ
ลงทุนของประเทศอยางมีนัยสําคัญ หรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือของกรมปศุสัตวโดย

มีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น
ดังตอไปนี้ 
                                                 

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๔/๑๒๕ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

การพิจารณาขอหารือนี้ ในเบื้องตนจําเปนตองพิจารณากอนวาหนังสือสัญญาตาม
มาตรา ๑๙๐๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีความหมายอยางไรเมื่อพิจารณา
ความหมายและองคประกอบของคําวา “หนังสือสัญญา” ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาง
หลักเกณฑไวในคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๖-๗/๒๕๕๑๒ สรุปความไดวา “หนังสือสัญญาตาม
รัฐธรรมนูญมีความหมายครอบคลุมถึงความตกลงทุกประเภทที่ประเทศไทยทําข้ึนกับนานา
ประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ โดยมีความมุงหมายเพื่อใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมาย
ระหวางกันตามกฎหมายระหวางประเทศ หนังสือสัญญาดังกลาวตองมีลักษณะทําข้ึนเปนหนังสือ 
และเปนสัญญาที่อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ” ประกอบกับมาตรา ๒ วรรค ๑ 
(a)๓ ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๖๙ 

                                                 
๑มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ 

สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศ
ไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออก
พระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมี
นัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้ รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับเรื่องดังกลาว 

กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศตาม
วรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และตองชี้แจงตอรัฐสภา
เก่ียวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบดวย 

เม่ือลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนที่จะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีท่ีการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 
คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา หรือการลงทุน 
อยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวโดย
คํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูท่ีไดประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและ
ประชาชนทั่วไป 

ในกรณีท่ีมีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด โดยให
นําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

๒คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๖-๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เรื่อง ประธาน
วุฒิสภาและประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับคําแถลงการณรวม ไทย-กัมพูชา ฉบับลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ เปน
หนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ หรือไม 

๓Vienna Convention on the Law of Treaties 1969 
   Etc. 
   Article 2 
          Use of terms 
 1. For the purposes of the present Convention: 



 ๓

และมาตรา ๒ วรรค ๑ (a)๔ ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับ
องคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกันเอง ค.ศ. ๑๙๘๖ ไดใหคํา
นิยามของคําวา “สนธิสัญญา” (Treaty) ซึ่งมีความหมายเชนเดียวกันกับคําวา “หนังสือสัญญา” 
ไววาหมายถึง “ขอตกลงระหวางประเทศที่ไดทําข้ึนเปนลายลักษณอักษรระหวางรัฐตางๆ หรือ
ระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกันเอง และอยู
ภายใตกฎหมายระหวางประเทศไมวาจะทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับหรือหลายฉบับผนวก
เขาดวยกันและไมวาจะเรียกชื่อเชนใด” 

เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑดังกลาว จะเห็นไดวา มาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในการจัดทําหนังสือสัญญาระหวางรัฐบาลไทย
หรือราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลตางประเทศหรือรัฐตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศที่
จะกอใหเกิดพันธกรณีภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศเทานั้น กรณีตามขอหารือนี้เมื่อ
พิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของกรมปศุสัตว และองคการตรวจสอบคุณภาพอาหาร (CFIA) 
ของประเทศแคนาดาแลว เห็นวา กรมปศุสัตวเปนสวนราชการมีฐานะเปนกรมสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และมีฐานะเปนนิติบุคคล ตามมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับมาตรา ๑๙๖ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 

                                                                                                                                            
    (a) “treaty” means an international agreement concluded between States in written 

form and governed by international law, whether embodied in a single instrument or in two or more 
related instruments and whatever its particular designation;  

   Etc. 
๔Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International 

Organizations or between International Organizations 
   Etc. 
   Article 2 
               Use of terms 
  1. For the purposes of the present Convention: 
  (a) “treaty” means an international agreement governed by international law and 

concluded in written form: 
       (i) between one or more States and one or more international organizations; or  
       (ii) between international organizations, 

whether that agreement is embodied in a single instrument or in two or more related instruments and 
whatever its particular designation;  

    Etc. 
๕มาตรา  ๗  ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ดังนี ้
(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี 
(๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 
(๓) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
(๔) กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเปนกระทรวง 
สวนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มีฐานะเปนนิติบุคคล 
๖มาตรา ๑๙  กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีสวนราชการ ดังตอไปนี ้
(๑) สํานักงานรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น กรมปศุสัตวจึงเปนนิติบุคคลตามกฎหมายภายในของประเทศ
ไทย สวนองคการตรวจสอบคุณภาพอาหารของประเทศแคนาดานั้น ผูแทนกรมปศุสัตวช้ีแจงวามี
สถานะเปนองคกรหนึ่งของรัฐบาลแคนาดาเทานั้น มิไดเปนองคการระหวางประเทศ ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาความในขอ ๒.๑๗ ของบันทึกขอตกลงดังกลาวที่กําหนดวา “กระบวนการในการ
ตรวจสอบมิไดเปนเง่ือนไขที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย” จึงแสดงใหเห็นเจตนาในการทําขอตกลงนี้
วาเปนความตกลงสองฝายที่มิไดมีเจตนากอใหเกิดผลผูกพันระหวางกันตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ  แตมีเจตนาเพียงเพ่ือขอความรวมมือจากกรมปศุสัตวในการดําเนินการตรวจสอบ
คุณภาพสินคาประเภทอาหารสัตวที่จะสงออกไปยังประเทศแคนาดาแทนองคการตรวจสอบ
คุณภาพอาหารของประเทศแคนาดาเทานั้น 

ดังนั้น เมื่อทั้งกรมปศุสัตวและองคการตรวจสอบคุณภาพอาหารของประเทศ
แคนาดามิไดมีสถานะเปนรัฐหรือองคการระหวางประเทศ และบันทึกขอตกลงดังกลาวมิได
กอใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมายระหวางกันตามกฎหมายระหวางประเทศ บันทึกขอตกลงดังกลาว
จึงไมอยูภายใตบังคับของขั้นตอน หลักเกณฑ และวิธีการในการจัดทําหนังสือสัญญาตามมาตรา 
๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กรณีจึงไมจําเปนตองพิจารณาตอไปวาขอตกลง
ดังกลาวเปนหนังสือสัญญาอันมีผลผูกพันดานการคาหรือการลงทุนของประเทศอยางมีนัยสําคัญ 
ตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือไม 

อนึ่ง ในการใหความเห็นขางตนนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มี
ขอสังเกตวา ขอหารือของกรมปศุสัตวเปนปญหาเก่ียวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งอยูใน
อํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเปนองคกรวินิจฉัย ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
เปนเพียงความเห็นเบื้องตนเทานั้น 

 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    มิถุนายน ๒๕๕๒ 

                                                                                                                                            
(๖) กรมปศุสัตว 
  ฯลฯ    ฯลฯ  
๗2.1 This inspection protocol does not constitute a legally binding agreement. 


