
เร่ืองเสร็จที่ ๒๗๗/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การจัดเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตว  

    
 

กรมปศุสัตว ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๖๐๔/๒๘๔๓ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา เทศบาลนครหาดใหญไดมีหนังสือขอหารือการเก็บอากร
การฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
สัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ สืบเนื่องจากโรงฆาสัตวของเทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งเปนโรง
ฆาสัตวของราชการสวนทองถ่ิน ไดตั้งอยูในพื้นที่ตําบลคอหงส ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๘ และเทศบาล
นครหาดใหญไดเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตวมาโดย
ตลอด ตอมาตําบลคอหงสไดยกฐานะเปนเทศบาลตําบลคอหงส และไดออกแบบแจงการฆาสัตว 
ใหกับผูประสงคจะฆาสัตวและเรียกเก็บอากรการฆาสัตว ตั้งแตตุลาคม ๒๕๔๙ เปนตนมา ซึ่งเปนผล
ใหเทศบาลนครหาดใหญ ขาดรายไดเปนจํานวนมากและไมมีกําลังที่จะดําเนินการโรงฆาสัตวตอไปได
อีก จึงหารือกรมปศุสัตววาเทศบาลนครหาดใหญจะรับแจงการฆาสัตวและเก็บอากรการฆาสัตว
เหมือนที่เคยดําเนินการไดหรือไม 

กรมปศุสัตวพิจารณาแลวเห็นวาตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย
เนื้อสัตวฯ มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติใหผูมีความประสงคจะฆาสัตวเสียอากรการฆาสัตว ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๑๕ วรรคสอง บัญญัติใหการฆาสัตวในโรงฆาสัตวของ
ราชการสวนทองถ่ินหรือของหนวยงานราชการ นอกจากตองเสียอากรการฆาสัตวตามมาตรา ๑๕ วรรค
หนึ่งแลว จะตองเสียคาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตว ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖)ฯ ดวย แตกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ ดังกลาว มิไดกําหนดเงื่อนไข
ในการจัดเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตววาหนวยงานใด
เปนผูมีสิทธิจัดเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตว จึงเปน
กรณีกฎหมายมิไดระบุไวชัดเจนในสวนของหนวยงานผูจัดเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆา
สัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตว อีกทั้ง พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวฯ 
แตเดิมอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย และไดโอนอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมายังกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ ตามพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยกรมปศุสัตวเปนผูปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ  
ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความถูกตองชัดเจนในการเรียกเก็บอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๖๖ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

คาธรรมเนียมโรงพักสัตว ระหวางเทศบาลนครหาดใหญเจาของโรงฆาสัตวและเทศบาลตําบลคอหงส
เจาของพื้นที่ที่ตั้งโรงฆาสัตว จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยปญหา
ดังกลาวตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)  ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับ

ฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปศุสัตว) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) และผูแทนเทศบาลตําบลคอหงสแลว เห็นวา แมมาตรา ๑๕๑ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวฯ จะมิไดบัญญัติไวโดยตรงใหผูที่
ประสงคจะฆาสัตวในโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถ่ินจะตองเสียอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียม
โรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตวแกผูใด คงกําหนดไวแตหนาที่และรายละเอียดที่ผูประสงค
จะฆาสัตวจะตองดําเนินการเทานั้นก็ตาม แตในกรณีนี้มีพระราชบัญญัติรายไดเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๗ ที่ไดบัญญัติเก่ียวกับรายไดตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวฯ 
ไว โดยในมาตรา ๕๒ ไดบัญญัติใหอากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนเนื่องในการฆาสัตวในเขต
เทศบาลใด ใหจัดเก็บเปนรายไดของเทศบาลนั้น  ดวยเหตุนี้ รายไดจากอากรการฆาสัตวและ
ผลประโยชนอ่ืนอันเกี่ยวเนื่องจากการฆาสัตวจึงเปนรายไดที่เทศบาลจัดเก็บจากการฆาสัตวที่
เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ของเทศบาลนั้น เมื่อปรากฏวาการฆาสัตวเกิดขึ้นในโรงฆาสัตวที่ตั้งอยูในเขต
พ้ืนที่ของเทศบาลตําบลคอหงส อากรการฆาสัตวตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง๓ แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวฯ จึงเปนรายไดของเทศบาลตําบลคอหงส และเทศบาล
ตําบลคอหงสเปนผูมีอํานาจจัดเก็บอากรการฆาสัตวดังกลาว   

สําหรับคาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตวซึ่งมาตรา ๑๕ วรรคสอง๔ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวฯ ไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะใหผู
ประสงคจะฆาสัตวในโรงฆาสัตวจะตองเสียเมื่อโรงฆาสัตวนั้นเปนของราชการสวนทองถ่ิน 
บทบัญญัติดังกลาวยอมมีวัตถุประสงคที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ในการที่มีผูเขาใชบริการโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถ่ินเพื่อประโยชนในการที่จะดูแลรักษา

                                                 
๑มาตรา ๑๕  ผูใดมีความประสงคจะฆาสัตวใหแจงจํานวนสัตวท่ีจะฆา วันและเวลาที่จะ

ดําเนินการฆาสัตว และชื่อของโรงฆาสัตวตามแบบที่กระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาตอพนักงานเจาหนาท่ี และเสียอากรการฆาสัตวตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  ในกรณีเปนโรงฆาสัตวของราชการสวนทองถ่ินหรือหนวยราชการอื่นใดที่ไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตร ีใหเสียคาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตวตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงดวย 

  เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกหลักฐานการรับ
แจงเปนหนังสือใหแกผูท่ีประสงคจะฆาสัตว โดยกําหนดวันและเวลาในการฆาสัตวดังกลาวตามแบบที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  

๒มาตรา ๕  อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนเนื่องในการฆาสัตวในเขตเทศบาลใดให
เทศบาลนั้นจัดเก็บเปนรายไดของเทศบาล ตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน  
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ความสะอาด สุขลักษณะ และอนามัยอันเปนผลที่เก่ียวเนื่องกับการฆาสัตวที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่  
ดวยเหตุนี้ คาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตวจึงเปนคาบริการอันเปน
ผลประโยชนอ่ืนเนื่องในการฆาสัตวซึ่งตกเปนรายไดของเทศบาลเขตพื้นที่ที่มีการฆาสัตวเกิดขึ้น
ตามความในมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติรายไดเทศบาลฯ อีกทั้งพระราชบัญญัติรายไดเทศบาลฯ 
ยังไดบัญญัติรองรับเกี่ยวกับคาธรรมเนียมตามกฎหมายไวในมาตรา ๖๖ วากรณีที่เทศบาลใดหาก
ไดรับมอบใหเปนเจาหนาที่อนุวัตการในกิจการตามกฎหมายใดแลว บรรดาคาใบอนุญาต 
คาธรรมเนียม คาปรับเนื่องในกิจการตามกฎหมายนั้นใหเปนรายไดของเทศบาลนั้นดวย เมื่อ
ปรากฏวาโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวนี้ตั้งอยูในเขตพื้นที่ของเทศบาลตําบลคอหงส ประกอบกับ
นายกเทศมนตรีตําบลคอหงสไดรับแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตวฯ  ดังนั้น คาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตว
จึงเปนผลประโยชนอ่ืนอันเกี่ยวเนื่องกับการฆาสัตวและเปนคาธรรมเนียมเนื่องในกิจการที่เทศบาล
ตําบลคอหงสไดรับมอบใหเปนเจาหนาที่อนุวัตการตามกฎหมาย คาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและ
คาธรรมเนียมโรงพักสัตวจึงเปนรายไดของเทศบาลตําบลคอหงส และเทศบาลตําบลคอหงสเปนผู
มีอํานาจจัดเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 

                                                 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๖มาตรา ๖   บรรดาคาใบอนุญาต คาธรรมเนียม และคาปรับเนื่องในกิจการซึ่งเทศบาลไดรับ

มอบใหเปนเจาหนาท่ีอนุวัตการตามกฎหมายใด ใหเปนรายไดของเทศบาลนั้น 


