
เร่ืองเสร็จที่ ๔๒/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การคาซากสุนัขและแมวตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙  
   

 
กรมปศุสัตว ไดมีหนังสือที่ กษ ๐๖๐๔/๑๑๙๔๐ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา เนื่องจากไดมีกฎกระทรวงกําหนดการควบคุมการคา
สัตวและซากสัตว พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหผูประสงคจะทําการคาซากสุนัขและแมว ย่ืนคําขอรับ
ใบอนุญาตตอนายทะเบียน ปรากฏวามีผูประสงคจะทําการคาเนื้อสุนัขและแมวเพื่อใชบริโภค ได
ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตตอนายทะเบียน โดยเฉพาะในทองที่จังหวัดสกลนคร เปนเหตุใหมีผูตอตาน
กฎกระทรวงฉบับดังกลาวโดยใหเหตุผลวาเปนการสงเสริมใหมีการบริโภคเนื้อสุนัขและแมวและ
อาจเสียหายตอภาพลักษณของประเทศ 

กรมปศุสัตวจึงขอหารือขอกฎหมาย ดังนี้ 
๑. กรมปศุสัตวจะสามารถปรับปรุง แกไขกฎกระทรวงกําหนดการควบคุมการคา

สัตวและซากสัตว พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยกําหนดหามมิใหทําการคาซากสุนัขและแมวตามมาตรา ๒๑ 
แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ไดหรือไม 

๒. หากไมสามารถหามการคาซากสุนัขและแมวตามขอ ๑ ได กรมปศุสัตวจะ
กําหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตโดยมิใหทําการคาซากสุนัขและแมวประเภทเนื้อและเครื่องในเพื่อ
การบริโภค จะสามารถกระทําไดหรือไม เพียงใด 

๓. กรณีที่มิอาจกระทําไดตามขอ ๑ และขอ ๒ จะมีกฎหมายใดหรือไมที่จะ
สามารถกําหนดหามการประกอบกิจการคาซากสุนัขและแมวเพื่อการบริโภค หรือหามการบริโภค
เนื้อหรือเคร่ืองในสุนัขและแมวได 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับ

คําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมปศุสัตว) และ
ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) แลว ปรากฏขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมวา ผูตอตานกฎกระทรวงกําหนดการควบคุมการคาสัตวและซากสัตว พ.ศ. ๒๕๔๖ สวน
ใหญเปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือรณรงคใหตอตานการทารุณกรรมสัตว 
เนื่องจากกรณีการคาซากสุนัขและแมวที่สวนมากเกิดขึ้นในทองที่จังหวัดสกลนคร เปนการดําเนิน
ธุรกิจเพื่อตองการเนื้อ หนัง เครื่องในและกระดูกของสุนัข โดยผูประกอบการนํารถออกตระเวนซื้อ
สุนัขตามบานเรือนของประชาชนในจังหวัดสกลนครหรือจังหวัดใกลเคียงเพื่อแลกกับถังน้ํา
พลาสติก และนําไปฆาอยางทารุณ  ทั้งนี้ศูนยรวมของการดําเนินการดังที่ไดกลาวอยูที่บานทาแร 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๘๕  ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

จังหวัดสกลนคร ซึ่งกลุมองคกรพัฒนาเอกชนเห็นวาเปนการทารุณกรรมสัตวอันมีผลทําให
ประเทศไทยเสียชื่อเสียงหากมีการเผยแพรเหตุการณดังกลาวไปสูตางประเทศ  โดยที่สังคมไทยที่
ผานมาไมปรากฏวาประชาชนนิยมบริโภคเนื้อสุนัขและแมว จึงควรกําหนดหามไมใหดําเนินการคา
ซากสุนัขและแมวโดยการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงดังกลาว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ไดพิจารณาแลวมีความเห็นในแตละ
ประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ ที่วา กรมปศุสัตวจะสามารถปรับปรุง แกไขกฎกระทรวงกําหนดการ
ควบคุมการคาสัตวและซากสัตว พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยกําหนดหามมิใหทําการคาซากสุนัขและแมว 
ตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ไดหรือไม นั้น เห็นวา กรณีของ
สุนัขและแมวนั้นตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ไดกําหนดกระบวนการและ
ข้ันตอนในรายละเอียดของบทบัญญัติที่แตกตางจากสัตวโดยทั่วไป เชน ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ 
แพะ แกะ หรือสุกร กลาวคือ ตามมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ 
บัญญัติใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกสุนัขและแมวไดเฉพาะการนําเขา นําออกหรือนําผาน
ราชอาณาจักร หรือการอยางอ่ืนตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา จึงถือไดวาบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ทั้งฉบับยังมิไดใชบังคับกับสุนัขและแมวทุกมาตรา 
จนกระทั่งเมื่อปรากฏวามีผูนิยมเลี้ยงสุนัขและแมวกันมากและโรคระบาดที่เกิดกับสุนัขและแมว 
ไดแก โรคพิษสุนัขบา (Rabies) โรคเลปโทสไปรา (Leptospirosis) และวัณโรค (Tuberculosis) 
สามารถติดตอมาสูคนได จึงไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใชบทบัญญัติหมวด ๑ หมวด ๒ หมวด ๓ 
หมวด ๔ และหมวด  ๕ บังคับแกสุนัขและแมว พ.ศ. ๒๕๔๕ ทําใหบทบัญญัติมาตราตางๆ ใน
หมวดดังกลาวของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙  โดยเฉพาะบทบัญญัติของหมวด 
๔ วาดวยเรื่องการควบคุมการคาสัตวและซากสัตว ใชบังคับแกสุนัขและแมวดวย ดังนั้น โดยผล
ของพระราชกฤษฎีกานี้ทําใหมาตรา ๒๑๒ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ใช
บังคับกับสุนัขและแมวดวย ซึ่งมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดกระบวนการเพื่อ
ควบคุมการคาสัตวและซากสัตวไว โดยกําหนดหามมิใหบุคคลใดทําการคาชาง มา โค กระบือ แพะ 
แกะ สุกร หรือสัตวชนิดอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือทําการคาซากสัตวตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน มาตราดังกลาวจึงมีเจตนารมณในการ
ควบคุมโรคระบาดอันเกิดจากการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสัตวและซากสัตวซึ่งเปนการคาใน
ลักษณะคนกลางตามคํานิยามของคําวา “การคา”๓ประกอบกับตามขอ ๒๔ และขอ ๓๕ ของ

                                                           
๑ มาตรา ๖  สําหรับสุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี รวมถึงน้ําเชื้อสําหรับผสมพันธุสัตวเหลานี้

และสัตวปกจําพวกนก ไก เปด หาน รวมถึงไขสําหรับใชทําพันธุ ใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเฉพาะการนําเขา 
นําออก หรือนําผานราชอาณาจักร หรือการอยางอ่ืน ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

๒ มาตรา ๒๑  หามมิใหบุคคลใดทําการคาชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือสัตวชนิด
อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือทําการคาซากสัตวตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เวนแตจะไดรับใบอนุญาต
จากนายทะเบียน 

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

กฎกระทรวงกําหนดการควบคุมการคาสัตวและซากสัตว พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเปนกฎกระทรวงที่ออก
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑๖ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ไดกําหนดให
บุคคลที่ประสงคจะทําการคาสุนัขและแมวหรือซากสัตวดังกลาว ตองมายื่นคําขอรับใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน (ปศุสัตวจังหวัด) แหงทองที่ที่ทําการคา กฎกระทรวงฉบับนี้จึงมีเจตนารมณในการ
ควบคุมและดูแลปองกันโรคระบาดจากสุนัขและแมวที่เกิดขึ้นจากการคานั้น โดยใหนายทะเบียน
หรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการควบคุมการระบาดของโรคอันเกิดจากสุนัขและแมวไดตาม
เจตนารมณของกฎหมาย หากบุคคลใดกระทําการคาสุนัขและแมวหรือซากสัตวดังกลาวโดยมิได
รับอนุญาตจะไดรับโทษตามมาตรา ๔๒๗ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ 

ฉะนั้น เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลวจึงเห็นไดวา การที่กรมปศุสัตว
ประสงคจะปรับปรุงหรือแกไขกฎกระทรวงกําหนดการควบคุมการคาสัตวและซากสัตว พ.ศ. 
๒๕๔๖ โดยกําหนดหามมิใหทําการคาซากสุนัขและแมว ในขณะที่บทบัญญัติในมาตรา ๒๑ แหง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ กําหนดใหผูที่จะทําการคาซากสุนัขและแมวไดตอง
ไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ซึ่งการอนุญาตหรือไมอนุญาตถือเปนอํานาจของนายทะเบียน 
ดังนั้น การปรับปรุงหรือแกไขกฎกระทรวงดังกลาวโดยกําหนดหามมิใหทําการคาซากสุนัขและ
แมว ถือไดวาเปนการขัดหรือแยงกับมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ 
จึงไมอาจกระทําได 

ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จึงเห็นวา กรมปศุสัตว
ไมอาจปรับปรุงหรือแกไขกฎกระทรวงกําหนดการควบคุมการคาสัตวและซากสัตว พ.ศ. ๒๕๔๖ 
โดยกําหนดหามมิใหทําการคาซากสุนัขและแมวตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาด
สัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ได 

ประเด็นที่สอง ที่วา หากไมสามารถหามการคาซากสุนัขและแมวตามขอ ๑ ได 
กรมปศุสัตวจะกําหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต โดยมิใหทําการคาซากสุนัขและแมวประเภทเนื้อและ

                                                                                                                                                                      
“การคา” หมายความวา การคาในลักษณะคนกลาง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ ขอ ๒  ผูใดประสงคจะทําการคาชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ สุกร กวาง นากหญา สุนัขและ

แมว หรือซากสัตวดังกลาว และซากไก เปด และหานที่จะสงไปจําหนายตางประเทศ ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ตามขอ ๓ ถาผูยื่นคําขอเปนนิติบุคคลตองยื่นเอกสารหลักฐานแสดงการเปนนิติบุคคล หรือสําเนาเอกสาร
หลักฐานดังกลาวพรอมกับคําขอดวย 

๕ ขอ ๓  การยื่นคําขอรับใบอนุญาตใหทําการคาสัตว หรือใบอนุญาตใหทําการคาซากสัตวให
ปฏิบัติดังตอไปนี ้

(๑) การคาสงตางประเทศและการคาท่ัวราชอาณาจักร ใหยื่นตอนายทะเบียนแหงทองท่ีท่ียื่น
คําขอรับใบอนุญาต 

(๒) การคาภายในจังหวัด ใหยื่นตอนายทะเบียนแหงทองท่ีท่ีทําการคา 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที ่๒, ขางตน 
๗ มาตรา ๔๒  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๗ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๑ ทวิ หรือมาตรา ๒๘ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 



 ๔

เครื่องในเพื่อการบริโภค จะสามารถกระทําไดหรือไม เพียงใด นั้น เห็นวา โดยที่มาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ไดกําหนดบทนิยามคําวา “ซากสัตว”๘ หมายความวา 
รางกายหรือสวนของรางกายสัตวที่ตายแลวและยังไมไดแปรสภาพเปนอาหารสุก ดังนั้น เนื้อและ
เครื่องในสุนัขและแมวจึงเปนซากสัตวตามความหมายดังกลาว การที่กรมปศุสัตวจะกําหนด
เง่ือนไขในใบอนุญาตโดยกําหนดหามมิใหทําการคาซากสุนัขและแมวประเภทเนื้อและเครื่องใน
เพ่ือการบริโภคยอมมีผลเปนการหามมิใหทําการคาซากสุนัขและแมวโดยเด็ดขาด จึงเปนการ
กําหนดที่จะทําใหขัดตอบทบัญญัติในมาตรา ๒๑๙ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 
๒๔๙๙ ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดการควบคุมการคาสัตวและซากสัตว พ.ศ. ๒๕๔๖ 

นอกจากนี้ แมวามาตรา ๒๓๑๐ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙  
ไดกําหนดใหผูทําการคาสัตวหรือซากสัตวตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต แตการ
กําหนดเงื่อนไขนั้น จะเปนการกําหนดในลักษณะของขั้นตอนหรือวิธีปฏิบัติในรายละเอียดวาผู
ไดรับใบอนุญาตทําการคาสุนัขและแมว หรือทําการคาซากของสัตวดังกลาววาตองดําเนินการ
อยางไร เพ่ือผลในทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันโรคระบาดที่เกิดจากสัตวนั้นสูผูบริโภค อันเปน
การคุมครองความปลอดภัยแกประชาชน ฉะนั้น การกําหนดเงื่อนไขตามที่กรมปศุสัตวหารือมาวา
หามมิใหทําการคาซากสุนัขและแมวประเภทเนื้อและเครื่องในเพ่ือการบริโภคนั้น จึงไมใชเง่ือนไข
ที่กําหนดใหผูทําการคาสัตวหรือซากสัตวตองปฏิบัติ แตเปนสาระสําคัญซึ่งมีผลเปนการกําหนดที่มี
ลักษณะเปนขอหามโดยเด็ดขาด ดังนั้น จึงไมสามารถกระทําได 

ประเด็นที่สาม ที่วา กรณีที่มิอาจกระทําไดตามขอ ๑ และขอ ๒ จะมีกฎหมายใด
หรือไมที่จะสามารถกําหนดหามการประกอบกิจการคาซากสุนัขและแมวเพื่อการบริโภค หรือหาม
การบริโภคเนื้อหรือเคร่ืองในสุนัขและแมว นั้น เห็นวา ในปจจุบันยังไมปรากฏวามีกฎหมายที่
บัญญัติหามการประกอบกิจการคาซากสุนัขและแมวตามขอหารือของกรมปศุสัตว ถากรมปศุสัตว
ประสงคจะหามการกระทําในลักษณะดังกลาวจะตองดําเนินการศึกษาและพิจารณาถึงความ
เหมาะสมที่จะเสนอใหมีกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ตอไป 
 
 

ลงช่ือ   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 

                                                           
๘ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
“ซากสัตว” หมายความวา รางกายหรือสวนของรางกายสัตวท่ีตายแลว และยังไมไดแปร

สภาพเปนอาหารสุกหรือสิ่งประดิษฐสําเร็จรูป และใหความหมายรวมถึงงา เขา และขน ท่ีไดตัดออกจากสัตวขณะ
มีชีวิตและยังไมไดแปรสภาพเปนสิ่งประดิษฐสําเร็จรูปดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที ่๒, ขางตน 
๑๐ มาตรา ๒๓ ผูทําการคาสัตวหรือซากสัตว ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต 



 ๕

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๔๗ 


