
เร่ืองเสร็จที่ ๙๗/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  สัตวแพทยประจําทองที่ตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว  
   

 
กรมปศุสัตว ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กษ ๐๖๑๐/๑๗๒๒๗ ลงวันที่ ๒๘ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามมาตรา ๓๓ (๔) แหง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหอธิบดีมีอํานาจวางระเบียบการตรวจโรคและทําลายเช้ือโรคจากสัตว
หรือซากสัตวที่มีการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักร หรือเคลื่อนยายภายใน
ราชอาณาจักร ซึ่งปจจุบันอธิบดีกรมปศุสัตวไดออกระเบียบกรมปศุสัตววาดวย การอนุญาต การ
ตรวจโรค และการทําลายเช้ือโรคในการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตวภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๔๔ ระเบียบดังกลาวมีผลใหสัตวแพทยประจําทองที่มีอํานาจตามมาตรา ๓๔ แหงกฎหมายวา
ดวยโรคระบาดสัตว ในการอนุญาตใหนําสัตวหรือซากสัตวไปยังทองที่ตางจังหวัด โดยในระเบียบ
นี้กําหนดใหสัตวแพทยประจําทองที่ หมายความวา ผูดํารงตําแหนงปศุสัตวจังหวัด หรือปศุสัตว
อําเภอ แตเนื่องจากตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดยุบเลิกตําแหนงปศุสัตวอําเภอซึ่งเปนสัตวแพทยประจําทองที่ จึงสงผลกระทบตอ
ความสะดวกของประชาชนในการขออนุญาตเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตว อยางไรก็ดี ไดมี
ประกาศกรมปศุสัตว เร่ืองกําหนดดานกักสัตว ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดชื่อและ
อาณาเขตรับผิดชอบของดานกักสัตว ๔๔ แหงทั่วประเทศ โดยดานกักกันสัตวแตละแหง ซึ่งเปน
หนวยงานสังกัดราชการสวนกลางแตมีที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาคจะมีอาณาเขตรับผิดชอบตามทองที่
จังหวัดที่ดานกักกันสัตวตั้งอยู รวมถึงทองที่จังหวัดใกลเคียงที่ไมมีดานกักกันสัตวตั้งอยู สงผลให
ทองที่จังหวัดทั่วประเทศ ๗๖ จังหวัด จะมีดานกักกันสัตวรับผิดชอบทุกจังหวัดและในการ
ปฏิบัติงานของดานกักกันสัตวแตละทองที่จะปฏิบัติงานดานควบคุมการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตว 
การกักตรวจสัตวกอนหรือหลังการเคลื่อนยาย รวมทั้งการตรวจอนุญาตเคลื่อนยายสัตวหรือซาก
สัตวเขาในเขตปลอดโรคระบาดตามที่อธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย ซึ่งมีศักยภาพเพียงพอที่จะ
ปฏิบัติงานแทนปศุสัตวอําเภอได และกรมปศุสัตวไดมีประกาศกรมปศุสัตว เร่ืองกําหนดพื้นที่
รับผิดชอบของสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดพื้นที่
รับผิดชอบจํานวน ๙ เขต ครอบคลุมพื้นที่ ๗๖ จังหวัด โดยกรมปศุสัตวมีนโยบายในการจัด
ระเบียบการอนุญาตใหเคลื่อนยายสัตวและซากสัตวใหเปนระบบและสอดคลองกับการปรับปรุง
โครงสรางกระทรวง ทบวง กรม โดยมีดานกักกันสัตวซึ่งมีหนาที่หลักที่รับผิดชอบในสวนของการ

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๒๙ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

กักกันสัตวหรือซากสัตวภายหลังการนําเขาเปนหลัก อันเปนการปฏิบัติงานในลักษณะเบ็ดเสร็จใน
จุดเดียว (one-stop services) และใหสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยเปนผูพิจารณาอนุญาต
ใหเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตวตามที่กรมปศุสัตววางระเบียบ 

กรมปศุสัตวจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ในลักษณะการปฏิบัติงานของ
ดานกักกันสัตว หรือสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยดังกลาว หัวหนาดานกักกันสัตวและ
ผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย ซึ่งเปนสัตวแพทยของกรมปศุสัตวจะเปนสัตว
แพทยประจําทองที่ตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไมอยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ไดพิจารณาขอหารือและรับฟงขอเท็จจริง

เพ่ิมเติมจากผูแทนกรมปศุสัตวแลว เห็นวา โดยที่มาตรา ๓๔๑ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 
พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได
กําหนดใหสัตวแพทยประจําทองที่มีอํานาจหนาที่ในการอนุญาตใหเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตวไป
ยังทองที่ตางจังหวัด แตไมไดกําหนดนิยามคําวา “สัตวแพทยประจําทองที่” ไวในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว หากแตไดมีบทนิยามคําวา “สัตวแพทย” ไวในมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาด
สัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งหมายความวา สัตวแพทยของกรมปศุสัตว หรือผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง สวนคํา
วา “ประจํา” และคําวา “ทองที่” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ “ประจํา” 
หมายความวา เปนปรกติ เสมอ เฉพาะที่กําหนดใหมีเปนปรกติ และคําวา “ทองที่” หมายความวา 
พ้ืนที่หรือถ่ินแหงใดแหงหนึ่ง เชน ทองที่จังหวัด ทองที่อําเภอ ฯลฯ ฉะนั้น เมื่อนําความหมายของ
ถอยคําทั้งสามดังกลาวมาประกอบเขากันแลว สัตวแพทยประจําทองที่ มีความหมายถึงผูดํารง
ตําแหนงเปนสัตวแพทยของกรมปศุสัตวซึ่งไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติราชการประจําเฉพาะในเขต
ทองที่จังหวัดหรือเขตทองที่อําเภอนั้น ๆ ทั้งนี้โดยจะสังกัดราชการบริหารสวนกลาง หรือสังกัด
ราชการบริหารสวนภูมิภาคของกรมปศุสัตวก็ได  

อยางไรก็ตาม “สัตวแพทยประจําทองที่” ที่จะมีอํานาจตามมาตรา ๓๔ แหง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว

                                          
๑ มาตรา ๓๔ ผูใดนํา ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือน้ําเชื้อสําหรับผสมพันธุหรือ

เอ็มบริโอของสัตวเหลานี้ หรือสัตวชนิดอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือซากสัตวตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ไปยังทองท่ีตางจังหวัด ตองไดรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยประจําทองท่ี 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง สัตวแพทยจะกําหนดเงื่อนไขตามที่จําเปนไวใน
ใบอนุญาตเกี่ยวกับการใชเสนทางและยานพาหนะในการนําสัตวไปและสถานีขนสงสัตวและการผานดานกักสัตว
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดก็ได เวนแตเปนการนําสัตวไปเลี้ยงหรือใชงานชั่วครั้งคราว 

๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “สัตวแพทย” หมายความวา สัตวแพทยของกรมปศุสัตว หรือผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น จะตองพิจารณาถึงบทบัญญัติตามมาตรา ๓๓ (๔)๓ แหง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งใหอํานาจอธิบดีกรมปศุสัตววางระเบียบในเรื่อง
การเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตวไปยังทองที่อ่ืน โดยการวางระเบียบดังกลาว อธิบดีมีอํานาจที่จะ
กําหนดใหขาราชการของกรมปศุสัตวซึ่งดํารงตําแหนงสัตวแพทยของกรมปศุสัตวและปฏิบัติ
ราชการประจําในทองที่นั้น ๆ ทําหนาที่สัตวแพทยประจําทองที่ตามมาตรา ๓๔ ได ซึ่งในปจจุบัน
อธิบดีกรมปศุสัตวไดออกระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการอนุญาต การตรวจโรคและการทําลายเชื้อ
โรคในการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตวภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยขอ ๔๔  ของระเบียบ
ดังกลาว กําหนดใหสัตวแพทยประจําทองที่หมายความวา ผูดํารงตําแหนงปศุสัตวจังหวัด ปศุสัตว
อําเภอ แตไมไดครอบคลุมถึงผูดํารงตําแหนงหัวหนาดานกักกันสัตว และผูอํานวยการสํานักสุข
ศาสตรสัตวและสุขอนามัย ดังนั้น หากอธิบดีกรมปศุสัตวประสงคที่จะกําหนดใหสัตวแพทยประจํา
ทองที่ครอบคลุมถึงผูดํารงตําแหนงดังกลาว ก็ตองดําเนินการแกไขระเบียบ โดยอธิบดีกรมปศุสัตว
จะตองพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕ และภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบของกรมปศุสัตวที่กําหนดไวดวย  

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

                                          
๓ มาตรา ๓๓  ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๔) วางระเบียบการตรวจโรคและทําลายเชื้อโรคจากสัตวหรือซากสัตวท่ีมีการนําเขา นําออก

หรือนําผานราชอาณาจักร หรือเคลื่อนยายภายในราชอาณาจักร 
๔ ขอ ๔ ในระเบียบนี ้
 “สัตวแพทยประจําทองท่ี” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงปศุสัตวจังหวัด ปศุสัตวอําเภอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 


