
เร่ืองเสร็จที่ ๙๗/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  สัตวแพทยประจําทองที่ตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว  
   

 
กรมปศุสัตว ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กษ ๐๖๑๐/๑๗๒๒๗ ลงวันที่ ๒๘ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามมาตรา ๓๓ (๔) แหง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหอธิบดีมีอํานาจวางระเบียบการตรวจโรคและทําลายเช้ือโรคจากสัตว
หรือซากสัตวที่มีการนําเขา นําออก หรือนําผานราชอาณาจักร หรือเคลื่อนยายภายใน
ราชอาณาจักร ซึ่งปจจุบันอธิบดีกรมปศุสัตวไดออกระเบียบกรมปศุสัตววาดวย การอนุญาต การ
ตรวจโรค และการทําลายเช้ือโรคในการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตวภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๔๔ ระเบียบดังกลาวมีผลใหสัตวแพทยประจําทองที่มีอํานาจตามมาตรา ๓๔ แหงกฎหมายวา
ดวยโรคระบาดสัตว ในการอนุญาตใหนําสัตวหรือซากสัตวไปยังทองที่ตางจังหวัด โดยในระเบียบ
นี้กําหนดใหสัตวแพทยประจําทองที่ หมายความวา ผูดํารงตําแหนงปศุสัตวจังหวัด หรือปศุสัตว
อําเภอ แตเนื่องจากตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดยุบเลิกตําแหนงปศุสัตวอําเภอซึ่งเปนสัตวแพทยประจําทองที่ จึงสงผลกระทบตอ
ความสะดวกของประชาชนในการขออนุญาตเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตว อยางไรก็ดี ไดมี
ประกาศกรมปศุสัตว เร่ืองกําหนดดานกักสัตว ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดชื่อและ
อาณาเขตรับผิดชอบของดานกักสัตว ๔๔ แหงทั่วประเทศ โดยดานกักกันสัตวแตละแหง ซึ่งเปน
หนวยงานสังกัดราชการสวนกลางแตมีที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาคจะมีอาณาเขตรับผิดชอบตามทองที่
จังหวัดที่ดานกักกันสัตวตั้งอยู รวมถึงทองที่จังหวัดใกลเคียงที่ไมมีดานกักกันสัตวตั้งอยู สงผลให
ทองที่จังหวัดทั่วประเทศ ๗๖ จังหวัด จะมีดานกักกันสัตวรับผิดชอบทุกจังหวัดและในการ
ปฏิบัติงานของดานกักกันสัตวแตละทองที่จะปฏิบัติงานดานควบคุมการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตว 
การกักตรวจสัตวกอนหรือหลังการเคลื่อนยาย รวมทั้งการตรวจอนุญาตเคลื่อนยายสัตวหรือซาก
สัตวเขาในเขตปลอดโรคระบาดตามที่อธิบดีกรมปศุสัตวมอบหมาย ซึ่งมีศักยภาพเพียงพอที่จะ
ปฏิบัติงานแทนปศุสัตวอําเภอได และกรมปศุสัตวไดมีประกาศกรมปศุสัตว เร่ืองกําหนดพื้นที่
รับผิดชอบของสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดพื้นที่
รับผิดชอบจํานวน ๙ เขต ครอบคลุมพื้นที่ ๗๖ จังหวัด โดยกรมปศุสัตวมีนโยบายในการจัด
ระเบียบการอนุญาตใหเคลื่อนยายสัตวและซากสัตวใหเปนระบบและสอดคลองกับการปรับปรุง
โครงสรางกระทรวง ทบวง กรม โดยมีดานกักกันสัตวซึ่งมีหนาที่หลักที่รับผิดชอบในสวนของการ

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๒๙ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

กักกันสัตวหรือซากสัตวภายหลังการนําเขาเปนหลัก อันเปนการปฏิบัติงานในลักษณะเบ็ดเสร็จใน
จุดเดียว (one-stop services) และใหสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยเปนผูพิจารณาอนุญาต
ใหเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตวตามที่กรมปศุสัตววางระเบียบ 

กรมปศุสัตวจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ในลักษณะการปฏิบัติงานของ
ดานกักกันสัตว หรือสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยดังกลาว หัวหนาดานกักกันสัตวและ
ผูอํานวยการสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย ซึ่งเปนสัตวแพทยของกรมปศุสัตวจะเปนสัตว
แพทยประจําทองที่ตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไมอยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ไดพิจารณาขอหารือและรับฟงขอเท็จจริง

เพ่ิมเติมจากผูแทนกรมปศุสัตวแลว เห็นวา โดยที่มาตรา ๓๔๑ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 
พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได
กําหนดใหสัตวแพทยประจําทองที่มีอํานาจหนาที่ในการอนุญาตใหเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตวไป
ยังทองที่ตางจังหวัด แตไมไดกําหนดนิยามคําวา “สัตวแพทยประจําทองที่” ไวในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว หากแตไดมีบทนิยามคําวา “สัตวแพทย” ไวในมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติโรคระบาด
สัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งหมายความวา สัตวแพทยของกรมปศุสัตว หรือผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง สวนคํา
วา “ประจํา” และคําวา “ทองที่” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ “ประจํา” 
หมายความวา เปนปรกติ เสมอ เฉพาะที่กําหนดใหมีเปนปรกติ และคําวา “ทองที่” หมายความวา 
พ้ืนที่หรือถ่ินแหงใดแหงหนึ่ง เชน ทองที่จังหวัด ทองที่อําเภอ ฯลฯ ฉะนั้น เมื่อนําความหมายของ
ถอยคําทั้งสามดังกลาวมาประกอบเขากันแลว สัตวแพทยประจําทองที่ มีความหมายถึงผูดํารง
ตําแหนงเปนสัตวแพทยของกรมปศุสัตวซึ่งไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติราชการประจําเฉพาะในเขต
ทองที่จังหวัดหรือเขตทองที่อําเภอนั้น ๆ ทั้งนี้โดยจะสังกัดราชการบริหารสวนกลาง หรือสังกัด
ราชการบริหารสวนภูมิภาคของกรมปศุสัตวก็ได  

อยางไรก็ตาม “สัตวแพทยประจําทองที่” ที่จะมีอํานาจตามมาตรา ๓๔ แหง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว

                                          
๑ มาตรา ๓๔ ผูใดนํา ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ สุกร หรือน้ําเชื้อสําหรับผสมพันธุหรือ

เอ็มบริโอของสัตวเหลานี้ หรือสัตวชนิดอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือซากสัตวตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ไปยังทองท่ีตางจังหวัด ตองไดรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยประจําทองท่ี 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง สัตวแพทยจะกําหนดเงื่อนไขตามที่จําเปนไวใน
ใบอนุญาตเกี่ยวกับการใชเสนทางและยานพาหนะในการนําสัตวไปและสถานีขนสงสัตวและการผานดานกักสัตว
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดก็ได เวนแตเปนการนําสัตวไปเลี้ยงหรือใชงานชั่วครั้งคราว 

๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “สัตวแพทย” หมายความวา สัตวแพทยของกรมปศุสัตว หรือผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น จะตองพิจารณาถึงบทบัญญัติตามมาตรา ๓๓ (๔)๓ แหง
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งใหอํานาจอธิบดีกรมปศุสัตววางระเบียบในเรื่อง
การเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตวไปยังทองที่อ่ืน โดยการวางระเบียบดังกลาว อธิบดีมีอํานาจที่จะ
กําหนดใหขาราชการของกรมปศุสัตวซึ่งดํารงตําแหนงสัตวแพทยของกรมปศุสัตวและปฏิบัติ
ราชการประจําในทองที่นั้น ๆ ทําหนาที่สัตวแพทยประจําทองที่ตามมาตรา ๓๔ ได ซึ่งในปจจุบัน
อธิบดีกรมปศุสัตวไดออกระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการอนุญาต การตรวจโรคและการทําลายเชื้อ
โรคในการเคลื่อนยายสัตวหรือซากสัตวภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยขอ ๔๔  ของระเบียบ
ดังกลาว กําหนดใหสัตวแพทยประจําทองที่หมายความวา ผูดํารงตําแหนงปศุสัตวจังหวัด ปศุสัตว
อําเภอ แตไมไดครอบคลุมถึงผูดํารงตําแหนงหัวหนาดานกักกันสัตว และผูอํานวยการสํานักสุข
ศาสตรสัตวและสุขอนามัย ดังนั้น หากอธิบดีกรมปศุสัตวประสงคที่จะกําหนดใหสัตวแพทยประจํา
ทองที่ครอบคลุมถึงผูดํารงตําแหนงดังกลาว ก็ตองดําเนินการแกไขระเบียบ โดยอธิบดีกรมปศุสัตว
จะตองพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๕ และภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบของกรมปศุสัตวที่กําหนดไวดวย  

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กุมภาพันธ  ๒๕๔๖ 

                                          
๓ มาตรา ๓๓  ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๔) วางระเบียบการตรวจโรคและทําลายเชื้อโรคจากสัตวหรือซากสัตวท่ีมีการนําเขา นําออก

หรือนําผานราชอาณาจักร หรือเคลื่อนยายภายในราชอาณาจักร 
๔ ขอ ๔ ในระเบียบนี ้
 “สัตวแพทยประจําทองท่ี” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงปศุสัตวจังหวัด ปศุสัตวอําเภอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 


