
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๕๕  
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เรื่อง การเก็บเงินเพื่อประกันการได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 
   ว่าด้วยโรคระบาดสัตว์  

   
 
  กรมปศุสัตว์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๖๐๔/๑๒๖๖๗ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๔  
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยข้อ ๓ ข้อ ๔ และข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง
กําหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมเฉพาะกรณีตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียม 
เฉพาะกรณีตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๕๕๓ กําหนดให้ยกเว้น
ค่ าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นํ าสัต ว์ เข้ า ในราชอาณาจักรหรือ ใบอนุญาตให้นํ าซากสัต ว์ 
เข้าในราชอาณาจักร ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําสัตว์ออกนอกราชอาณาจักรหรือใบอนุญาต 
ให้นําซากสัตว์ออกนอกราชอาณาจักร และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําสัตว์ผ่านราชอาณาจักร 
หรือใบอนุญาตให้นําซากสัตว์ผ่านราชอาณาจักร แต่ในทางปฏิบัติผู้ประกอบการมักไม่ต้องการจ่าย
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ให้แก่ทางราชการ เมื่อมาติดต่อเจ้าหน้าที่ด่านกักกันสัตว์จะแจ้งว่าเป็นการนําเข้า 
นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียม เจ้าหน้าที่ด่านกักกันสัตว์จะออกใบอนุญาตให้ไปโดยเช่ือว่าเจ้าของหรือผู้ประกอบการ
จะปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด จึงงดเว้นการเก็บค่าธรรมเนียม เมื่อปรากฏภายหลังว่า
ผู้ประกอบการกระทําผิดเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ทําให้ต้องดําเนินการทางกฎหมายซึ่งยากแก่การ
ติดตามตัวผู้ประกอบการมาดําเนินคดี จากปัญหาดังกล่าว เจ้าหน้าที่ประจําด่านกักกันสัตว์ 
จึงเรียกเก็บเงินจากผู้ประกอบการที่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมในอัตราเดียวกับค่าธรรมเนียมที่ไม่ได้รับ
ยกเว้นเพื่อเป็นการประกันการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ได้รับยกเว้นตามกฎกระทรวง โดยออกใบเสร็จ
ให้กับผู้ประกอบการและนําเงินดังกล่าวส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน หากต่อมาภายหลังผู้ประกอบการ 
ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดแล้ว จึงจะร้องขอคืนเงินค่าธรรมเนียมที่วางประกันไว้ 
โดยแนบหลักฐานการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่จะได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม พร้อมใบเสร็จรับเงิน 
ที่ ด่านกักกันสัตว์ออกให้มาขอรับเงินค่าธรรมเนียมที่ ไ ด้รับยกเว้น กรมปศุสัตว์จึงขอหารือ 
ปัญหาข้อกฎหมายว่าการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมที่ได้รับยกเว้นจากผู้ประกอบการเพื่อเป็นประกัน
การปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด และเมื่อผู้ประกอบการได้ดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว 
จึงมาขอรับเงินซึ่งวางไว้เป็นประกันกลับคืนในภายหลัง นั้น ถือว่าเป็นการดําเนินการตามกฎกระทรวง
กําหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมเฉพาะกรณีตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียม 
เฉพาะกรณีตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ ทั้งนี้ หากการ
ดําเนินการไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว กรมปศุสัตว์จะได้พิจารณาแก้ไขกฎหมายต่อไป 

                                                 
   ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๗๒ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 ๒

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมปศุสัตว์  
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมปศุสัตว์) เป็นผู้ช้ีแจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งต้ัง
พนักงานเจ้าหน้าที่ นายทะเบียน และสัตวแพทย์ และออกกฎกระทรวงวางระเบียบการขอและการออก
ใบอนุญาต กําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือยกเว้นค่าธรรมเนียม 
เฉพาะกรณีและกําหนดการอื่น ๆ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งรัฐมนตรีได้อาศัยอํานาจ
ตามมาตราดังกล่าวกําหนดหลักเกณฑ์สําหรับกรณีที่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําสัตว์ 
เข้าในราชอาณาจักรหรือใบอนุญาตให้นําซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
ให้นํ าสัต ว์ออกนอกราชอาณาจักรหรือใบอนุญาตให้นําซากสัตว์ออกนอกราชอาณาจักร 
และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําสัตว์ผ่านราชอาณาจักรหรือใบอนุญาตให้นําซากสัตว์ 
ผ่านราชอาณาจักรไว้ในข้อ ๓๒ ข้อ ๔๓ และข้อ ๕๔ แห่งกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้น
ค่าธรรมเนียมเฉพาะกรณีตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมิได้กําหนดให้มีการ
เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมที่ได้รับยกเว้นเพื่อเป็นประกันการได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
การนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ไว้แต่อย่างใด  ดังนั้น การเรียกเก็บ

                                                 
  ๑มาตรา ๗  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี นายทะเบียน และสัตวแพทย์ และออกกฎกระทรวงวางระเบียบการขอและการออก
ใบอนุญาต กําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือยกเว้นค่าธรรมเนียมเฉพาะกรณี  
และกําหนดการอื่น ๆ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
   กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้  
  ๒ข้อ ๓  ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําสัตว์เข้าในราชอาณาจักรหรือใบอนุญาตให้นํา
ซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร สําหรับสัตว์หรือซากสัตว์ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ช้างที่นําออกไปเพื่อรับจ้างลากขนไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันและนําเข้าภายในกําหนดเวลานั้น 
   (๒) สัตว์ท่ีนําเข้าในราชอาณาจักรเพื่อการผสมพันธุ์และมีใบรับรองพันธุ์ประวัติหรือสายพันธุ์ 
(Pedigree) ซ่ึงสัตวแพทย์เห็นว่าเหมาะสําหรับการผสมพันธุ์ สําหรับไข่สัตว์ปีกท่ีใช้สําหรับทําพันธุ์นั้น จะต้องนําเข้ามา
ใช้ฟักเป็นพ่อแม่พันธุ์หรือปู่ย่าพันธุ์เท่านั้น 
   (๓) สัตว์เทียมเกวียนหรือสัตว์ท่ีใช้ขับขี่ ลากขน หรือใช้ในการบรรทุกของข้ามแดนไปมา 
เป็นครั้งคราวระหว่างตําบลชายแดน   
   ฯลฯ     ฯลฯ   
  ๓ข้อ ๔  ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําสัตว์ออกนอกราชอาณาจักรหรือใบอนุญาต 
ให้นําซากสัตว์ออกนอกราชอาณาจักร สําหรับสัตว์หรือซากสัตว์ ดังต่อไปนี้       
   (๑) สัตว์ท่ีนําเข้าในราชอาณาจักรชั่วคราวไม่เกินเก้าสิบวันและนําออกนอกราชอาณาจักร
ภายในกําหนดเวลานั้น 
   (๒) สัตว์เทียมเกวียนหรือสัตว์ท่ีใช้ขับขี่ ลากขน หรือใช้ในการบรรทุกของข้ามแดนไปมา 
เป็นครั้งคราวระหว่างตําบลชายแดน 
   ฯลฯ     ฯลฯ    
  ๔ข้อ ๕  ให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําสัตว์ผ่านราชอาณาจักรหรือใบอนุญาตให้นํา 
ซากสัตว์ผ่านราชอาณาจักร ดังต่อไปนี้ 
   (๑) สัตว์หรือซากสัตว์ท่ีนําผ่านโดยลําเลียงด้วยยานพาหนะ ซ่ึงใช้เวลาไม่เกินย่ีสิบสี่ชั่วโมง 
   (๒) กบ กุ้ง จระเข้ ตะพาบน้ํา เต่า ปลา ปู หอย และซากสัตว์ดังกล่าว 



 ๓

เงินค่าธรรมเนียมที่ได้รับยกเว้นเพื่อเป็นประกันการได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําสัตว์ 
เข้าในราชอาณาจักรหรือใบอนุญาตให้นําซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําสัตว์
ออกนอกราชอาณาจักรหรือใบอนุญาตให้นําซากสัตว์ออกนอกราชอาณาจักร และค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตให้นําสัตว์ผ่านราชอาณาจักรหรือใบอนุญาตให้นําซากสัตว์ผ่านราชอาณาจักรตามประเด็น 
ที่ขอหารือมา จึงไม่ถือเป็นการดําเนินการตามกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้น
ค่าธรรมเนียมเฉพาะกรณีตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 
 
 (นายอัชพร  จารุจินดา)  
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
        กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(บันทึกสํานักงาน)หารือ ยกเว้นค่าธรรมเนียม/๕๕/๑-๑ 


