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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การนําเขาสาหรายทะเลที่ผานกระบวนการผลิตเพื่อใชเปนวัตถุดิบ 

 ในการผลิตอาหารสัตวนํ้า  
   

 
กรมประมงไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๑๐.๔/๘๗๑๕ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๒ ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมประมงไดรับหนังสือจากบริษัท ไทยยูเนี่ยน 
ฟดมิลล จํากัด ซึ่งเปนผูนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตวน้ําชนิดสาหรายทะเล (Seaweed meal) จาก
ประเทศไอรแลนดเขามาในราชอาณาจักร ขอหารือเก่ียวกับการนําเขาวัตถุดิบอาหารสัตวน้ํา
ดังกลาวจะตองขออนุญาตจากกรมประมงตามพระราชกฤษฎีกาหามมิใหนําสัตวน้ําบางชนิดเขามา
ในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม เนื่องจากบริษัทไดรับแจงจากกรมศุลกากรวาจะตองไดรับ
อนุญาตจากกรมประมงดวย โดยที่บริษัทไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตวตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. ๒๕๒๕ แลว และกรมประมงยังไมเคยพิจารณาเกี่ยวกับการ
นําเขาวัตถุดิบอาหารสัตวน้ําชนิดสาหรายทะเลมากอน หนวยงานของกรมประมงในสวนที่เก่ียวของ
กับการอนุญาตใหนําเขาสัตวน้ําจึงไดหารือรวมกันเพื่อพิจารณาวา วัตถุดิบที่ทําจากสาหรายทะเล 
โดยผานกระบวนการผลิตจนมีลักษณะทางกายภาพเปลี่ยนไปจากเดิมยังเปนซากหรือสวนใดสวน
หนึ่งของสัตวน้ําอันจะถือไดวาเปนสัตวน้ําตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
๒๔๙๐ หรือไม แตผลการพิจารณาไมไดขอยุติ โดยมีความเห็นเปน ๒ แนวทาง คือ แนวทางที่ ๑ 
เห็นวา วัตถุดิบที่ทําจากสาหรายทะเลถือวาเปนซากของสาหรายทะเล แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะทางกายภาพไปแลว แตเมื่อยังมิไดนําไปผสมหรือปนกับวัตถุใด ๆ จึงเปนซากหรือสวน
หนึ่งสวนใดของสัตวน้ํา และเปน “สัตวน้ํา” ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งตองไดรับอนุญาตใหนําเขาตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
๒๔๙๐ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาหามมิใหนําสัตวน้ําบางชนิดเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๔๗ แนวทางที่ ๒ เห็นวา การนําเขาสาหรายทะเลในครั้งนี้เปนการนําเขามาเพื่อใชเปนวัตถุดิบ
ในการผลิตอาหารสัตวน้ํา โดยเปนการนําเขาในลักษณะเปนผงบดละเอียด ซึ่งในทางกายภาพมิได
ปรากฏเปนลักษณะของซากหรือสวนใดสวนหนึ่งของสัตวน้ํา จึงถือมิไดวาเปนสัตวน้ําอันจะตองขอ
อนุญาตนําเขาตามมาตรา ๕๔ ประกอบมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
๒๔๙๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

กรมประมงจึงขอหารือวา การนําเขาวัตถุดิบที่ทําจากสาหรายทะเลที่ผาน
กระบวนการผลิต ตามที่บริษัท ไทยยูเนี่ยน ฟดมิลล จํากัด กลาวอางนั้น ถือวาเปนการนําเขา 
“สัตวน้ํา” ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๔ ประกอบมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติการประมง 
                                                 

 สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๖๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

พ.ศ. ๒๔๙๐ หรือไม เพ่ือกรมประมงจะไดใชเปนแนวทางในการพิจารณาและปฏิบัติใหเปนไป
ตามกฎระเบียบวาดวยการควบคุมการนําเขาสัตวน้ําที่เปนวัตถุดิบชนิดดังกลาวตอไป 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมประมง โดย
มีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมประมง) เปนผูช้ีแจง
ขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา สาหรายทะเลที่ผานกระบวนการผลิตเพื่อใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตวน้ําตามขอหารือ ไดนําเขามาในราชอาณาจักรตั้งแตป ๒๕๕๐ โดย
บริษัทผูนําเขาไดรับอนุญาตจากกรมปศุสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 
๒๕๒๕ และไดจําหนายสาหรายทะเลดังกลาวไปจนหมดแลว  ในการพิจารณาของกรมประมงจงึไม
มีตัวอยางของสาหรายทะเลที่ไดนําเขามาเปนขอมูลประกอบในการพิจารณา  อยางไรก็ตาม การ
พิจารณาวา ซากหรือสวนหนึ่งสวนใดของสัตวน้ําจะถือเปนสัตวน้ําตามพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. ๒๔๙๐ หรือไม นั้น ในทางปฏิบัติที่ผานมากรมประมงจะพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพ
วาซากหรือสวนหนึ่งสวนใดของสัตวน้ําไดผานกระบวนการผลิตหรือแปรรูปไปแลวหรือไม หาก
ปรากฏวามีการผานกระบวนการผลิตหรือแปรรูปไปแลวก็จะไมถือเปนสัตวน้ํา เนื่องจากซากหรือ
สวนหนึ่งสวนใดของสัตวน้ํานั้นไมกอใหเกิดอันตรายตอสัตวน้ําอ่ืนหรือตอผูบริโภค แตจะถือเปน
ผลิตภัณฑสัตวน้ํา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๗) เ ห็นว า  โดยที่มาตรา  ๕๔๑ แหง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ไดบัญญัติหามมิใหนําสัตวน้ําตามที่ระบุไวในพระราช
กฤษฎีกาเขามาในราชอาณาจักร โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งในปจจุบันไดมีการ
ปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดใหครอบคลุมถึงการนําเขาสัตวน้ําที่มีชีวิตและไมมีชีวิตเขา
มาในราชอาณาจักร เพ่ือใหมีมาตรการตรวจสอบสุขอนามัยและปองกันการแพรระบาดของโรค
ของสัตวน้ําอันเปนอันตรายตอสัตวน้ําที่มีชีวิตอื่นๆ และผูบริโภค ซึ่งสาหรายทะเลไดถูกกําหนดให
เปนสัตวน้ําที่ตองถูกควบคุมการนําเขามาในราชอาณาจักรตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาหามมิให
นําสัตวน้ําบางชนิดเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๗๒ สําหรับการพิจารณาวาการนําเขาสาหราย
ทะเลที่ผานกระบวนการผลิตเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตวน้ําตามกรณีที่หารือมา เปน

                                                 
๑ มาตรา ๕๔  หามมิใหนําสัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใดตามที่ระบุในพระราชกฤษฎีกาเขามาใน

ราชอาณาจักร โดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
๒ บัญชีทายพระราชกฤษฎีกาหามมิใหนําสัตวน้ําบางชนิดเขามาในราชอาณาจักร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 

 
ท่ี 

 
จําพวกสาหรายทะเล 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

สาหรายสีน้ําเงินแกมเขียวใน Division Cyanophyta 

สาหรายสีเขียวทุกชนิดใน Division Chlorophyta 

สาหรายสีน้ําตาลทุกชนิดใน Division Phaeophyta 

สาหรายสีแดงทุกชนิดใน Division Rhodophyta 
 



 ๓

การนําเขาสัตวน้ําที่ตองขออนุญาตนําเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ หรือไม นั้น ในเบื้องตนจึงตองพิจารณาวา สาหรายทะเลที่ผาน
กระบวนการผลิตเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตวน้ําถือเปน “สัตวน้ํา” ตามบทนิยามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๔ (๑)๓ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือไม  และโดยที่บทนิยามในมาตรา
ดังกลาวไดบัญญัติใหสาหรายทะเล รวมทั้งซากหรือสวนหนึ่งสวนใดของสาหรายทะเลเปนสัตวน้ํา
ตามพระราชบัญญัติการประมงฯ แตเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดความหมายของ
คําวา “ซากหรือสวนหนึ่งสวนใดของสัตวน้ํา” ไว จึงตองพิจารณาจากความหมายทั่วไป และ
หลักเกณฑที่กรมประมงใชในการพิจารณาลักษณะของซากสัตวหรือสวนหนึ่งสวนใดของสัตวน้ําวา
เปนสัตวน้ําตามพระราชบัญญัติการประมงฯ หรือไม ประกอบดวย ซึ่งคําวา “ซาก” นั้น ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดกําหนดความหมายไววา “รางของคนหรือสัตวที่ตายจน
โทรมเหลือแตเคา” ประกอบกับหลักเกณฑที่ผูแทนกรมประมงชี้แจงวา ในการพิจารณาลักษณะ
ของซากสัตวหรือสวนหนึ่งสวนใดของซากสัตวที่จะถือวาเปนสัตวน้ํานั้นจะดูจากลักษณะทาง
กายภาพวายังไมมีการผานกระบวนการผลิต  ดังนั้น เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาสาหรายทะเลทีน่าํเขา
มาไดมีการผานกระบวนการผลิตจนมีลักษณะทางกายภาพเปลี่ยนไปจากเดิม และไมปรากฏให
เห็นวาเปนซากหรือไมมีลักษณะเปนสวนหนึ่งสวนใดของสาหรายทะเล  สาหรายทะเลที่ผาน
กระบวนการผลิตเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตวน้ํา จึงไมเปน “สัตวน้ํา” ตามมาตรา ๔ 
(๑) แหงพระราชบัญญัติการประมงฯ การนําเขามาในราชอาณาจักรจึงไมตองไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๕๔๔ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

                                                 
๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้

(๑) “สัตวน้ํา” หมายความวา สัตวท่ีอาศัยอยูในน้ําหรือมีวงจรชีวิตสวนหนึ่งอยูในน้ําหรือ
อาศัยอยูในบริเวณที่น้ําทวมถึง เชน ปลา กุง ปู แมงดาทะเล หอย เตา กระ ตะพาบน้ํา จระเข รวมทั้งไขของสัตว
น้ํานั้น สัตวน้ําจําพวกเลี้ยงลูกดวยนม ปลิงทะเล ฟองนํ้า หินปะการัง กัลปงหา และสาหรายทะเล ท้ังนี้ รวมทั้ง
ซากหรือสวนหนึ่งสวนใดของสัตวน้ําเหลานั้น และหมายความรวมถึงพันธุไมน้ําตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีการะบุ
ชื่อ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 


