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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง อํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวนํ้าตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  
    

 
กรมประมงไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๑๐.๔/๔๒๔๒ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๙ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา ในการดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตว
น้ําประเภทตางๆ ตามมาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ที่บัญญัติวา “ให
คณะกรมการจังหวัดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําภายใน
เขตทองที่ของตนวา เขาอยูในประเภทที่รักษาพืชพันธุ ที่วาประมูล หรือที่อนุญาต ที่จับสัตวน้ําซึ่ง
มิไดประกาศตามความในวรรคหนึ่งใหถือวาเปนที่สาธารณประโยชน” นั้น มีปญหาในขอกฎหมาย
วา อํานาจในการประกาศกําหนดดังกลาวเปนของคณะกรมการจังหวัดหรือเปนของผูวาราชการ
จังหวัด ซึ่งกรมประมงไดถือหลักการในทางปฏิบัติเปน ๒ แนวทาง คือ  

๑. แนวทางแรก เปนการดําเนินการโดยการเสนอใหผูวาราชการจังหวัดทองที่
เปนผูใชอํานาจในการออกประกาศ โดยกรมประมงไดถือปฏิบัติมาเปนระยะเวลาหลายปกอนนี ้ซึง่
มีประเภทที่จับสัตวน้ําที่ไดรับการประกาศกําหนดในลักษณะนี้อยูเปนจํานวนมากและยังมีผลใช
บังคับอยูในปจจุบัน แตตอมากรมประมงเห็นวา การดําเนินการในแนวทางดังกลาวนี้ไมนาจะ
ถูกตองตามบทบัญญัติของมาตรา ๗ ที่กําหนดใหคณะกรมการจังหวัดทองที่เปนผูใชอํานาจในการ
ออกประกาศดังกลาว ซึ่งความเห็นนี้ตอมาไดมีคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลข
แดง ที่ ๑๓๕๖/๒๕๔๗ วินิจฉัยไปในแนวทางเดียวกันวา อํานาจในการออกประกาศกําหนด
ประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗ ดังกลาวเปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัดทองที่ตามนัย
มาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ การที่ผูวาราชการ
จังหวัดทองที่เปนผูออกประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําเอง จึงเปนการกระทําโดยปราศจาก
อํานาจ มีผลใหเปนการออกประกาศที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

๒. แนวทางที่สอง เปนแนวทางที่กรมประมงไดถือปฏิบัติและซักซอมความเขาใจ
กับเจาหนาที่ที่เก่ียวของใหดําเนินการอยูในปจจุบัน โดยใหเสนอคณะกรมการจังหวัดทองที่ตามนยั
มาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัด
เปนประธาน เปนผูใชอํานาจในการออกประกาศเพื่อใหเปนไปตามถอยคําที่ระบุในบทบัญญัติของ
มาตรา ๗ ดังกลาว ดังรายละเอียดตามหนังสือกรมประมง ที่ กษ ๐๕๑๐.๒/ว ๙๐๗ ลงวันที่ ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ แตการถือปฏิบัติในแนวทางนี้ ก็มีขอขัดของเกิดขึ้นในกรณีของ การ
ดําเนินการในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มี รูปแบบและโครงสรางการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๐๑ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งไมไดกําหนดใหมีคณะกรมการจังหวัดหรือองคกรอื่นใดที่ทํา
หนาที่ในฐานะคณะกรมการจังหวัดขึ้นในกรุงเทพมหานครแตอยางใด ดังรายละเอียดหนังสือ
กรุงเทพมหานคร ที่ กท ๑๕๐๑/๙๘๑ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ จึงมีขอขัดของในการจะ
ดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําซึ่งตั้งอยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครใหถูกตอง
ตามกฎหมายตามแนวทางนี้ได 

อยางไรก็ตาม ในประเด็นปญหาวา การประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตาม
มาตรา ๗ เปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัดหรือเปนอํานาจผูวาราชการจังหวัดนั้น หนวยงาน
ดานกฎหมายของกรมประมงมีความเห็นวา แมบทบัญญัติในมาตรา ๗ จะระบุไวโดยชัดแจงวา
อํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําเปนของคณะกรมการจังหวัดทองที่ก็ตาม แต
การจะพิจารณาในประเด็นปญหานี้จะตองยอนไปพิจารณาถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ โดยมาตรา ๓๔ วรรคแรก ซึ่งบัญญัติวา “ในจังหวัดหนึ่ง
ใหมีผูวาราชการจังหวัดคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหารสวน
ภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดและอําเภอ...” และมาตรา ๓๔ 
วรรคสาม บัญญัติวา “บรรดาอํานาจหนาที่ที่เก่ียวกับราชการซึ่งขาหลวงประจําจังหวัดหรือกรมการ
จังหวัดมีอยูใหโอนไปเปนอํานาจและหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด” จากบทบัญญัติดังกลาวจะเหน็
ไดวาในมาตรา ๓๔ วรรคแรก ไดกําหนดใหมีผูวาราชการจังหวัดในทุกจังหวัด และมาตรา ๓๔ 
วรรคสาม ก็ไดกําหนดใหบรรดาอํานาจหนาที่ที่เก่ียวกับราชการซึ่งกรมการจังหวัดมีอยู ใหโอนไป
เปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  ดังนั้น จึงเห็นไดชัดเจนวาบรรดาอํานาจหนาที่ที่เก่ียวกับ
ราชการซึ่งกรมการจังหวัดมีอยูนั้นไดโอนไปเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดแลว ดวยเหตุนี้ 
อํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งเปนอํานาจตามกฎหมายที่คณะกรมการจังหวัดมีอยูในเวลานั้นยอมโอนไปเปน
อํานาจของผูวาราชการจังหวัดโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ นับแตบัดนั้นเปนตนมา ซึ่งสอดคลองกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งพิจารณา เร่ือง หารือการประกาศกําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทที่
รักษาพืชพันธุ (เร่ืองเสร็จที่ ๘/๒๕๐๒) นอกจากนี้การที่อํานาจของคณะกรมการจังหวัดที่ไดโอน
ไปเปนของผูวาราชการจังหวัดดังกลาวนั้น แมวาตอมาจะไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ แลวใชประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 
กันยายน ๒๕๑๕ แทน ซึ่งในประกาศดังกลาวขอ ๔๙ จะไดกําหนดใหมีคณะกรมการจังหวัดเปนที่
ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้นดวยก็ตาม แตก็มิไดมี
การกําหนดใหอํานาจหนาที่ของคณะกรมการจังหวัดที่ไดโอนไปเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการ
จังหวัดตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม ดังกลาวแลวนั้นโอนกลับคืนมาเปนอํานาจหนาที่ของคณะ
กรมการจังหวัดอีกแตอยางใด และแมวาในลําดับตอมาจะไดมีการยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ ดังกลาว แลวใหใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
แทน โดยมีบทบัญญัติในมาตรา ๕๓ ยังคงกําหนดใหมีคณะกรมการจังหวัดทําหนาที่เปนที่ปรึกษา
ของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น รวมทั้งปฏิบัติหนาที่ตามที่
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กฎหมายกําหนดเชนเดิม แตก็มิไดมีการกําหนดใหอํานาจหนาที่ของคณะกรมการจังหวัดที่ไดโอน
ไปเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๔ วรรคสาม ดังกลาวแลวนั้น โอนกลับคืนมา
เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรมการจังหวัดอีกเชนกัน  ดังนั้น จึงตองถือวาอํานาจในการประกาศ
กําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ยังคง
เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดอยูตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

ดวยเหตุดังกลาวขางตนกรมประมงไดพิจารณาเห็นวา ปญหาเรื่องอํานาจในการ
ประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําเปนของใครนั้น เปนเรื่องที่มีผลตอความชอบดวยกฎหมาย
ของการออกประกาศซึ่งจะมีผลตอการบังคับใชกฎหมายวาดวยการประมงในมาตราอื่นๆ ตอไป
อีกเปนอยางมาก  ดังนั้น เพ่ือใหไดการดําเนินการตอไปเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย กรม
ประมงจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายตอคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 

๑. ปจจุบันอํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗ แหง
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เปนของคณะกรมการจังหวัดหรือเปนของผูวาราชการ
จังหวัด 

๒. หากเห็นวาเปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัด การดําเนินการสําหรับที่จับ
สัตวน้ําที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครใหชอบดวยกฎหมายจะกระทําไดโดยวิธีใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมประมงโดยมี

ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมประมง) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง
และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) และผูแทนกรุงเทพมหานคร เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มี
ความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นวา  การพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจในการประกาศกําหนด
ประเภทที่จับสัตวน้ําตามประเด็นที่ขอหารือ นั้น จําตองพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่
เก่ียวของที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบันเปนสําคัญ เมื่อมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดกําหนดใหคณะกรมการจังหวัดโดยอนุมัติ
ของรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองที่ของตน ประกอบกับ
มาตรา ๕๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่กําหนดใหคณะ

                                                 
๑ มาตรา ๗  ใหคณะกรมการจังหวัดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศกําหนด

ประเภทที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองท่ีของตนวา เขาอยูในประเภทที่รักษาพืชพันธุ ท่ีวาประมูล หรือท่ีอนุญาต 

  ท่ีจับสัตวน้ําซึ่งมิไดมีประกาศตามความในวรรคหนึ่งใหถือเปนที่สาธารณประโยชน 
๒ มาตรา ๕๓  ในจังหวัดหนึ่งใหมีคณะกรมการจังหวัดทําหนาท่ีเปนที่ปรึกษาของผูวาราชการ

จังหวัดในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น และใหความเห็นชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด กับ
ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 
(มีตอหนาถัดไป) 

 
 
 



 
 
 

๔

กรมการจังหวัดนอกจากทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการ
แผนดินในจังหวัดนั้น และใหความเห็นชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแลว ยังกําหนดให
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย ยอมแสดงใหเห็นวา 
อํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามบทบัญญัติดังกลาวเปนอํานาจของคณะ
กรมการจังหวัดโดยเฉพาะมิไดเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดแตอยางใด๓  

อนึ่ง สําหรับกรณีตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในครั้งพิจารณา เร่ือง 
หารือการประกาศกําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุ (เร่ืองเสร็จที่ ๘/๒๕๐๒) ที่กรม
ประมงไดอางถึงนั้น ในประเด็นนี้ เห็นวา กรมประมงไมสามารถนําแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องดังกลาวมาปรับใชกับเรื่องนี้ได เนื่องจากการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๔) ในป พ.ศ. ๒๕๐๒ นั้นเปนการ
พิจารณาโดยนําพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ และที่ไดแกไข
เพ่ิมเติม ซึ่งเปนกฎหมายที่บังคับใชในขณะนั้นมาปรับใชเปนเกณฑพิจารณาควบคูไปกับ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ และโดยที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๕ ไดยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย  

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒) 

  คณะกรมการจังหวัดประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัด
หนึ่งคนตามที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเปนหัวหนาท่ีทําการอัยการจังหวัด 
รองผูบังคับการตํารวจซึ่งทําหนาท่ีหัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด หรือผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด แลวแตกรณี
และหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดจากกระทรวงและทบวงตางๆ เวนแตกระทรวงมหาดไทยซึ่งประจําอยูใน
จังหวัด กระทรวง หรือทบวงละหนึ่งคน เปนกรมการจังหวัด และหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนกรมการจังหวัด
และเลขานุการ 

  ถากระทรวงหรือทบวงมีหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดซึ่งกรมตาง ๆ ในกระทรวงหรือ
ทบวงนั้นสงมาประจําอยูในจังหวัดมากกวาหนึ่งคน ใหปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงกําหนดใหหัวหนาสวน
ราชการประจําจังหวัดหนึ่งคนเปนผูแทนของกระทรวงหรือทบวงในคณะกรมการจังหวัด 

  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง เม่ือผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรจะแตงตั้งใหหัวหนา
สวนราชการประจําจังหวัดซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในราชการสวนภูมิภาคคนหนึ่งหรือหลายคนเปนกรมการจังหวัด
เพ่ิมขึ้นเฉพาะการปฏิบัติหนาท่ีใดหนาท่ีหนึ่งก็ได 

๓ คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ท่ี ๑๓๕๖/๒๕๔๗ วินิจฉัยวา อํานาจในการประกาศกําหนด
บริเวณใดใหเปนที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
๒๔๙๐ มิใชเปนอํานาจโดยเฉพาะของผูวาราชการจังหวัด แตเปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัด แมผูวา
ราชการจังหวัดจะเปนประธานแตผูวาราชการจังหวัดก็ไมมีอํานาจดําเนินการแทนคณะกรมการจังหวัดได  ดังนั้น 
เม่ือปรากฏวาการออกประกาศจังหวัดนาน เรื่อง กําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุ ลงวันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น ผูวาราชการจังหวัดนานพิจารณาจากขอเสนอของสํานักงานประมงจังหวัดนานโดย
มิไดมีการนําเสนอเรื่องตอคณะกรมการจังหวัดเพ่ือพิจารณาและมีมติใหออกประกาศตามขั้นตอนที่กฎหมาย
กําหนดไวแตอยางใด ประกาศดังกลาวจึงออกไปโดยปราศจากอํานาจและเปนประกาศที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
จึงพิพากษาใหเพิกถอนประกาศจังหวัดนาน   



 
 
 

๕

พุทธศักราช ๒๔๗๖๔ โดยมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ของคณะกรมการจังหวัดจากการเปน
ผูบริหารราชการแผนดินในจังหวัด๕ เปนที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด๖ แทน  ดวยเหตุนี้ 
มาตรา ๓๔๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ และที่ไดแกไข
เพ่ิมเติม จึงไดมีการโอนอํานาจของคณะกรมการจังหวัดใหแกผูวาราชการจังหวัด และเปนเหตุผล
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาในสมัยนั้นไดปรับปรุงประกาศตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ จากเดิมที่เปนประกาศของคณะกรมการจังหวัดใหเปนประกาศของทาง
จังหวัดและใหผูวาราชการจังหวัดลงนามในประกาศในฐานะผูวาราชการจังหวัดและประธานคณะ
กรมการจังหวัด แตโดยที่ในปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักการใหม โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ของคณะกรมการจังหวัด ซึ่งนอกจาก
ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้นเหมือนที่
เคยกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ แลว ยังกําหนด
เพ่ิมเติมใหอํานาจในการใหความเห็นชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด หรือปฏิบัติหนาที่อ่ืน
ตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย๘ อันมีผลทําใหคณะกรมการจังหวัดมี
อํานาจในการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัดอีกครั้งหนึ่ง 
ดังนี้ กรมประมงจึงไมอาจนําเอาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
กองที่ ๔) ที่เห็นวาอํานาจของคณะกรมการจังหวัดไดโอนมายังผูวาราชการจังหวัดที่ไดพิจารณา
ตามหลักกฎหมายที่ใชอยูในขณะนั้นมาปรับใชกับกรณีนี้ได   
                                                 

๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕ 

  มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ และบรรดากฎหมายอื่นซึ่งมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบท
แหงพระราชบัญญัตินี้ 

๕ พระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๖  
  มาตรา ๑๘  ใหมีกรมการจังหวัดขึ้นคณะหนึ่งมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น 

ดั่งนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๔๙๕  
   มาตรา ๓๓  ในจังหวัดหนึ่ง ใหมีคณะกรมการจังหวัดเปนที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัด

ในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ มาตรา ๓๔  ในจังหวัดหนึ่งใหมีผูวาราชการจังหวัดคนหนึ่งเปนหัวหนาปกครองบังคับ
บัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดและ
อําเภอ  

ฯลฯ    ฯลฯ  
  บรรดาอํานาจและหนาท่ีเก่ียวกับราชการซึ่งขาหลวงประจําจังหวัดหรือกรมการจังหวัดมีอยู 

ใหโอนไปเปนอํานาจและหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 
 
 

๖

ประเด็นที่สอง  หากเห็นวาเปนอํานาจของคณะกรมการจังหวัด การดําเนินการ
สําหรับที่จับสัตวน้ําที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครใหชอบดวยกฎหมายจะกระทําไดโดยวิธี
ใดนั้น เมื่อไดพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแลววาอํานาจในการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ํา
ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ เปนของคณะกรมการจังหวัด มิใช
อํานาจของผูวาราชการจังหวัดแลว ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปมีวากรุงเทพมหานครมีคณะ
กรมการจังหวัดตามมาตรา ๕๓๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ หรือไม  ในประเด็นนี้ เห็นวา โดยที่การบริหารราชการกรุงเทพมหานครเปนไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งเปนกฎหมายที่เก่ียวกับ
การบริหารราชการกรุงเทพมหานครเปนการเฉพาะ และโดยที่พระราชบัญญัติดังกลาวได
กําหนดใหกรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีฐานะเปนนิติบุคคล และ
เปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน๑๐ โดยการบริหารกรุงเทพมหานครจะประกอบดวยสภา
กรุงเทพมหานครทําหนาที่ดานนิติบัญญัติและผูวาราชการกรุงเทพมหานครทําหนาที่ดานการ
บริหาร๑๑ ในขณะที่การมีคณะกรมการจังหวัดนั้น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดกําหนดไวในสวนที่ ๒ การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค โดยมาตรา ๕๓ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหจังหวัดหนึ่งใหมีคณะกรมการจังหวัดทําหนาที่เปนที่
ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้น และใหความเห็นชอบ
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด กับปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี
กําหนด ดังนี้ จึงเห็นไดวาการมีคณะกรมการจังหวัดจะมีไดก็แตเฉพาะในจังหวัดซึ่งเปนการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคเทานั้น๑๒ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็มิไดมีบทบัญญัติใดกําหนดใหมีคณะกรมการจังหวัดหรือองคกรอื่นใดที่ทําหนาที่ 
 

                                                 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๑๐ มาตรา ๖  ใหกรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

มีระเบียบบริหารตามพระราชบัญญัตินี้และมีอาณาเขตทองท่ีตามที่กรุงเทพมหานครมีอยูในวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใชบังคับ  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ มาตรา ๙  การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย  
   (๑) สภากรุงเทพมหานคร  
   (๒) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
๑๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
   มาตรา ๕๑  ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค ดังนี้  
   (๑) จังหวัด  
   (๒) อําเภอ 



 
 
 

๗

ดังเชนคณะกรมการจังหวัดขึ้นในการบริหารกรุงเทพมหานคร เพียงแตมาตรา ๕๐๑๓ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ กําหนดใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายอื่นไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของผูวาราชการ
จังหวัดเทานั้น 

ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ มีการจัดตั้งและกําหนดรูปแบบการบริหารราชการกรุงเทพมหานครไวเปนการ
เฉพาะ โดยมิไดมีบทบัญญัติใดกําหนดใหมีคณะกรมการจังหวัด หรือใหโอนอํานาจหนาที่ของคณะ
กรมการจังหวัดไปเปนของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือมีบทเฉพาะกาลรองรับอํานาจหนาที่
ของคณะกรมการจังหวัดไวในกรณีนี้แตอยางใดแลว กรุงเทพมหานครซึ่งเปนราชการสวนทองถ่ิน
จึงไมอาจมีคณะกรมการจังหวัดตามที่กําหนดไวในมาตรา ๕๓๑๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับมาตรา ๔๙๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือมาตรา ๘๙๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็มิไดใหอํานาจแกผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครหรือกรุงเทพมหานครในการดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําใน
เขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร  ดวยเหตุนี้ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือกรุงเทพมหานครจึงไม

                                                 
๑๓ มาตรา  ๕๐   ใหผู ว า ร าชการกรุ ง เทพมหานครเปนผู บั งคับบัญชาข าราชการ

กรุงเทพมหานครและลูกจางกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานคร และ
ใหมีอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายอื่นไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือ
คณะเทศมนตรี แลวแตกรณี โดยอนุโลม  ท้ังนี้ เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๑๕ มาตรา ๔๙  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  
   (๑) กําหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามกฎหมาย  

ฯลฯ    ฯลฯ  
   (๗) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น  
๑๖ มาตรา ๘๙  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนิน

กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังตอไปนี้  
   (๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ท้ังนี้ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

และตามกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร  
ฯลฯ    ฯลฯ  

   (๑๔) การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม  
ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๒๗) หนาท่ีอ่ืนๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ  



 
 
 

๘

อาจดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗๑๗ แหงพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ได  

อนึ่ง แมผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือกรุงเทพมหานครจะไมสามารถ
ดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. ๒๔๙๐ ไดก็ตาม แตหากมีความประสงคที่จะอนุรักษพันธุสัตวน้ําในพื้นที่กรุงเทพมหานครก็
อาจดําเนินการโดยอาศัยมาตรการอื่นตามที่พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ กําหนดให
กระทําไดโดยมิตองใชอํานาจของคณะกรมการจังหวัด เชน มาตรการตามมาตรา ๓๒๑๘ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว โดยการกําหนดวิธีใชเครื่องมือทําการประมง กําหนดชนิด ขนาด และ
จํานวนอยางสูงของสัตวน้ําที่อนุญาตใหทําการประมง หรือกําหนดมิใหทําการประมงสัตวน้ําชนิด
หนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด หรือมาตรการตามมาตรา ๑๖๑๙ โดยการกําหนดเงื่อนไขสําหรับการทํา
การประมงหรือเพาะเล้ียงสัตวน้ําในที่สาธารณประโยชนใหมีความเครงครัดยิ่งข้ึน และโดยที่
รูปแบบการบริหารราชการแผนดินในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะอํานาจ
หนาที่ของคณะกรมการจังหวัด ประกอบกับสถานภาพและการบริหารราชการกรุงเทพมหานครได
เปลี่ยนแปลงไปจากการเปนจังหวัดและเปนราชการสวนภูมิภาค ไปเปนองคกรปกครองทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ และเปนราชการสวนทองถ่ิน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวาหนวยงาน 
 

                                                 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๑๘ มาตรา ๓๒  รัฐมนตรีหรือขาหลวงประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะภายในเขต

ทองท่ีของตน มีอํานาจประกาศกําหนดไดดังตอไปนี ้
   (๑) กําหนดขนาดตาและระยะชองเครื่องมือทําการประมงทุกชนิด กําหนดขนาด ชนิด 

จํานวนและสวนประกอบของเครื่องมือทําการประมงที่อนุญาตใหใชในที่จับสัตวน้ํา 
   (๒) กําหนดมิใหใชเครื่องมือทําการประมงอยางหนึ่งอยางใดในที่จับสัตวน้ําโดยเด็ดขาด 

   (๓) กําหนดระยะที่ตั้งเครื่องมือประจําท่ีใหหางกันเพียงใด 

   (๔) กําหนดวิธีใชเครื่องมือทําการประมงตางๆ 

   (๕) กําหนดฤดูปลาที่มีไขและวางไขเลี้ยงลูก กําหนดเครื่องมือท่ีใหใชและกําหนดวิธีทํา
การประมงในที่จับสัตวน้ําใดๆ ในฤดูดังกลาว 

   (๖) กําหนดชนิด ขนาด และจํานวนอยางสูงของสัตวน้ําท่ีอนุญาตใหทําการประมง 
   (๗) กําหนดมิใหทําการประมงสัตวน้ําชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด 
๑๙ มาตรา ๑๖  ท่ีสาธารณประโยชน คือท่ีจับสัตวน้ําซึ่งบุคคลทุกคนมีสิทธิทําการประมงและ

เพาะเลี้ยงสัตวน้ําได 
   บุคคลใดซึ่งทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่สาธารณประโยชนตองปฏิบัติตาม

เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 
 
 

๙

ที่เก่ียวของสมควรที่จะไดมีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประมงเพื่อใหมีความชัดเจน
และสอดคลองกับการบริหารราชการในปจจุบันอันจะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ที่เก่ียวของตอไป 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

ตุลาคม ๒๕๔๙ 


