
เร่ืองเสร็จที่ ๖๐๒/๒๕๕๑ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เร่ือง  สถานะของหนังสือกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานและประกาศหนังสือพิมพรายวัน 

ที่เรียกใหประชาชนที่ไดรับคาขนยายคืนเงินใหแกทางราชการ 

   
 

กรมชลประทานไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๓/๘๒๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเก่ียวกับคําส่ังทางปกครองและการใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง ซึ่งสรุปขอเท็จจริงไดดังนี ้

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดจายคาชดเชยที่ดินใหกับราษฎรซึ่งอางวา
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินของรัฐซึ่งไดแกที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และที่ดิน
สาธารณประโยชน เปนคาขนยายที่ตองยายออกจากที่ดิน เนื่องจากทางราชการจะนําพ้ืนที่ดังกลาว
ไปใชเปนพื้นที่กอสรางฝายกักเก็บน้ําและสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาเพ่ือประโยชนดานเกษตรกรรม
และอุปโภคบริโภคใหแกราษฎรในพื้นที่ การจายคาชดเชยดังกลาวไดรับความเห็นชอบตามมติ
คณะรัฐมนตรีแลวและไดดําเนินการโดยปฏิบัติตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความ
เห็นชอบไวเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๒ เร่ือง การขออนุมัติหลักการเกี่ยวกับการจายคา
ทดแทนที่ดิน คาร้ือยายบานเรือน ส่ิงปลูกสราง คาทดแทนตนไมยืนตน พืชลมลุก ใหแกราษฎรผู
ถือครองที่ดินซึ่งไมมีเอกสารสิทธิ และการจายเงินคาทดแทนที่ดินในเขตนิคมฯ ที่ถูกเขตกอสราง
โครงการชลประทาน การตรวจสอบพิสูจนถึงการครอบครองประโยชนไดดําเนินการในรูปของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ค ณ ะ ทํ า ง า น  ซึ่ ง แ ต ง ตั้ ง โ ด ย คํ า ส่ั ง
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบผลการ
ตรวจสอบเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๐ ตอมาหลังจากที่ไดจายเงินคาชดเชยดังกลาวแลว ปรากฏ
ขอเท็จจริงที่นาเช่ือไดวา (๑) ที่ดินที่ราษฎรแจงวาไดครอบครองทําประโยชนนั้นมีจํานวนหนึ่งที่
อาจมีการแจงการครอบครองทําประโยชนทับซอนกัน (๒) ไดมีการจายคาชดเชยไปในขณะที่ยังไม
เสร็จสิ้นขั้นตอนการตรวจสอบพิสูจนสอบสวนการครอบครองทําประโยชน หรือไมครบขั้นตอน
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานจึงมีหนังสือเรียกให
ราษฎรคืนเงินคาชดเชยทั้งหมดทุกราย แตราษฎรไมยอมรับหนังสือ จึงไดมีการประกาศทาง
หนังสือพิมพรายวันขอใหนําเงินไปชําระคืน ดังนั้น กรมชลประทานซึ่งไดรับโอนภารกิจและอํานาจ
หนาที่ในกิจการงาน มาจากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ
บริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงขอหารือ ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  หนังสือที่เรียกใหราษฎรคืนเงิน หรือประกาศหนังสือพิมพ
ดังกลาว ถือเปนคําส่ังทางปกครอง และเปนคําส่ังทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินหรือไม 
อยางไร 



 ๒

ประเด็นที่สอง  กรมชลประทานไดยกรางระเบียบกรมชลประทาน วาดวยการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับขอ ๑ (๒) แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ราง
ระเบียบดังกลาวไดกําหนดเร่ืองการมอบหมายหรือมอบอํานาจในการใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองใหแกเจาหนาที่ของกรมชลประทานถูกตองตามนัยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ แลวหรือไม และควร
เพ่ิมเติมเนื้อหาสาระในสวนใดบาง 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมี

ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน) เปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว
ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดย่ืนฟองราษฎรบางรายตอศาล
จังหวัดศรีสะเกษ ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหจําเลยคืนหรือชดใชเงินคาชดเชย ซึ่งศาล
จังหวัดศรีสะเกษเห็นวาเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากคําส่ังทางปกครองตามมาตรา ๙ 
(๓)๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง จึงสงเร่ืองใหศาลปกครองนครราชสีมาพิจารณา ศาล
ปกครองนครราชสีมาเห็นวาคดีนี้เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยประกอบกับประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 
ตอมาคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลไดมีคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่
ระหวางศาลที่ ๒๖/๒๕๔๖ วาเปนคดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองกับเอกชนเกี่ยวกับ
ความรับผิดอยางอ่ืนอันเนื่องมาจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ังทางปกครอง 
หรือคําส่ังอ่ืนซึ่งเปนขอพิพาทอันอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ศาลปกครอง
นครราชสีมาจึงพิจารณาตอโดยผูกพันตามคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๒๖/๒๕๔๖ 
และมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาตามคดีหมายเลขแดงที่ ๔๖๐/๒๕๔๖ โดยเห็นวาหนังสือ ลง
วันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๒ แจงใหผูถูกฟองคดีแตละรายชําระเงินคืนใหแกสํานักงานปลัดกระทรวง
พลังงานถือไดวาเปนคําส่ังทางปกครองใหชําระเงินตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๗๓ แหง
                                                 

๑มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี ้
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่ง
อ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวไดใหอํานาจ
เจาหนาที่ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองได การแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือ
เสียหายไมจําตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒๔ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา 
เมื่อศาลปกครองนครราชสีมาไดวินิจฉัยในคดีหมายเลขแดงที่ ๔๖๐/๒๕๔๖ ไวแลววาหนังสือที่
เรียกใหราษฎรคืนเงินเปนคําส่ังทางปกครอง และคดีถึงที่สุดแลวโดยไมมีการอุทธรณ จึงไมมี
ประเด็นที่ตองพิจารณาตามขอหารือของกรมชลประทานอีก สําหรับประเด็นวารางระเบียบกรม
ชลประทานวาดวยการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. .... ไดกําหนดเรื่องการมอบหมายหรือมอบ
อํานาจในการใชมาตรการบังคับทางปกครองใหแกเจาหนาที่ของกรมชลประทานถูกตองตามนัย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม และควรเพิ่มเติมเนื้อหาสาระ
                                                                                                                                            

“คําสั่งทางปกครอง”  หมายความวา 
(๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง

บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓มาตรา ๕๗  คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระ
โดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ด
วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
ผูนั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔มาตรา ๗๒  ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี ้
(๑) สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการกระทําท้ังหมดหรือบางสวน ในกรณีท่ีมีการ

ฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 
(๑) 

(๒) สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาท่ี
ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีท่ีมีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอ
หนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร 

(๓) สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ โดยจะ
กําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีท่ีมีการฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือการฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

(๔) สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลที่เก่ียวของ ในกรณีท่ีมีการฟอง ใหศาลมี 
คําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาท่ีนั้น 

(๕) สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔

ในสวนใดบาง นั้น เห็นวา คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหนาที่ในการให
คําปรึกษาแกเจาหนาที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ตามมาตรา ๑๑ (๒)๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่ง
ประเด็นที่กรมชลประทานหารือมานี้มีลักษณะเปนการขอใหตรวจรางระเบียบของกรมชลประทาน 
จึงไมอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่จะพิจารณาได 

 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

                                                 
๕มาตรา ๑๑  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามที่บุคคล
ดังกลาวรองขอ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 


