
เร่ืองเสร็จที่ ๗๔๑/๒๕๕๑ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  หลักเกณฑในการยกเวน ลดหยอน และผอนชําระคาชลประทานและเงินเพิ่ม 
ตามกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง฀ 

   
 

กรมชลประทานไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๓/๓๓๖๐ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยกรมชลประทานมีปญหาขอกฎหมายในทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับเงินคางชําระคาชลประทานและเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง 
มาตรา ๘ (๕) และมาตรา ๓๖ วรรคสอง กับผูคางชําระหนี้ ซึ่งขอเท็จจริงปจจุบันปรากฏวา มีผู
คางชําระคาชลประทานและเงินเพิ่มตามกฎหมาย จํานวน ๗ ราย คือ การประปานครหลวง 
เทศบาลตําบลกังแอน เทศบาลนครนครปฐม เทศบาลเมืองหัวหิน เทศบาลนครนครราชสีมา 
เทศบาลตําบลโคกกรวด และการประปาสีคิ้ว รวมหนี้คาชลประทานจํานวน ๓๙๘,๑๙๙,๕๗๕.๔๒ 
บาท (สามรอยเกาสิบแปดลานหนึ่งแสนเกาหมื่นเกาพันหารอยเจ็ดสิบหาบาทสี่สิบสองสตางค) 
และเงินเพิ่มจํานวนหนึ่งเทาของคาชลประทานที่คางชําระจํานวน ๓๙๘,๑๙๙,๕๗๕.๔๒ บาท 
(สามรอยเกาสิบแปดลานหนึ่งแสนเกาหมื่นเกาพันหารอยเจ็ดสิบหาบาทสี่สิบสองสตางค) โดยหนี้
ดังกลาวเกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๘ จนถึงปจจุบัน ซึ่งกรมชลประทานไดมีการดําเนินการกับ
ผูคางชําระหนี้ และไดมีการสงเร่ืองผูคางชําระหนี้บางรายใหสํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินคดีตาม
กฎหมาย สําหรับผลของคดีนั้น คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวน
ราชการและหนวยงานที่เก่ียวของไดช้ีขาดใหผูคางชําระหนี้ชําระหนี้ใหกรมชลประทาน ปจจุบันอยู
ระหวางการบังคับคดีโดยจะใหผอนชําระหนี้ สวนผูคางชําระหนี้รายที่ยังไมไดสงเร่ืองใหสํานักงาน
อัยการสูงสุด ไดมีการตกลงจะผอนชําระหนี้ แตกรมชลประทานยังไมไดใหผอนชําระหนี้เพราะผู
คางชําระหนี้ขอยกเวน ลดหยอนเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง โดยเหตุที่ขอยกเวน ลดหยอน 
เพราะมาตรา ๓๖ วรรคสอง กําหนดไววา ถาผูคางชําระหนี้ไมไดนําคาชลประทานที่คางชําระมา
ชําระในกําหนดเวลาที่เจาพนักงานไดกําหนดใหชําระ ผูคางชําระหนี้จะตองชําระเงินเพิ่มจํานวน
หนึ่งเทาของคาชลประทานที่คางชําระ และหากไมชําระจะตองถูกดําเนินคดีอาญาตามมาตรา ๓๖ 
วรรคหนึ่ง จึงอยูในระหวางการระงับขอพิพาท 

เมื่อขอเท็จจริงเปนดังที่กลาว กรมชลประทานมีปญหาเกี่ยวกับประเด็นการบังคับ
คดี กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดในการดําเนินคดีแพงของสวนราชการและหนวยงานที่
เก่ียวของช้ีขาดใหผูคางชําระหนี้ชําระหนี้ใหกรมชลประทาน และประเด็นการระงับขอพิพาทกอน
สงเร่ืองใหสํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการตามกฎหมาย อันมีปญหาขอกฎหมายที่เก่ียวเนื่องกับ
มาตรา ๘ (๕) ทั้งประเด็นการผอนชําระหนี้คาชลประทาน และประเด็นการยกเวน ลดหยอน ผอน
                                                 

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๑๑๒๓  ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑  ซึ่ งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 ๒

ชําระเงินเพิ่ม กรมชลประทานจะตองดําเนินการตามกฎหมายโดยออกเปนกฎกระทรวงกําหนด ซึ่ง
ปจจุบันกรมชลประทานจะดําเนินการขอออกกฎกระทรวง โดยใหอํานาจกรมชลประทานกําหนด
หลักเกณฑ หรือระเบียบ ในการลดหยอนและวิธีการผอนชําระกับผูใชน้ําที่คางชําระคาชลประทาน
หรือเงินเพิ่มตามกฎหมาย แตมีปญหาในการตีความขอกฎหมายวาจะกระทําไดหรือไม เพียงใด 
จึงขอหารือขอกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวง มาตรา ๘ (๕) และมาตรา ๓๖ วรรคสอง 
ดังตอไปนี้ 

๑. กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพงของสวน
ราชการและหนวยงานที่เก่ียวของช้ีขาดใหผูคางชําระหนี้ชําระหนี้ใหกรมชลประทาน หรือถาเปน
กรณีที่กรมชลประทานจะระงับขอพิพาทกอนสงเร่ืองใหสํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการตาม
กฎหมาย กรมชลประทานในฐานะเจาหนี้มีอํานาจใหผอนชําระหนี้ไดโดยตรงโดยไมตองอาศัย
อํานาจการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ (๕) ไดหรือไม อยางไร 

๒. หากผลตามขอ ๑ กรมชลประทานไมมีอํานาจในการใหผอนชําระหนี้ กรม
ชลประทานจําตองปฏิบัติโดยการออกเปนกฎกระทรวงกําหนดตามมาตรา ๘ (๕) จึงมีปญหาใน
ขอกฎหมายวาตามมาตรา ๘ (๕) ไดระบุอํานาจการออกกฎกระทรวงในเรื่องการยกเวน ลดหยอน 
ผอนชําระ เฉพาะคาชลประทานแตเพียงอยางเดียว โดยไมรวมถึงเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรค
สอง ใชหรือไม 

๓. หากผลตามขอ ๒ ไมรวมถึงเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง อํานาจในการ
ยกเวน ลดหยอน ผอนชําระเงินเพิ่มดังกลาวเปนอํานาจของบุคคลใด 

๔. กฎกระทรวงที่กรมชลประทานจะดําเนินการนี้ จะออกไวเพ่ือรองรับบังคับใช
กับผูคางชําระหนี้ที่อาจจะเกิดขึ้นในภายหนา ทั้งจะใชบังคับกับผูคางชําระหนี้ทั้ง ๗ รายดังกลาวได
หรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือของกรมชลประทาน 

โดยมีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน) เปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
แลว เห็นวา กรณีมีประเด็นที่ตองพิจารณาเพียงประเด็นเดียววา กรมชลประทานมีอํานาจ
กําหนดใหมีการผอนชําระคาชลประทานที่คางชําระและเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ หรือไม  ซึ่งคณะกรรมการฯ เห็นวา การที่มาตรา ๘ (๕)๑ 
แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พุทธศักราช  ๒๔๘๕  ซึ่ งแกไขเพิ่มเติมโดย

                                                 
๑ มาตรา ๘  รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกเก็บคาชลประทานจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินใน

เขตชลประทานหรือจากผูใชน้ําจากทางน้ําชลประทาน ไมวาผูใชน้ําจะอยูในหรือนอกเขตชลประทานโดยออกเปน
กฎกระทรวงกําหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
   (๕) หลักเกณฑ ระเบียบและวิธีการในการจัดเก็บหรือชําระคาชลประทานตลอดจนการ

ยกเวน ลดหยอน หรือวิธีการผอนชําระคาชลประทาน 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ และวิธีการในการจัดเก็บหรือชําระคา
ชลประทาน ตลอดจนการยกเวน ลดหยอน หรือวิธีการผอนชําระคาชลประทานไดนั้น กรณีจะตอง
เปนการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสําหรับการยกเวน ลดหยอน หรือผอน
ชําระคาชลประทานที่ผูใชน้ําจากทางน้ําชลประทานตองชําระตามปกติ มิใชคาชลประทานที่คาง
ชําระ เพราะหากเปนกรณีการคางชําระคาชลประทาน ผูคางชําระคาชลประทานจะตองนําเงินคา
ชลประทานที่คางชําระและเงินเพิ่มอีกหนึ่งเทาของคาชลประทานดังกลาวมาชําระแกเจาพนักงาน
ภายในเวลาที่เจาพนักงานกําหนด โดยตองเปนการชําระคาชลประทานที่คางชําระและเงินเพิ่มเต็ม
จํานวนเทานั้น จึงจะมีผลเปนการยกเวนโทษทางอาญาใหแกผูคางชําระคาชลประทานได  ทั้งนี้ 
ตามนัยมาตรา ๓๖ วรรคสอง๒ แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ และในขณะเดียวกัน 
หากผูคางชําระคาชลประทานไมดําเนินการชําระคาชลประทานที่คางชําระและเงินเพิ่มภายในเวลา
ที่เจาพนักงานกําหนด กรมชลประทานยอมมีหนาที่ที่จะตองดําเนินการตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง๓ 
แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ กับผูคางชําระคาชลประทานตอไป โดยไมอาจนํา
หลักการบังคับทางแพงมาใชบังคับกับกรณีการคางชําระคาชลประทานได  ดังนั้น กรณีตามทีห่ารือ
มานี้ กรมชลประทานจึงไมมีอํานาจกําหนดใหมีการผอนชําระคาชลประทานที่คางชําระและเงิน
เพ่ิมตามมาตรา ๓๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ไดแตประการใด 

อยางไรก็ดี เนื่องจากปญหาที่เกิดขึ้นตามขอหารือนี้เกิดจากการที่มิไดมีแนว
ปฏิบัติในการดําเนินการตามกฎหมายที่ชัดเจนมาตั้งแตตน จึงสมควรที่หนวยงานตาง ๆ ที่
เก่ียวของจะไดหารือรวมกันเพื่อพิจารณาและกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการชําระ
คาชลประทานที่คางชําระนี้ใหเปนที่ยุติอยางเหมาะสมตอไป  นอกจากนี้ โดยที่พระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควรที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณซึ่งเปนหนวยงานผูรักษาการตามกฎหมายจะไดพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 

 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

                                                 
๒ มาตรา ๓๖  ผูใดไมชําระคาชลประทานตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ออกตามความใน

มาตรา ๘ (๓) หรือ (๔) ตองระวางโทษปรับไมเกินสิบเทาของคาชลประทานที่คางชําระ 
  เม่ือผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดนําคาชลประทานที่คางชําระ และเงินเพ่ิมอีกหนึ่งเทา

ของคาชลประทานดังกลาวมาชําระแกเจาพนักงานภายในเวลาที่เจาพนักงานกําหนดใหแลว ใหยกเวนโทษในคดี
นั้นเสีย 

๓  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 ๔

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๑ 


