
เร่ืองเสร็จที่ ๗๖๓/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  อํานาจในการพิจารณาอนุญาตโอนสิทธิในทีด่ินของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 

 ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  
   

 
กรมชลประทานไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๙/๕๐๐๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน 

๒๕๕๑  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  ในการประชุมคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลาง ครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุดไดให
ขอสังเกตเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ วา คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางไมอาจมอบหมาย
หรือมอบอํานาจในการพิจารณาอนุญาตแทนได สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางจึงนําเร่ืองเสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาการปฏิบัติเก่ียวกับกฎหมายในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๕๑ หารือปญหาดังกลาว ที่ประชุมมีมติเห็นควรใหนําเร่ืองการอนุญาตโอนสิทธิใน
ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ หารือตอคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นวา คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
สามารถมอบอํานาจในการพิจารณาอนุญาตโอนสิทธิในที่ดินใหกับคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดหรือหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดไดหรือไม 

สําหรับความเปนมาในเรื่องนี้ปรากฏวา ในการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา
การปฏิบัติเก่ียวกับกฎหมาย ครั้งที่ ๒/๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ก็ไดเคยพิจารณา
เร่ืองนี้ และมีความเห็นวา หากตองการมอบอํานาจในการพิจารณาอนุญาตใหทํานิติกรรม ควร
มอบอํานาจใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเปนผูพิจารณาอนุญาตแทนคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางจะเหมาะสมและถูกตองตามหลักการบริหารงานมากกวา ประกอบกับในการประชุม
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ครั้งที่ ๔/๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๔ ไดพิจารณาเรื่อง
การมอบอํานาจโดยนําเสนอใหหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางเปนผูพิจารณาอนุญาตแทน
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาอยางกวางขวางและมีมติอนุมัติให
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเปนผูพิจารณาใหทํานิติกรรมหรือโอนสิทธิในที่ดินแทน
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 

ตอมาสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางไดจัดทําระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
วาดวยหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตใหโอนสิทธิในที่ดินที่ไดรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗
(ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๓๖ เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ระเบียบ

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๕๙ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ดังกลาวไดมีการแกไขปรับปรุงสองครั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเปนหลักเกณฑ
ทั่วไป ใชบังคับเปนการเฉพาะแกราษฎรที่ไดรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินเทานั้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ ใหราษฎรผูเขารวม
โครงการไดรับบริการที่ดี เปนการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน และเปนการแบงเบาภาระ
ของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมชลประทาน 
โดยมีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมชลประทาน) เปนผู
ช้ีแจงขอเท็จจริง แลว เห็นวา  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๗ ที่ไดกําหนดใหการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีการพัฒนาที่ดินที่ใช
เพ่ือเกษตรกรรมใหสามารถเพิ่มผลผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดระบบสาธารณูปโภค
และรูปแบบการใชที่ดินเสียใหมเพ่ือใหที่ดินทุกแปลงสามารถใชประโยชนไดอยางทั่วถึง และ
สงเสริมใหเกษตรกรไดมีที่ดินเปนของตนเองในการใชประกอบอาชีพเกษตรกรรม๑ ซึ่งภายใน
กําหนดเวลาหาป เจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินไปยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปนการตกทอดโดยทางมรดก หรือ
การโอนไปยังสหกรณหรือกลุมเกษตรกรที่เปนสมาชิก หรือการโอนไปยังกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเพ่ือประโยชนในการจัดรูปที่ดิน หรือเมื่อไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการจัด
รูปที่ดินกลางตามมาตรา ๔๔๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น การที่คณะกรรมการจัดรูป

                                                           
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
“การจัดรูปที่ดิน”  หมายความวา การดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใชเพ่ือเกษตรกรรมใหสมบูรณ

ท่ัวถึงท่ีดินทุกแปลงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณ
เดียวกันเพ่ือวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม การจัดระบบชลประทานและการระบายน้ํา การจัดสรางถนนหรือทาง
ลําเลียงในไรนา การปรับระดับพ้ืนที่ดิน การบํารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจําหนายผลิตผลการเกษตร 
รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การใหเชาซื้อท่ีดิน และการอื่นๆ ท่ีเก่ียวกับการ
จัดรูปที่ดินตลอดจนการจัดเขตที่ดินสําหรับอยูอาศัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควร
สงเสริมเกษตรกรรมของประเทศใหเจริญกาวหนา และสงเสริมใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้นและมีมาตรฐานการ
ครองชีพสูงขึ้น ในการนี้สมควรดําเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเสียใหม เพ่ือใหท่ีดินทุกแปลงไดรับ
ประโยชนจากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยทั่วถึง และเพ่ือใหเกษตรกรไดมีท่ีดินของตนเอง
สําหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งจะมีผลชวยใหฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศและของเกษตรกรมั่นคง
ขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

๒ มาตรา ๔๔  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ไดรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน เจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปนการตกทอด
โดยทางมรดก หรือการโอนไปยังสหกรณหรือกลุมเกษตรกรที่เปนสมาชิก หรือการโอนไปยังกระทรวงเกษตร
และสหกรณเพ่ือประโยชนในการจัดรูปที่ดิน หรือเม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลาง 



 ๓

ที่ดินกลางจะพิจารณาอนุญาตใหโอนสิทธิในที่ดินกอนกําหนดเวลาหาปยอมเปนขอยกเวนของ
กฎหมายที่ตองตีความโดยเครงครัด เพราะหากมีการโอนสิทธิใหแกผูที่มิไดใชที่ดินใหสอดคลอง
กับเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเปนกรณีที่
มีผลกระทบตอสิทธิและประโยชนของบุคคลอื่นในโครงการจัดรูปที่ดินดวย การใชอํานาจดังกลาว
จึงมิไดเปนการใชอํานาจในการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป แตมีลักษณะเปนอํานาจเฉพาะของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว บทบัญญัติมาตรา ๔๔ มิไดใหอํานาจในการมอบหมายใหผูอ่ืน
ดําเนินการแทนไดดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง๓ แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมฯ จึงเห็นไดชัดเจนวากฎหมายประสงคจะใหการอนุญาตใหโอนสิทธิในที่ดินใน
เขตโครงการจัดรูปที่ดินไดรับการพิจารณาโดยคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเทานั้น เมื่อมาตรา 
๔๔ แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มิไดกําหนดกรณีการมอบอํานาจไว 
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางจึงไมอาจมอบอํานาจในการพิจารณาอนุญาตโอนสิทธิในที่ดินใน
เขตโครงการจัดรูปที่ดินใหแกคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดได 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๕๑ 

                                                                                                                                                                      
  ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไมอยูในความรับผิดแหง

การบังคับคดี 
๓ มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ แลวภายในระยะเวลาหาป หาม

มิใหผูใดจําหนายดวยประการใดๆ หรือกอใหเกิดภาระติดพันใดๆ ซึ่งท่ีดินในทองท่ีท่ีจะสํารวจเปนเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน หรือกระทําการใดๆ อันอาจทําใหราคาประเมินที่ดินสูงขึ้นในที่ดินนั้น เวนแตไดรับอนุญาตเปน
หนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 

ฯลฯ    ฯลฯ 


