
เร่ืองเสร็จที่  ๖๑๘ /๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ใหเปนหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดอีกตําแหนงหน่ึง  

   
 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๔/๖๕๙๕ ลงวันที่ ๑๒ 

มิถุนายน๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในทองที่ตําบลแสลงพัน อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย ใหเปนเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง
จัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย แตเนื่องจากคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 
สํานักงาน ก.พ. มีมติไมใหเพ่ิมอัตราใหม ทําใหไมมีอัตรากําลังเจาหนาที่ในการปฏิบัติราชการที่
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย และไมสามารถแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
บุรีรัมยได จึงไมอาจดําเนินกิจการอื่น ๆ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ รวมทั้งการขอออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๘) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินฯ ได เพราะอํานาจหนาที่ในการดําเนินการเปนของ
หัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยโดยเฉพาะ อีกทั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 
เคยใหความเห็นไววาตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมิใชตําแหนงหัวหนาสวน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ จึงไมอาจแตงตั้งผูรักษาราชการแทนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวได และดวยเหตุที่ยังไมมีอัตราตําแหนง มิใชกรณีที่ตําแหนงหัวหนา
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยวางลง หรือผูดํารงตําแหนงหัวหนาสํานักงานฯ ไมสามารถ
ปฏิบัติราชการได จึงไมสามารถแตงตั้งผูรักษาการในตําแหนงโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๘ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดเชนกัน   

ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงขอหารือ
วา รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณจะแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่ง
สามารถแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณผูหนึ่งผูใด (เชน หัวหนาสํานักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัดเลย) ใหดํารงตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยอีกตําแหนง
หนึ่ง โดยไมตองดําเนินการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๘๙๘ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เทานั้น จะทําไดหรือไมเพียงใด 

ในการพิจารณาขอหารือดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดรับฟงคาํ
ช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานจัดรูปที่ดิน
กลาง) และผูแทนสํานักงาน ก.พ. แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา เดิมกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเคยหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา๑ กรณีไมสามารถแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดบุรีรัมยได เพราะยังไมมีอัตรากําลังที่สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย เนื่องจาก
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการมีมติไมใหเพ่ิมอัตราใหมตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๑ ประกอบ
กับการดําเนินการตามภารกิจในโครงการจัดรูปที่ดินในจังหวัดเลยไดเสร็จสิ้นลง กระทรวงเกษตร
และสหกรณจึงไดเสนอแผนปรับบทบาทภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณตอ
สํานักงาน ก.พ. ซึ่งสํานักงาน ก.พ. เห็นชอบดวยกับแผนดังกลาว โดยใหสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณดําเนินการยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดเลย และ
เกล่ียตําแหนงไปใชในงานอื่นที่มีความจําเปนได แลวแจงผลการดําเนินการไปยังสํานักงาน ก.พ. 
โดยดวน แตเนื่องจากยังไมมีการยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดดังกลาว จึงไมมีอัตรากําลังวาง
ที่จะเกลี่ยไปปฏิบัติงานที่สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณจึงไดมีคําส่ังใหหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลยไปปฏิบัติราชการในตําแหนง
หัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดให
ความเห็นไววา มาตรา ๑๙๒  แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
บัญญัติใหอํานาจการแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ คําส่ังสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณดังกลาวมิใชคําส่ัง
แตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด บุคคลดังกลาวจึงไมมีอํานาจปฏิบัติงานตามที่
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ กําหนดไวเฉพาะวาเปนอํานาจของ
หัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด  ในขอหารือเดียวกันนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณไดหารือ
ดวยวา การยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดจะสามารถกระทําไดหรือไม อยางไร ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดใหความเห็นไววา การจัดตั้งหรือการยุบเลิกสํานักงานจัด
รูปที่ดินจังหวัดเปนดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ หากรัฐมนตรีเห็นวา
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดที่ไดจัดตั้งข้ึนแลวในจังหวัดใดไมมีความจําเปนอีกตอไป รัฐมนตรีก็
ยอมมีอํานาจที่จะยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น ๆ เสียไดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

                                          
๑ บันทึก เรื่อง การยกเลิกภารกิจโครงการจัดรูปที่ดินและการยกเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดิน

จังหวัด สงพรอมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๕๕๑ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ 
๒ มาตรา ๑๙  ใหมีหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดย

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งจากขาราชการในสังกัด มีอํานาจหนาท่ีบริหารกิจการของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย และใหมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานเจาหนาท่ีของ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 



 ๓

๑๗๓ แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ออกประกาศเพื่อยกเลิก
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงมหาดไทย เร่ืองจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดนั้น ๆ เสีย เพ่ือใหมีอัตรากําลังวางและเกลี่ยอัตราตําแหนงดังกลาวเพื่อไปแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยตอไป อยางไรก็ดี เนื่องจากในขณะนี้
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีมติไมใหยุบเลิกสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดปทุมธานีและ
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเลย เนื่องจากเห็นวาการดําเนินการตามโครงการจัดรูปที่ดินมีภารกิจที่
ยังตองปฏิบัติใหตอเนื่องตอไป หากยุบเลิกเสียแลวอาจเกิดปญหาในการดําเนินการตามโครงการ
จัดรูปที่ดินในจังหวัดนั้นได  ประกอบกับขอเท็จจริงวา ขณะนี้สํานักงาน ก.พ. ยังมิไดมีการกําหนด
อัตราตําแหนงสําหรับหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยไว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
จึงไดขอหารือกรณีการแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมาอีกครั้งหนึ่ง   

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวงเกษตร

และสหกรณประกอบขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลว เห็นวา มาตรา ๑๗๔ แหงพระราชบัญญัติจัด
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดขึ้นในทองที่ที่ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน อันมีลักษณะเปน
หนวยงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเกี่ยวกับ
การจัดรูปที่ดินในจังหวัดนั้น ๆ ซึ่งรัฐมนตรีสามารถใชดุลพินิจพิจารณาจัดตั้งเปนแหง ๆ ไปได
ตามความจําเปน  และเมื่อไดมีการประกาศจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้นในทองที่ใดแลว 
มาตรา ๑๙๕ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ไดบัญญัติใหมีหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดใน
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น มีอํานาจหนาที่บริหารกิจการของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให
เปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย และโครงการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย ซึ่งอํานาจหนาที่ดังกลาวรวมถึงการขอออกโฉนดที่ดิน
อันเปนอํานาจหนาที่ที่สําคัญ และโดยที่การดําเนินการตามโครงการจัดรูปที่ดินมีลักษณะเปน
ภารกิจชั่วคราว การใหมีหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้น จึงเปนกรณีที่กฎหมายวาดวยการ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบัญญัติไวโดยเฉพาะ เพ่ือใหโครงการจัดรูปที่ดินในทองที่นั้นสําเร็จ
ลุลวงไป พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ จึงใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณแตงตั้งขาราชการในสังกัดใหเปนหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพื่อไป
ปฏิบัติหนาที่ ดังนั้น การแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใหเปนหัวหนา

                                          
๓ มาตรา ๑๗  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๒๔ ใช

บังคับในทองท่ีใดแลว รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาจัดตั้งสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขึ้น โดย
ใหมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการจัดรูปที่ดินตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดกําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 ๔

สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยอีกตําแหนงหนึ่งจึงสามารถกระทําได เพราะเปนการแตงตั้ง
ขาราชการในสังกัดซึ่งมีอยูเดิมเพื่อใหปฏิบัติภารกิจตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมใหลุลวงไปดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีขอพิจารณาตอไปดวยวา ในกรณีที่
สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดอัตราตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินสําหรับจังหวัดนั้นไวแลว 
การแตงตั้งก็ตองดําเนินการตามกฎหมายสองฉบับตามลําดับ ไดแกกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนและกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดังที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) เคยใหความเห็นไวแลว๖ กลาวคือ ตองแตงตั้งจาก
ขาราชการที่มีตําแหนงในสายงานเจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๕ ถึง ๗ และคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางเห็นควรแตงตั้งใหเปนหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนั้น  อยางไรก็ดี ในกรณีที่
สํานักงาน ก.พ. ยังมิไดกําหนดอัตราตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดสําหรับจังหวัด
นั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณก็ยอมแตงตั้งขาราชการในสังกัดใหเปนหัวหนา
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมยอีกตําแหนงหนึ่งได เพ่ือใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยที่ขาราชการผูนั้นยังคงดํารงอัตรา
ตําแหนงเดิมของตน  ซึ่งเห็นวาไมขัดตอบทบัญญัติมาตรา ๕๒๗ และมาตรา ๕๕๘ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แตอยางใด 

นอกจากนี้ ตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดในขณะที่หารือเปน
ตําแหนงขาราชการพลเรือน สังกัดอยูในสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง ซึ่งเปนสวนราชการที่มีฐานะ
เทียบเทากองและเปนราชการบริหารสวนกลางในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ดังนั้น ตําแหนงหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดนอกจากจะเปนตําแหนงที่มีอํานาจบังคับ
บัญชาพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดและปฏิบัติราชการตามที่คณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายแลว ยังเปนตําแหนงที่ตองปฏิบัติ
ราชการภายใตการบังคับบัญชาของปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เชนเดียวกับขาราชการพลเรือนสามัญทั่วไปดวย 

                                          
๖ บันทึก เรื่อง การแตงตั้งหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด สงพรอมหนังสือถึงเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๘๔๙ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๙ 
๗ มาตรา ๕๒  การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ และการแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนง ใหดําเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ หรือมาตรา ๖๖ แลวแตกรณี และใหผูมี
อํานาจดังตอไปนี้เปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๖) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ ๗ ลงมาใหอธิบดีผูบังคับบัญชา

หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนดเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
ฯลฯ     ฯลฯ 

๘ มาตรา ๕๕  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงท่ี ก.พ. ยังมิไดกําหนด
ตามมาตรา ๔๐ จะกระทํามิได 



 ๕

 
 

(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๔๕ 


